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Hadaolukorra seaduse ja teiste seaduse muutmise seaduse eelndu

seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Kéesoleva eelnduga voetakse Eesti digusesse lle Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv). CER direktiiv joustus
16.01.2023 ning see tuleb Eesti digusesse Ule votta hiljemalt 17.10.2024, normid peavad
jéustuma hiljemalt 18.10.2024. CER direktiiv hdlmab energeetika-, transpordi-, pangandus-,
finantsturutaristu- (nt bors), digitaristu-, tervishoiu-, veevarustuse ja kanalisatsiooni,
keskvalitsuse, kosmose- ja toidusektorit. Kesksel kohal on nendes sektorites tegutsevate
ettevotete ja nende pakutavate teenuste toimepidevus ning majandustegevuse séilitamine
elutdhtsate teenuste takistamatu osutamise kaudu siseturul.

CER direktiivi tilevotmiseks ei ole vaja oluliselt muuta Eesti digust, kuna kehtivas hadaolukorra
seaduses (edaspidi HOS) sétestatud elutahtsate teenuste regulatsioon vastab suuremas osas juba
praegu CER direktiivi nduetele. Sellegipoolest on teatud teemad, mis ei ole Eestis reguleeritud,
ning just nendele kéesolev seaduse eelndu keskendubki.

HOSis tehtavad muudatused hélmavad:
1) elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegiat;

2)  (Uleriigilise riskianalliusi koostamist, mis sisaldab ka elutdhtsate teenuste sektoripdhist
vaadet ning mille osaks on kohaliku omavalitsuse tksuste riskianallitsid;

3) elutéhtsate teenuste ja elutédhtsa teenuse osutajate ringi laiendamist. Eelnduga loetakse
elutahtsateks  teenusteks  lisaks  kehtivale 14  teenusele! ka  lennuviljade,
aeronavigatsiooniteenuse, sadamate, avaliku raudtee ja tervishoiuteenuse toimimine ning
ravimitega ja toiduga varustamine;

4)  elutéhtsa teenuse osutaja médramist haldusaktiga ja elutihtsa teenuse osutaja staatuse
IGpetamist;

5) elutdhtsa teenuse osutaja teavitamise kohustust;
6)  asutustevahelist koost6od,;

7)  elutdhtsa teenuse osutaja to6tajate kategoriseerimist ja taustakontrolli tegemist;

! Elektriga varustamine, maagaasiga varustamine, vedelk{tusega varustamine, riigitee sOidetavuse tagamine,
telefoniteenus, mobiiltelefoniteenus, andmesideteenus, elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne
allkirjastamine, véltimatu abi, sularaharinglus, makseteenus, kaugkiittega varustamine, kohaliku tee sdidetavuse
tagamine, veega varustamine ja kanalisatsioon.
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8)  Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja mééramist;
9)  Euroopa Komisjoni nduandemissiooni labiviimist;
10) auditeerimist ja jarelevalvet.

Lisaks muudetakse ka  ehitusseadustikku, elektrituruseadust,  kaugkdtteseadust,
lennundusseadust, maagaasiseadust, raudteeseadust, ravimiseadust, sadamaseadust,
tervishoiuteenuste korraldamise seadust, toiduseadust, vedelkituse seadust ning hisveevérgi
ja -kanalisatsiooni seadust. Nende seaduste muutmine on seotud elutédhtsa teenuse ringi
laiendamisega. Nimetatud seadustes satestatakse ettevdtete kriteeriumid, mille taitmisel
loetakse ettevotjad elutdhtsa teenuse osutajateks. Samuti tapsustatakse olemasolevate elutéhtsa
teenuse osutajate kriteeriume tulenevalt CER direktiivi nduetest.

Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste tulemusena laieneb elutéhtsa teenuse osutajate ring,
suureneb erinevate asutuste vaheline koost00, koostatakse terviklik Gleriigiline riskianalus,
tekib kohustus teha elutéhtsa teenuse osutaja tootajate taustakontrolli ja méaratakse Euroopa
Liidu olulised elutdhtsa teenuse osutajad, reguleeritakse Euroopa Komisjoni nGuandemissioon
ning tekib véimalus vajaduse korral auditeerida elutédhtsa teenuse osutaja toimepidevust voi
nduda seda.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on ette valmistanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiiroo ndunik Galina Danilisina (galina.danilisina@riigikantselei.ee). Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Riigikantselei digusosakonna ndunik Eero Svarval
(eero.svarval@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Riigikantselei
tugitegevuste osakonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva (piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

Eelndu ettevalmistamisel on  korraldatud 2023. aastal mitmeid kohtumisi
Keskkonnaministeeriumi, Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Kaitseministeeriumi,  Justiitsministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi Infosusteemi Ameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni esindajatega. Eelndu
koostamisel on vBetud vdimalikult palju arvesse kohtumistel saadud sisendit.

1.3. Markused

Eelnbuga voetakse tle CER direktiiv. Eelnbuga nahakse ette muudatused jargmistes seadustes:
e ehitusseadustik (RT I, 30.06.2023, 2)

elektrituruseadus (RT I, 30.06.2023, 5)

hadaolukorra seadus (RT I, 30.06.2023, 22)

kaugkiitteseadus (RT 1, 09.08.2022, 26)

lennundusseadus (RT I, 30.06.2023, 32)

maagaasiseadus (RT I, 30.06.2023, 37)

raudteeseadus (RT I, 30.06.2023, 62)

ravimiseadus (RT I, 11.03.2023, 84)

sadamaseadus (RT I, 30.06.2023, 69)

tervishoiuteenuste korraldamise seadus (RT 1, 11.03.2023, 92)

toiduseadus (RT 1, 1.11.2021, 20)
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o vedelkituse seadus (RT I, 30.06.2023, 95)
e (hisveevargi ja -kanalisatsiooni seadus (RT I, 07.03.2023, 3).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktiga 1.2.2.2 ning
Vabariigi Valitsuse menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga®.

Eelnbu on labinud 27.09-17.10.2023 ametliku kooskdlastusringi ning léhtudes saadud
ettepanekutest on eelndu tapsustatud.

Mérkuste tabel on esitatud lisas 4. Tapsemad selgitused seotuse kohta CER direktiiviga on
toodud esile seletuskirjas vastavate eelndu punktide juures.

Eelnbule ei ole tehtud eelndu véljato6tamise  vajaduse  kooskdlastamiseks
valjatéotamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 18ike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
eelndu valjatootamiskavatsus ndutav, kui eelndu kasitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja
kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelnbu menetlemisel on sisuliselt l&htutud
sama paragrahvi 18ikes 1 satestatud nBuetest. Euroopa Komisjon viis 19. novembrist 2018. a
kuni 11. veebruarini 2019. a ldbi ndukogu 8. detsembri 2008. aasta Euroopa elutdhtsate
infrastruktuuride kaitsmise direktiivi (2008/114/EU) (edaspidi CIP direktiiv) avaliku
konsultatsiooni*. CER direktiiv asendab CIP direktiivi. Avaliku konsultatsiooni kaigus hinnati
CIP direktiivi asjakohasust, tulemuslikkust, t6husust, sidusust ja Euroopa Liidu lisandvéartust.
2020. aastal analtiiisis Euroopa Komisjon elutdhtsa teenuse toimepidevusega seotud probleeme
liimesriikide pd&hiselt. Liikmesriikidele saadeti ankeet, koguti tagasisidet, analusiti
olemasolevat olukorda ja selgitati valja probleemid. CER direktiivi véljatootamisel hinnati
muudatuste mdjusid ja kaalutleti erinevaid alternatiive CER direktiivi normide sisustamiseks.

Eelndu vastuvbtmiseks on vaja Riigikogu poolthaalte enamust.
2. Seaduse eesmark
Kéesoleva seaduse eelndu eesmark on votta lile CER direktiiv.

Elutdahtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll Uhiskondlike funktsioonide vdi
majandustegevuse sdilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on (iha
suuremas ristsdltuvuses. Direktiivi eesméark on selgitada vélja elutédhtsad teenused ja nende
teenuste osutajad, kellest s6ltub liikmesriikide majanduse ja hiskonna toimimine. Samuti
selgitada vélja Euroopa Liidu olulised elutdhtsa teenuse osutajad ning suurendada elutéhtsa
teenuse osutajate toimepidevust siseturul asjakohaste toimepidevuse nduete kehtestamise, sh
tootajate  usaldusvaarsuse hindamine taustakontrolli, jarelevalve tbhustamise ja
asutustevahelise, sh piiritilese koostdo tdhustamise abil ning véimaldada Euroopa Komisjonil
labi viia nduandemissiooni Euroopa Liidu oluliste elutédhtsa teenuse osutajate juurde.

Ké&esolev seaduse eelndu lahtub kdikidest nimetatud eesmérkidest. Eelnduga luuakse terviklik
ulevaade elutdhtsatest teenustest ja teenuse osutajatest, kes vastavad CER direktiivi artiklite 6

2 Vabariigi Valitsuse 18.05.2023 korraldus nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027“
kinnitamine* (RT I1I, 20.05.2023, 2). Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/320052023002

3 Kattesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/375b55a6-eaf1-4904-b3b7-fd0965df5106

4 Lisainfo ja ktsimustik on kattesaadavad aadressil https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-
2018-1378074/public-consultation_et.
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ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti Uhiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Samuti
reguleeritakse Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate mé&aramist ehk selliste
elutidhtsa teenuse osutajate valjaselgitamist, kelle toimepidevusest sdltub kuue vGi enama
Euroopa Liidu liikmesriigi Ghiskonna toimimine. Tapsustatakse elutahtsa teenuse osutajate ja
Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse ndudeid tulenevalt CER
direktiivist. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutdhtsa teenuse uleste strateegiliste eesmarkide
seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekib terviklik Gleriigiline riskianallus, mille aluseks
on kohaliku omavalitsuse Uksuste riskianalliisid ja mis hdlmab elutéhtsaid teenuseid.
Uleriigiline riskianaliiis hdlmab edaspidi lisaks tavaparastele looduslikele ja inimtegevusest
tingitud riskidele ka sektori- ja piiritileseid riske, mis vdivad mdjutada elutdhtsate teenuste
osutamist, sealhulgas @nnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hadaolukordi nagu
pandeemiad ja hiibriidohud vdi muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas terroriakte,
kuritegevuse sisseimbumist ja sabotaazi. Uleriigilise riskianalliisi oluliseks sisendiks on
kohaliku omavalitsuse Uksuste riskianalutsid, mis vOimaldavad saavutada CER direktiivi
eesmérke ja saada terviklikku vaadet koikidest voimaliketest, sh piirkonnaspetsiifilistest,
elutahtsa teenuse osutajaid varitsevatest riskidest. Uhtne ja k&ikehdlmav Uleriigiline
riskianalliiis véimaldab paremini suunata ja kavandada elutahtsa teenuse osutaja toimepidevust.
Paraneb elutéhtsa teenuse osutajate suutlikkus osutada elutéhtsaid teenuseid mitmesuguste
riskide korral.

Eelnduga tépsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koostdtd, mis aitab tGhustada
elutdhtsate teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse osutamist
mdjutavate intsidentide korral ning rahvusvahelist koostood.

Direktiivi ulevotmistabel on esitatud kéesoleva seletuskirja lisas 3.
3. Eelndu sisu ja vordlev analtts
8§ 1. Hadaolukorra seaduse muutmine

Punktiga 1 muudetakse HOSi § 2 I16ike 4 esimest lauset, mis defineerib elutahtsa teenuse.
Tegemist on otseselt CER direktiivi Ulevétmiseks vajaliku muudatusega. Kehtiva HOSI
elutéhtsa teenuse definitsiooni ja elutdhtsate teenuste loetelu méaramise aluseks oli 2015. aastal
Siseministeeriumi valja todtatud HOSI reguleerimisalasse kuuluvate teenuste metoodika. Selle
metoodika valjatdttamises osalesid kdik ministeeriumid ning selle koostamisel I&htuti Taani
elutéhtsate funktsioonide metoodikast, mis omakorda on vélja to6tatud USA ja Suurbritannia
kogemusi arvestades.

CER direktiivi Glevdtmiseks taiendas 2022. aastal Riigikantselei koosttds Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi, (endise) Maaeluministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Eesti Pangaga 2015. aasta metoodikat hindamiskriteeriumidega ,,m&ju
keskkonnale®, ,.roll riigikaitses* ja ,,mdju majandusele”. Metoodika tdiendamise vajadus oli
tingitud sellest, et CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud kriteeriumid on oluliselt laiemad kui
kehtivas HOSis ning hdlmavad ka mdju hindamist keskkonnale, avalikule ohutusele (public
safety) ja julgeolekule (public security).> Avalikku ohutust kasutatakse tihti koos ,riigi

° CER direktiivi art 7 Ig 1 kohaselt votavad liikmesriigid hairiva maju olulisuse kindlakstegemisel mh arvesse
intsidentide v@imalikku mdju (raskusaste ja kestus) majandus- ja thiskondlikule tegevusele, keskkonnale,
avalikule ohutusele ja julgeolekule ning elanikkonna tervisele.
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julgeoleku® vdi ,,avaliku korraga“®, seejuures koosmdjus ,.riigi julgeolekuga* pigem riigikaitse

tahenduses. Omakorda on Euroopa Kohus kasutanud termineid ,,riigi julgeolek™ ja ,avalik
julgeolek samas tihenduses.” Seejuures on Euroopa Kohus mirkinud, et ,,avalik julgeolek™
voi ,,riigi julgeolek™ samas tdhenduses hdlmab iihtaegu nii litkmesriigi sisejulgeolekut kui ka
tema valisjulgeolekut.® Avalikku julgeolekut on praktikas tdlgendatud selliselt, et see hdlmab
lisaks igasugusele seaduserikkumisele ka seda, et esineb tGeline, vahetu ja piisavalt tdsine oht,
mis kahjustab mand tihiskonna pdhihuvi®. Eelnevast tulenevalt kasutatakse kéesolevas eelndus
elutdhtsa teenuse definitsioonis avaliku ohutuse ja julgeoleku asemel Eesti diguses
tavaparasemat maistet ,,riigikaitse®.

Kokkuvdtlikult hinnati k&esoleva eelndu raames teenuste elutahtsust kiimnes kategoorias:

1. teenuse kasutajate arv — hinnati, kui palju inimesi kasutab teenust aasta jooksul v6i kui
palju inimesi saavad teenusest kasu. N&iteks merereostusseire ja -torje puhul saab
hinnata ainult kasusaajate arvu, mitte kasutajate arvu;

2. kasutamise sagedus — hinnati, kui tihti kasutavad teenust kas eraisikud voi ettevotted
(kas iga paev, regulaarselt, juhuslikult, kindel sihtrihm jne);

3. teenuse asendatavus — hinnati, kas teenus on asendatav v6i mitte. Kui teenus on
asendatav, hinnati asendatavuse Kiirust ja alternatiivse teenuse samavaarsust;

4. teenuse moju teistele teenustele — hinnati, kui paljudele teistele teenustele avaldab
teenuse katkemine moju;

5. teenus kui asendusteenus — hinnati, kas teenust ennast saab kasutada alternatiivse
teenusena mone teise teenuse katkestuse korral. Naiteks elekter on Uks alternatiive
kaugkuttestisteemi héire korral;

6. tagajargede saabumise kiirus — hinnati, kui Kiiresti avalduvad teenuse katkestuse
tagajérjed teenuse kasutajatele voi selle teenusega seotud teistele teenustele;

7. mdju inimeste elule ja tervisele — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasnevad ksnes
elukorralduslikud ebamugavused v6i mojutab katkestus inimeste elu voi tervist;

8. mdju keskkonnale — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasneb negatiivne mdju
populatsiooni arvukusele voi Okosisteemi talitlemisele ning kuivord on vdimalik
muudatuse eelset olukorda taastada inimese sekkumiseta;

9. teenuse roll riigikaitses — hinnati, kas teenuse puhul on méératud seaduses, riigikaitse
arengukavas, riigi kaitsetegevuse kavas, kaitsetegevuse operatiivkavas voi sisekaitse
operatiivkavas llesanne, ning llesande pisivat voi ajutist iseloomu;

8 EKo C-303/05, Advocaten voor de Wereld VZW vs Leden van de Ministerraad, p 57 ja EKo liidetud kohtuasjad
C-317/04 ja C-318/04, Euroopa Parlament, Euroopa andmekaitseinspektor (CEPD) vs Euroopa Liidu N6ukogu,
p-d3ja’.

" EKo, C-373/13, H. T. vs Land Baden-Wiirttembergi, p 76-79.

8 EKo C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg vs Panagiotis Tsakouridis p 43; EKo C-273/97, Angela Maria Sirdar
vs The Army Board ja Secretary of State for Defence, p 17; EKo C-285/98, Tanja Kreil vs Bundesrepublik
Deutschland, p 17; EKo C-423/98, Albore, p 18; EKo C-186/01, Alexander Dory vs Bundesrepublik Deutschland,
p 32.

9 EKo C-249/11, Hristo Byankov versus Glaven sekretar na Ministerstvo na vatreshnite raboti, p 40.
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10. mGju majandusele — hinnati teenuse katkestuse mdoju Eesti riigi SKP-le ettevotte
palgakulu ja kasumite summa kaudu ning maksude laekumise summa véhenemist.

Iga kategooria puhul olid oma kriteeriumid ja kindel punktijaotus. Hindamisel kasutatud
metoodika kriteeriumid on esitatud seletuskirja lisas 1. Metoodika ja selle alusel tehtud teenuste
hindamise jargi defineeriti ka elutahtsa teenuse termin, mis peegeldab ka direktiivi artiklite 6 ja
7 sisu. Elutéhtis teenus on teenus, millel on ulekaalukas mdju thiskonna toimimisele ehk selline
teenus, mis on kdigis kiimnes kategoorias saanud keskmisest kdrgemaid punkte (teenusel on
suur kasutajaskond, seda kasutatakse sageli, on vahesel madral asendatav, tagajarg (teenuse
héire vOi katkestus) saabub Kiiresti jne). Seejuures lisaks eeltoodule on elutéhtis selline teenus,
mille katkemine vOib viia teise elutdhtsa teenuse voi Uldhuviteenuse katkemiseni voi mille
katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi katkemisega vOib kaasneda suur
keskkonnakahju. Oluline on siinjuures see, et teenuse katkestusel peab olema otsene mdju
inimeste elule vi tervisele ja teistele elutdhtsatele teenustele vGi tldhuviteenustele ehk teenuse
katkemine vdib pohjustada nn doominoefekti. Lisaks nimetatud kriteeriumidele peab teenuse
katkemisel olema oluline m6ju riigi majandusele ja riigikaitsele.

Seega saab elutdhtsaks pidada selliseid teenuseid, millel on tdidetud ko&ik jargmised
Kriteeriumid:

1. ulekaalukas mdju uhiskonna toimimisele;

2. katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist vOi teise elutidhtsa teenuse vOi
uldhuviteenuse toimimist voi katkemisega kaasneb suur keskkonnakahju;

3. katkemisel on oluline m6ju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Sellistele kriteeriumidele vastavaid teenuseid on 21:
1) makseteenuse toimimine;

2) sularaharingluse toimimine;

3) krediiditehingute té6tlemine;

4) kaugkuttega varustamine;

5) kohaliku tee sbidetavuse tagamine;

6) veega varustamine ja kanalisatsiooni toimimine;
7) toiduga varustamine;

8) tervishoiuteenuste toimimine;

9) elektriga varustamine;

10) maagaasiga varustamine;

11) vedelkiitusega varustamine;

12) riigitee sOidetavuse tagamine;
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13) telefoniteenuse toimimine;

14) mobiiltelefoniteenuse toimimine;

15) andmesideteenuse toimimine;

16) lennuvaljade toimimine;

17) aeronavigatsiooniteenuse toimimine;

18) avaliku raudtee toimimine;

19) sadamate toimimine;

20) elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine;
21) ravimitega varustamine.

Vorreldes kehtiva HOSiga on kéesoleva eelnfuga lisandunud seitse teenust: lennuvéljade
toimimine, aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee toimimine, toiduga ja
ravimitega varustamine, tldarstiabi toimimine tervishoiuteenuse toimimise osana ja sadamate
toimimine. Lennuvaljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ning sadamate toimimisel
on markimisvaarne roll eelkdige riigikaitses ja samuti oluline m&ju majandusele nende teenuste
katkemisel, samuti on toiduga varustamisel oluline roll Uhiskonna toimetulekus ja
elanikkonnakaitses. Kuna elutdhtsa teenuse osutamiseks on enamikul juhtudel valtimatult
vajalik ka tookorras taristu, varude olemasolu (eeskatt ettevGtete enda varu, nt kitusevaru
generaatorite to0ks vms), siis jadb kehtima ka definitsiooni teine lause. Oluline on, et elutdhtsat
teenust kasitatakse tervikuna koos selle toimimiseks valtimatult vajalike ehitiste, seadmete,
personali, varu ja muu sarnasega. Naiteks on oluline mitte (ksnes sidevbrgu vOi
soojuselektrijaama olemasolu, vaid ka selle kasutatavus, vajaliku personali olemasolu,
seadmete ja protsesside t00, et saaks teenust osutada.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks HOS 8 9, mis reguleerib hadaolukorra riskianaliiuside
koostamist. Edaspidi koostatakse uleriigiline riskianaliitis ja selle koostamist hakkab
reguleerima HOS § 9. HOS §-ga 9* seotud muudatused ja nende muudatuste pdhjendused on
toodud valja punktis 3.

Punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga 9. Muudatusega on seotud HOS §-i 9 kehtetuks
tunnistamine. Kehtiva HOSi 8 9 reguleerib h&daolukorra riskide hindamist. Edaspidi
reguleeritakse §-ga 9! uleriigilise riskianaltiisi koostamist. Nimetatud paragrahvi muudatusega
vOetakse Eesti digusesse Ule CER direktiivi artikkel 5. Direktiivi artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb
koostada riiklik riskianalliis, mis hdlmab direktiivi lisas toodud sektoreid ja milles vBetakse
arvesse asjakohaseid looduslikke ja inimtegevusest tingitud riske nimetatud sektoritele,
sealhulgas valdkonna- ja piiritleseid riske, dnnetusi, looduskatastroofe, rahvatervisealaseid
hédaolukordi, hibriidohte ja muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541(32) séatestatud terroriakte. Nimetatud
riskianalliis peab olema aluseks elutdhtsa teenuse osutajate (ETO) véljaselgitamiseks ning
toimepidevuse meetmete véljatootamiseks.

Laikes 1 satestatakse Uleriigilise riskianallilisi koostamise eesmark. Uleriigiline riskianaliits
koostatakse hadaolukorra v8i muu sarnase olukorra riski hindamiseks. Eelndus toodud eesmérk
on CER direktiivist laiem, st ei keskendu ainult direktiivi lisas nimetatud sektorite riskide
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hindamisele. Laiem eesmaérk on tingitud sellest, et artikli 5 Glevotmiseks tuli vaadata tle riskide
hindamine riigis tervikuna. Kehtiv HOSi § 9 ndeb ette analliiside koostamist sindmuste kohta,
mis vdivad pdhjustada hadaolukorda. Sundmustephine lahenemine ei vBimalda saada
terviklikku riskipilti, sh sektoriaalset vaadet, mida CER direktiivi artikkel 5 nfuab. Samuti
késitleb kehtiv kord tsiviilriske ja julgeolekuriske eraldi ning riskide maandamiseks ja olukorra
lahendamiseks tehtavad ettevalmistused ei moodusta tervikut. Direktiiv ndeb aga ette kbike
ohte hdlmavat lahenemist, sh ka julgeolekuriskide hindamist.

Loige 2 avab uleriigilise riskianalltsi sisu. Tegemist on dokumendiga, milles esitatakse
tuvastatud ohud, mis voivad realiseerumisel pdhjustada hadaolukorra v6i muu sarnase olukorra,
samuti toob anallius esile nimetatud ohtude tekkimise tGendosuse ja mdoju. Riskianalliusi
konkreetne sisu avatakse 18ikega 7 kehtestatavas maaruses, sest see v8ib ajas muutuda ning nii
uksikasjaliku regulatsiooni kehtestamine seaduses ei ole otstarbekas. Samuti tuleb Uleriigilise
riskianalliisi koostamisel ja avaldamisel arvestada, et julgeolekuriskide tausta ei ole v@imalik
alati avalikustada.

Kokkuvotvalt selgub Gleriigilisest riskianaltdsist:

1) analtisitud ohtude loetelu;

2) prioriseeritud ohtude loetelu ja kirjeldus;

3) prioriseeritud ohtude tekkimise tdendosus ja moju;

4) ohtude omavabheline ristsdltuvus;

5) ohtude tulevikusuunad ja muutused;

6) elutéhtsate teenuste ohud, sh piirkondlikud, piiritilesed ja teenuse sektorile tervikuna;
7) riigitlene riskidiagramm.

LGike 3 alusel hindavad riske padevad asutused, sealhulgas Eesti Pank koostoos
Finantsinspektsiooniga ning esitavad vajalikke andmeid Riigikantseleile. Pddevad asutused
maarab ja andmete esitamise kohustuse asutustele paneb Vabariigi Valitsus 16ike 7 alusel
kehtestatava méérusega ohtude, sektorite ja allsektorite pohiselt, méarates néiteks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ulesandeks kiberohtude riskide hindamise,
Kliimaministeeriumi tlesandeks energeetikasektori ja selle allsektorite (elekter, nafta, gaas jm)
riskide hindamise. Kokkuvotvalt on padevate asutuste riskide hindamisega hdlmatud:

1) analtisitava ohu kirjeldus;

2) ohu tekkimise tdendosus ja maju;

3) ohu vdimalik mdju elutdhtsatele teenustele;

4) ohu tulevikusuunad ja muutused.

Sektorite ja allsektorite riskide hindamisest selgub eelnimetatule lisaks:

5) erinevate ohtude mdju sektorile ja allsektorile ning ohtude tGendosus;
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6) sektorite ja allsektorite ristsdltuvusest tulenevad riskid, sealhulgas elanikkonnale ja
siseturule;

7) ulevaade intsidentidest ja nende mdjust elutéhtsatele teenustele.

Nimetatud asutused hindavad riske iga pdev. Riskide hindamine pé&devate asutuste poolt ja
andmete esitamine on aga vajalik uleriigilise riskianaltlisi koostamiseks, et riskide hindamine
toimuks (htsetel alustel ning vajaduse korral arvestataks teiste péadevate asutuste
informatsiooniga. Padevad asutused hindavad riske ja esitavad andmeid Uksnes oma
vastutusvaldkonna kohta. Sisendi andmine uleriigilisse riskianalutsi eeldab siiski tdiendavat ja
eraldiseisevat tegevust, mida tuleb teha 18ike 7 alusel kehtestatavast maarusest tulenevaid
ndudeid ja korda jargides.

LOikes 4 satestatakse riskianalliisi koostamise ja Ulevaatamise sagedus, mille kohaselt
uleriigiline riskianaltilis koostatakse ja selle ajakohasust hinnatakse kord aastas. Direktiiv ndeb
ette, et riiklikku riskianallitsi tuleb uuendada vahemalt kord nelja aasta jooksul. Kehtiva korra
kohaselt uuendatakse hidaolukorra riskianaliiiisi vahemalt kord aastas. Uleriigiline riskianaltiuis
hakkab asendama seniseid hadaolukorra riskianallise, kuid uuendamise sagedus jaab
padevatele asutustele samaks, st kord aastas. Eesti praktika on ndidanud, et riskid on pidevas
muutuses, mille tdttu peab ka riskianaluis kdima muutustega kaasas ja olema ajakohane. Selle
tottu on maistlik regulaarne, st vahemalt iga-aastane riskianaltilisi Glevaatamine.

LGike 5 kohaselt koostatakse dleriigiline riskianalliis Riigikantselei juhtimisel, kuna Vabariigi
Valitsuse seaduse 8 77 I6ike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei kohustuseks to6tada valja
riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.

Loige 6 avab laiemalt, miks uleriigiline riskianallius koostatakse. Selleks, et hadaolukorra
lahendamise plaanid ja teised hadaolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks
koostatavad dokumendid oleksid asjakohased, peavad need tuginema adekvaatsele riskipildile.
Oluline on tahelepanu pdorata tbendolisematele ja suurema mdjuga riskidele, kuid samas ei tohi
tdhelepanuta jatta ka muid tegureid, mis koosmdjus vdivad pdhjustada markimisvaarse Kriisi.
Oluline on, et nii hadaolukorra lahendamist juhtivad asutused ja elutéhtsa teenuse osutajad kui
ka Ghiskond tervikuna teadvustaksid kogu riskipilti ning arvestaksid &hvardavatest ohtudest
tulenevaid mdjusid enda tegevusele. Samuti peavad riskianalltsid vastavalt OECD soovitustele
olema selgemini seotud uldise planeerimise, eelarve ja juhtimisotsustega.

LOikes 7 satestatakse, et Uleriigiliseks riskianalulsiks vajalike andmete loetelu, Uleriigilise
riskianalliiisi koostamise nduded ja korra ning loetelu andmeid esitavatest asutustest kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega. Uleriigilise riskianaliiiisi koostab Riigikantselei koostos
maéaruses nimetatud asutustega, koordineerides andmete esitamist, sh ohtude hindamist asutuste
poolt ja andes vajalikke suuniseid, naiteks uuendamise sagedus jmt. Maarus on vajalik selleks,
et seotud asutused oleksid teadlikud vajadusest hinnata oma vastutusvaldkonnas riske ja esitada
andmed Riigikantseleile Gleriigilise riskianallilisi koostamises. Vorreldes kehtiva méarusega
asutuste vastutus muutub. Néiteks praegu vastutab Paasteamet tleujutuse riski hindamise eest,
kuivord riskide hindamine on olnud seotud riski realiseerumisel tekkiva stndmuse
lahendamisega. Samas omab ja anallisib Uleujutuse ja muid ilmastikuga seotud andmeid
padeva asutusena tavapéraselt Keskkonnaamet, kes on edastanud andmed riskianaltsi
koostamiseks P&asteametile. Niisamuti ei analliisi P&asteamet ise transpordidnnetusi, vaid
liikluses toimuvat analtiiisib Transpordiamet. Selline andmete kogumine ja té6tlemine ei peaks
aga olema Paasteameti tlesanne. Muudatuse tulemusel hindavad ohte edaspidi asutused, kes
tegelikult vastutavad ohu, elutdhtsa teenuse voi teenuse valdkonna eest ja on padevad seda
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hindama, st senini riskide hindamisse kaasatud asutused vdivad muutuda riskide hindamise eest
vastutavateks asutusteks. Pdadevad asutused mé&rab Vabariigi Valitsus ohtude, elutdhtsate
teenuste ja teenuste valdkondade pdhiselt, et lisaks ahvardavatele ohtudele saaks hinnata
elutahtsate teenuste riske, satestades ka tdpsemad nduded ja korra Uleriigilise riskianaltiusi
koostamiseks kui ka andmete esitamiseks ohtude hindamise kohta. Lisaks on kavas koostada
uleriigilisest riskianalulsist avalik osa, eesmdrgiga suurendada uthiskonna teadlikkust
ahvardavatest ohtudest ja voimalikest kriisiolukordadest (rakendusakti kavand lisatud).

Punktiga 4 taiendatakse seadust §-ga 92. Muudatus on seotud CER direktiivi artikli 5
ulevotmisega, mille kohaselt tuleb koostada riiklik kdike ohte hdlmav riskianalitis. Seda nduet
on voimalik taita iksnes omades Ulevaadet ka piirkonna riskidest. Piirkonna riske ja tapsemaid
riske elutdhtsatele teenustele, eriti kohaliku omavalitsuse (ksuse (edaspidi KOV)
korraldatavatele teenustele on vdimalik hinnata ksnes KOVi riskianalliiside koostamisel,
kuna Uksnes KOVidel on kdige parem ulevaade oma haldusterritooriumist, seal olevast
keskkonnast, elanikkonnast, taristust, ettevotetest, ohtudest.

Loikes 1 satestatakse KOV-le kohustus koostada kohaliku omavalitsuse (iksuse riskianaluds.
Tapsemad nduded kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianalutsi kohta ja selle koostamise kord
kehtestatakse 18ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse maarusega. Riskianaliiiisi eesmérk on luua
terviklik Ulevaade koikide kohaliku omavalitsuse uksuste riskidest. Nimetatud KOVide
riskianaliisid on aluseks uleriigilisele riskianalliusile ja vGimaldavad saada tervikliku tlevaate
kohaliku omavalitsuse (ksuste, regioonide ja ka riigi riskidest tervikuna. Samuti ka Ulevaate
KOVide valmisolekust kriisideks. Praegu hdlmab Uleriigiline riskianallis eelkdige Uldist
riiklikku vaadet, l&dhtudes valitsusasutuste antud hinnangutest. Analtdsis puudub KOVide
vaade, samuti KOVide ja nende korraldatavate elutdhtsate teenuste vaade. CER direktiivi
kohaselt on liikmesriigid kohustatud koostama uleriigilise riskianaliusi, mis hdlmab ka
direktiivi lisas esitatud sektorite riskide hindamist. Hindamine peab olema k&ike ohte h6lmav.
Sellist sekoripGhist ja sektorililest hindamist on vGimalik tagada tksnes siis, kui lisaks
valitsusasutuste hinnangutele on olemas ka KOVide hinnangud riskidele kohalikul tasemel.
Uleriigilise riskianal(itisi protsessi ja selle seotust KOVide riskianaluiiisidega kirjeldab joonis 1.

IR -

suunised asutustele . O.h o sektorite/allsektorite KOV riskianaliidsi >|'Jleriigilise riskianaliidsi
‘ i s . hindamise asutuste L ; . . ‘
riskide hindamiseks . riskide hindamine koostamine koostamine ‘
/ !
Riigikantselei suunised: Padevad asutused: Padevad asutused Kohalik omavalitsus: Riigikantselei
- algatamine - vajaliku teabe hankimine - vajaliku teabe hankimine - KOV profil - ohtude loetelu
- Juhised - analtdsitava ohu kirjeldus - analatsitava ohu kirjeldus - teenuste hindamine - prioriseeritud ohtude
- ajakava - tekkimise téenaosus, méju - tekkimise tdenaosus, méju - niskide hindamine kireldus
- tahtaeg - méju ET teenustele - mdju ET teenustele - KOV riskiprofill - tekkimise téenaosus, mdju
- koordinatsioon - tuleviku suunad, muutused - tuleviku suunad, muutused - stsenaaniumite loomine - ohtude vaheline ristsdltuvus
- mdju sektorle/allsektorile - valmisoleku ja haavatavuse - tuleviku suunad, muutused
- riskid ristsdltuvusest hindamine - riigidlene riskidiagramm
- intsidendid, méju - riskianalutsi avalik osa
Kooskélastamine Kooskdlastamine Tutvustamine
Tutvustamine Esitamine Riigikantselelle Esitamine Rigikantseleile Esitamine Rigikantselelle Esitamine Vabarg Valitsusele

Joonis 1. Uleriigilise riskianaliitisi koostamine

Loikes 2 tdpsustatakse, et KOVide riskianalliise vOetakse arvesse Uleriigilise riskianaltiusi
koostamisel. KOV riskianaltisi tulemusi kasutatakse piirkondade spetsiifiliste ja elutdhtsa
teenuste ohtude hindamiseks ja kajastamiseks Gleriigilise riskianalulsi avalikus osas.
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Uleriigiline riskianalliis on aluseks lisaks asutuste riskianaltiiisidele ka elutahtsa teenuse
osutajate toimepidevuse riskianallisidele. Selleks peavad elutdhtsa teenuse osutajad olema
teadlikud spetsiifilistest riskidest, mis v@ivad esineda nende tegutsemispiirkondades. Edaspidi
saavad elutéhtsa teenuse osutajad seda teavet Gleriigilisest riskianaliiisist, kuhu omakorda see
info jduab KOV riskianalulsidest.

Loikes 3 satestatakse, et kohaliku omavalitsuse tksuse riskianalulsi koostamise nduded, selle
kooskdlastamise, edastamise ja kinnitamise tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega. Madruses méaaratakse kohaliku omavalitsuse tksusse riskianalttsi metoodika,
koostamise pohimaotted ja kord.

Riigikantselei tellimusel viidi aastatel 2021-2023 ellu projekt REFORM/SC2021/076. Projekti
rahastas tdismahus Euroopa Komisjon struktuurireformide programmist ja viis ellu
PricewaterhouseCoopers EU Services EESV (edaspidi PwC). Projekti eesmark oli:

1) suurendada KOVide riskiteadlikkust ja Uhtlustada rolliootuseid erinevate osaliste vahel;
2) luuariski- ja kriisijuhtimise to0riistakast, mis aitab KOVidel paremini mdista oma riske
ning riskisuindmuste ja kohalike teenuste toimepidevuse vahelisi seoseid:;

3) vdimaldada KOVidel lihtsamini hinnata oma vastupanuvdimet ja valmisolekut
kriisideks ning tuvastada elluviimiseks optimaalseimad riski- ja kriisijuhtimise tegevused;
4) lihtsustada KOVidel uue VOSiga satestatavate nduete taitmist.

Projekti tulemusena valmis riskide hindamise metoodika kohalike omavalitsuste
riskiteadlikkuse suurendamiseks ja kriisivalmisoleku hindamiseks. Seda metoodikat on kavas
kasutada I8ike 3 alusel kehtestatava maaruse koostamiseks. Ulesande taitmise lihtsustamiseks
on Riigikantseleil kavas todtada valja KOVe abistav IT-lahendus, kuni IT-lahenduse
valjatodtamiseni on KOVidel voimalik hinnata riske Exceli vahendusel, mis on praeguseks
KOVidele kattesaadavaks tehtud. Tulevikus vdimaldab IT-lahendus KOVidel koostada KOVi
profiili, toddeldes juba olemasolevaid andmeid Uleujutuste, ohtlike ettevdtete, taristu, eakate,
noorte, to6tavate ja tootute jmt kohta teistes andmebaasides ning registrites, hinnata KOVi enda
ja KOVis osutatavate teenuste kriitilisust, selgitada valja KOVi riske ning selle pGhjal saada
KOVi riskiprofiili, mis on aluseks KOVis aset leida vdivate stsenaariumide kujundamiseks.
KOVid saavad stsenaariumipdhiselt selgitada vélja osaliste rolle, ressursse, vdimekust,
haavatavust ning selgitada vélja enda valmisolekut erinevateks kriisideks. Saadud tulemused
on aluseks KOVide toimepidevust suurendavate meetmete valjatéotamiseks ja KOVi eelarve
kujundamiseks.
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Joonis 2. Kohalike omavalitsuste riskide hindamise mudel

Punktidega 5 kuni 8 tdiendatakse seaduse §-i 36. Muudatusega voetakse dle direktiivi artiklid
6 ja 7 ning direktiivi lisa osas, mis késitleb transpordi-, tervishoiu-, toidu-, kaugkutte- ja
veseektoreid. CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud elutédhtsa teenuse osutaja kriteeriumid
néevad ette, et lisaks mdjule inimeste elule ja tervisele, Uhiskonna toimimisele, teenuse
asendatavusele ja kasutatavusele tuleb elutdhtsa teenuse osutaja véljaselgitamisel hinnata ka
teenuse enda ja teenuse osutaja moju liikmesriigi majandusele ja riigikaitsele. Tapsem selgitus
elutéhtsate teenuste hindamise ja véljaselgitamise kohta on toodud eelndu punkti 2 juures.

Punktiga 5 lisandub Kliimaministeeriumi korraldatavate elutédhtsate teenuste hulka
aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate ning lennuvaljade toimimine. Nende
teenuste toimimisel on markimisvaarne roll nii Ghiskonna toimimisel kui ka riigikaitses ja
samuti oluline m&ju majandusele nende teenuste katkemisel. Seni peeti nimetatud teenuseid
tahtsaks eelkBige riigikaitseseaduses (edaspidi RiKS) satestatud riigikaitseobjekti kaitse
regulatsiooni kaudu, kuna HOS ei hdlma otseselt valmistumist riigikaitselisteks kriisideks.
Kuna CER direktiivist tulenevate kriteeriumide kohaselt hinnatakse teenuse elutdhtsust vottes
arvesse ka teenuse mdju majandusele ja riigikaitsele, siis on edaspidi ka need teenused
késitatavad elutahtsatena. Elutdhtsa teenuse osutajate tdpsemad kriteeriumid on toodud esile
kéesoleva eelnduga kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnbuga muudetakse
lennundusseadust, sadamaseadust ja raudteeseadust.

Punktiga 6 tapsustatakse Sotsiaalministeeriumi korraldatavate teenuste loetelu. Edaspidi
loetakse elutéhtsateks teenusteks tervishoiuteenuste toimimine ja ravimitega varustamine.
Teenuste hindamise kaigus (vaata eelndu punkt 2) vaadati Ule ka tervishoiusektori teenused.
Praegu kasitatakse elutihtsana kiirabibrigaadi pidajate ja haiglavérgu arengukavas'® sitestatud
haiglate poolt osutatavat valtimatut abi. CER direktiivi lisa hGImab tervishoiuteenuse osutajaid,
referentlaboreid, ravimite uurimise ja arendamise asutusi, ravimite tootjaid, meditsiiniseadmete
tootjaid ja ravimite hulgimaujaid. Hindamise kaigus selgus, et Eestis puuduvad referentlaborid,
ravimite ja meditsiiniseadmete tootjad ning ravimite uurimise ja arendamise asutused, millel
oleks mérkimisvééarne moju Eesti Ghiskonna toimimisele ja mida saaks pidada CER direktiivi
kriteeriumide kohaselt elutdhtsateks Kui Uleriigilise riskianallisi ja tervishoiu valdkonna

10 vabariigi Valitsuse 2. aprilli 2003. a méérus nr 105 ,,Haiglavdrgu arengukava“ (RT I, 05.04.2023, 14).
Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13353001?leiaKehtiv
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terviklikku analliisi koostamise kaigus selgub, et Eestisse on tulnud Ghiskonna ja riigi
seisukohast olulised taiendavad tervisesektori teenused ning ETOd, siis tehakse ka vastav
seaduse muudatus. Ravimite kattesaadavuse tagamisel on olulised ka apteegid. Apteekide
pakutavat teenust on hinnatud direktiivi kriteeriumidest l&htudes ja leitud, et ka apteeke tuleb
késitada elutahtsatena. CER direktiivi lisas toodud sektorite, allsektorite ja teenuseosutajate
nimekiri ei ole ammendav. Liikmesriikidele on jaetud véimalus minna sellest laiemaks. Oluline
eesmérk on tagada direktiivi lisas nimetatud sektorite ja nende sektori ettevotete pakutavate
teenuste toimepidevus. Eestis on vGimalik ravimitega varustatust ja ravimite kattesaadavust
elanikkonnale tagada uksnes kogu ahela toimimise kaudu. Ahela oluliseks osaks on ravimite
jaemuik, mida tehakse apteekide kaudu. HOImamata apteeke elutdhtsa teenuse
reguleerimisalasse, ei saa me toimivat lahendust ja see ei vOimalda tagada ravimite
kattesaadavust elanikkonnale. Sellest tulenevalt on ravimitega varustamise hulgas ka apteegid.
Elutdhtsa teenuse osutajate tadpsemad kriteeriumid on toodud esile k&esoleva eelnduga
kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnduga muudetakse tervishoiuteenuste korraldamise
seadust (edaspidi TTKS) ja ravimiseadust (edaspidi Ravs).

Punktiga 7 muudetakse HOSi 8 36 10ike 4 sissejuhatavat osa. Muudatus on seotud CER
direktiivi artiklite 6 ja 7 ning direktiivi lisaga osas, mis kasitleb transpordi-, energeetika- ja
veesektorit. Kehtiva HOSi § 36 I6ike 4 kohaselt on tle 10 000 elanikuga KOVi ilesandeks
korraldada kaugkitte ja veega varustamine, kanalisatsiooniteenus ning kohalike teede
korrashoid. Elutdhtsate teenuste hindamise kdigus (vaata selgitust eelndu punkti 2 juures) on
joutud jarelduseni, et CER direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumide kohaselt on elutdhtsad veega
ja kaugkdttega varustamine, kanalisatsiooniteenus ja teede korrashoid koikides KOVides
olenemata KOVi suurusest. 2017. a HOSi koostamisel hdlmati elutdhtsate teenustena tiksnes
suuremad ettevotted, kelle toimepidevus mojutas suurt tarbijaskonda. CER direktiivi
kriteeriumid suunavad hindama ka mdju keskkonnale ja majandusele, mille tdttu on senine
hinnang muutunud ja see on viinud vajaduseni kaotada tarbijate piirarv nimetatud teenuste
késitamisel elutédhtsate teenustena. Vajadusele loobuda 10 000 elanikkonna piirméérast on
viidanud ka Eesti Linnade ja Valdade Liit, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Siseministeerium ja Paasteamet. 2019. a Kagu-Eesti torm, COVID-19 pandeemia ja s6da
Ukrainas on ndidanud vajadust tugevdada koikide KOVide kriisivalmidust ja pakutavate
kommunaalteenuste toimepidevust, seda olenemata elanike arvust.

Punkti 8 kohaselt késitatakse elutdhtsana edaspidi ka toiduga varustamise tagamist. CER
direktiivi lisa néeb ette elutdhtsate teenuste ja teenuseosutajate véljaselgitamise toiduainete
tootmise, tootlemise ja turustamise sektorites. Samuti nagu ravimisektori puhul kasitatakse ka
toidu kaitlemise ahelat tervikuna elutdhtsana, alates tootmisest, I6petades jaemduugiga.
Elutdhtsa teenuse osutajate t&dpsemad kriteeriumid on toodud esile k&esoleva eelnduga
kavandatud eriseaduse muudatustes. Eelnduga muudetakse toiduseadust (edaspidi ToiduS).

Punktiga 9 taiendatakse § 37 1Giget 1 punktidega 4! ja 42 ning vdetakse lile CER direktiivi
artikli 9 18ige 7. CER direktiivi kohaselt tuleb liikmesriigil méérata padev asutus ja
kontaktpunkt ja sellest komisjoni teavitada, samuti teavitada direktiivi kohastest ilesannetest ja
kohustustest. Selleks, et téita direktiivis satestatud kohustust, madratakse eelnduga elutahtsa
teenuse toimepidevust korraldavatele asutustele kohutus viivitamata teavitada Riigikantseleid
korraldava asutuse (lesannete volitamisest allasutusele ja volitatud esindaja andmed.
Korraldavad asutused on kohustatud teavitama ka asutuse vOi volitatud esindaja andmete
muutumisest. Vabariigi Valitsuse seaduse 8 77 18ike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei
kohustuseks tootada valja riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.
Riigikantselei vastutab ka CER direktiivi Glevotmise eest ning on riiklik kontaktpunkt direktiivi
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rakendamisel. Direktiiviga seotud teabevahetus ning aruandlus hakkab toimuma Riigikantselei
kaudu, mille t6ttu on ka vajalik Riigikantselei teavitamine.

Punktiga 10 muudetakse seaduse § 37 16ike 3 punkti 7. Muudatus on seotud CER direktiivi
artikli 15 18ike 1 tlevotmisega. CER direktiivi artikli 15 16ike 1 kohaselt tuleb tagada, et
elutéhtsa teenuse osutajad teavitavad padevat asutust péhjendamatu viivituseta intsidentidest,
mis oluliselt hairivad vo6i vdivad oluliselt hdirida elutéhtsate teenuste osutamist. Samuti peavad
liilkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt voimalik, esitavad
elutéhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul parast seda, kui nad intsidendist teada
said, millele vajaduse korral jargneb lksikasjalik aruanne hiljemalt he kuu jooksul. Sellest
tulenevalt tpsustatakse ka 8 37, kus on loetletud elutéhtsa teenuse osutajate kdik kohustused.
Tapsem teavituse kord on kirjeldatud eelndu punktides 16 ja 17.

Punktiga 11 tiiendatakse seaduse § 37 IGiget 3 punktiga 71. Tegemist on CER direktiivi
rakendamiseks vajaliku muudatusega. Muudatuse kohaselt tekib elutdhtsat teenust
korraldavatel asutustel (edaspidi ka ETKA) vdimalus vajadusel maarata HOSi § 37 I10ike 2
alusel elutahtsa teenuse toimepidevuse nduete taitmise maksimaalselt lubatud tahtaeg alates
isiku méaaramisest elutéhtsa teenuse osutajaks. Muudatus on seotud eelndu punktiga 14 ning
direktiivi artikli 6 18igetega 3 ja 4.

Punkti 12 kohaselt tdiendatakse seaduse § 37 ldikega 6. Muudatusega voetakse ule CER
direktiivi artikli 15 I6ike 1 teine lause. CER direktiivi artikli 15 18ike 1 kohaselt tuleb tagada,
et elutihtsa teenuse osutajad teavitavad padevat asutust pdhjendamatu viivituseta intsidentidest,
mis oluliselt hairivad voi vBivad oluliselt hdirida elutéhtsate teenuste osutamist. Samuti peavad
litkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt vimalik, esitavad
elutéhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul parast seda, kui nad intsidendist teada
said, millele vajaduse korral jargneb Uksikasjalik aruanne hiljemalt Gihe kuu jooksul. Ldike 1
teise lause kohaselt tuleb haire olulisuse kindlakstegemiseks votta arvesse eelkdige jargmisi
parameetreid:

a) hairest mojutatud kasutajate arv ja osakaal,
b) haire kestus;

c) hairest mdjutatud geograafiline piirkond, vdéttes arvesse ka seda, kas piirkond on
geograafiliselt eraldatud.

Eelnimetatud tépsustus on tehtud ka HOSis. ETKAdel tuleb HOSi § 37 I6ike 2 alusel
kehtestatavas méaaruses sindmustest teavitamise korra satestamisel arvestada ka eelnimetatud
parameetritega.

Punktiga 13 muudetakse § 38 16iget 1. Muudatus on seotud direktiivi artikli 6 16igetega 3 ja
4. Riigil peab olema selge levaade elutéhtsa teenuse osutajatest ning nimetatud andmed peavad
olema kéttesaadavad ka seotud pdadevatele asutustele, nt Finantsinspektsioonile DORA
méaé&rusest tulenevate padeva asutuse Ulesannete taitmiseks ning Riigi Infoststeemi Ametile
NIS2 tulenevate padeva asutuse iilesannete taitmiseks. Juba praegu kehtiva HOSi § 38 16ike 11
kohaselt peetakse arvestust elutédhtsa teenuse osutajate Ule tsiviiltoetuse registris. Samas on
jadnud tapsustamata, kuidas vajalikud andmed registrisse jouavad. HOSis ega tsiviiltoetuse
registri pohimadruses ei ole seniajani satestatud, et seda ulesannet peavad téitma elutdhtsat
teenust korraldavad asutused. Selle tottu tdpsustatakse digusselguse tagamiseks, et elutéhtsa
teenuse osutajate Ule arvestuse pidamiseks vajalikud andmed peab registrisse esitama elutéhtsat
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teenust korraldav asutus. Andmete tdpsem koosseis ja nende tootlemise kord sétestatakse
Vabariigi Valitsuse madrusega. Elutéhtsat teenust korraldav asutus peab registrisse esitatud
andmeid kontrollima ja vajaduse korral need uuendama kord aastas hiljemalt 1. jaanuariks.

Seega kuulub andmete esitamine ja uuendamine elutéhtsa teenuse osutajate kohta tsiviiltoetuste
registris korraldava asutuse padevusse. Korraldavad asutused vastutavad andmete ajakohasuse
eest ning on tsiviiltoetuse registri pdhimaéruse 8 3 16ike 2 punkti 2 alusel registri volitatud
tootlejad.

Punktiga 14 taiendatakse § 38 IGigetega 12-1’. Muudatusega vdetakse ile direktiivi artikli 6
I6iked 3-5 ning direktiivi artikli 12 16ige 1. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik teavitama
elutahtsa teenuse osutajat tema identifitseerimisest elutdhtsa teenuse osutajana tihe kuu jooksul
alates identifitseerimisest. Muu hulgas tuleb teavitada direktiivi 3. ja 4. peatiki kohastest
kohustustest ning kuupéevast, millest alates kdnealused kohustused nende suhtes kehtivad.
Pangandus-, finantsturutaristu ja digitaristu sektorite teenuseosutajaid tuleb teavitada ka sellest,
kas neile liikmesriigi otsusel kohaldatakse direktiivi 3. ja 4. peatiiki kohustusi voi mitte. Eesti
vOtab kaesoleva eelnBuga direktiivi 3. ja 4. peatlkis satestatu Ule ning kohaldab nendest
tulenevaid kohustusi krediidiasutustele, kes osutavad HOSi § 36 16ikes 3 nimetatud teenuseid,
ning sideettevotjatele, kes osutavad HOSI § 36 I6ike 1 punktides 5-7 nimetatud teenuseid.

Kohustuste tditmise kuupdevast teavitamisel tuleb tagada, et direktiivi 3. peatiikis toodud
kohustusi kohaldatakse alates 10 kuu moéddumisest teavitamise kuupaevast, v.a riskianalusi
koostamise kohustus. Riskianallius tuleb elutdhtsa teenuse osutajal koostada tiheksa kuu jooksul
parast elutdhtsa teenuse osutajaks méaaramist.

Liikmesriigid peavad ka tagama, et korraldavad asutused teavitavad elutahtsa teenuse osutaja
méaaramisest NIS2 direktiivi padevat asutust he kuu jooksul alates elutdhtsa teenuse osutaja
identifitseerimisest (art 6 Ig 4). NIS2 padevaks asutuseks on Riigi Infostisteemi Amet.

Kokkuvottes maarab kavandatud muudatuste kohaselt edaspidi elutédhtsat teenust korraldav
asutus elutdhtsa teenuse osutaja haldusaktiga 30 péeva jooksul isiku elutdhtsa teenuse osutaja
tingimustele vastavusest teada saamisest arvates. Nimetatud haldusaktis tuleb tuua esile
tahtpdev, mis ajaks tuleb elutéhtsa teenuse osutajal:

1) koostada toimepidevuse riskianalliis ja plaan. Seejuures peab toimepidevuse riskianallts
olema koostatud tiheksa kuu ja toimepidevuse plaan 10 kuu jooksul elutdhtsa teenuse osutajaks
madramise haldusakti andmisest arvates;

2) korraldada kriisireguleerimise Gppus;

3) téita korraldava asutuse poolt toimepidevuse nBuete maaruses, HOSi § 41 1dikes 2 ning
muudes Oigusaktides elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks séatestatud néudeid.

Punktis 3 toodud t&htaja mé&&ramine on jéetud korraldava asutuse otsustada. Seejuures tuleb
arvestada punktis 3 tooduga, et HOSi 8 41 16ikes 2 sétestatud ndude taitmise tahtaeg ei tohi olla
pikem kui viis aastat. Tegemist on paindliku lahenemisega, mis vdimaldab korraldaval asutusel
koostdos elutdhtsa teenuse osutajaga leida mdistlik, proportsionaalne ning teenuseosutaja
omapara arvestades sobiv Gleminekuaeg nduete taitmiseks. HOS § 41 I0ikes 2 satestatud néude
taitmistahtaja maaramisel voib korraldav asutus vOi tema maédratud korraldava asutuse
tlesandeid taitma asutus kisida arvamust Riigi Infosusteemi Ametilt. Arvamuse kiisimine on
korraldava asutuse vdimalus, mitte kohustus. See tdhendab seda, et korraldav asutus kusib
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arvamust Riigi Infosusteemi Ametilt juhul, kui tal on iseseisvalt raske hinnata, mis aja jooksul
on kindlal elutdhtsa teenuse osutajal voimalik HOS 8§ 41 18ikes 2 sétestatud nduet téita. Eelkdige
selline vajadus voib tekkida KOV-dest korraldavatel asutustel, kel tihtipeale ei ole endil piisavat
IT-alast kompetentsi. Arvamust  voib aga  mitte kisida Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumist korraldav asutus, kes ise kujundab kiberturvalisuse
poliitikat ja koordineerib nimetatud valdkonda.

Enne ké&esoleva seaduse eelnduga kavandatud muudatuste joustumist elutdhtsa teenuse
osutajana tegutseva ettevotte staatust ei muutu ja seda ei ole vaja korraldaval asutusel kinnitada
haldusaktiga tle, samuti ei ole vaja méérata uusi tahtaegu nduete taitmise osas. Nendel elutéhtsa
teenuse osutajatel tuleb lahtuda hadaolukorra seaduse tleminekusatetest.

Elutahtsa teenuse osutaja staatuse IGpetamisest tuleb edaspidi samuti teavitada teenuseosutajat
haldusaktiga. Isik ei pea téitma elutédhtsa teenuse osutaja Ulesandeid haldusakti teatavaks
saamise hetkest. Vastav kohustus teavitada isikut elutéhtsa teenuse osutaja staatusest voi selle
IGpetamist tuleneb direktiivi artikli 6 18ikest 3.

Elutahtsa teenuse osutajaks méaarav ja selle staatuse 16petav haldusakt tuleb korraldaval asutusel
edastada Riigi Infosusteemi Ametile viie pdeva jooksul akti valjaandmisest arvates. Seejuures
tuleb korraldaval asutusel teha ka vastavad muutmiskanded viie td6paeva jooksul tsiviiltoetuse
registris, kus peetakse arvestust elutihtsa teenuse osutajate tle.

Punktiga 15 muudetakse § 38 16ike 3 punkt 4. Muudatusega voetakse ule direktiivi artikli 15
I6ige 1. Elutéhtsa teenuse toimepidevust puudutavast intsidentist teavitamise kohustus kehtib
elutdhtsa teenuse osutajatele juba praegu (samuti HOSi § 38 Ig 1). Tdpsema hadaolukorrast ja
selle ohust teavituskorra sétestab iga ETKA ise HOSi 8 37 I0ike 2 alusel kehtestatava
maarusega. Seaduses puudub tapsustus, mis aja jooksul tuleb teavitus korraldavale asutusele
saata, seda on seni madranud iga ETKA ise. Samuti puudub viide, mis aja jooksul tuleb
elutdhtsa teenuse osutajal esitada pGhjalik aruanne toimunud siindmuse kohta. Viimast ei
reguleeri praegu ka ETKAd oma méérusega. Direktiivi kohaselt tuleb intsidendist teavitada
viivitamata, kuid hiljemalt 24 tunni jooksul. Uksikasjalik aruanne tuleb esitada aga tihe kuu
jooksul. Eelnduga maédratakse Uhtsed teavitamise ja aruande esitamise téhtajad. Selliselt
tagatakse direktiivi Uhetaoline kohaldamine elutéhtsate teenuste kaupa. Sellegipoolest, tapne
kord, st slindmusest teavitamise kinnis, kontaktandmed, teabevahetus elutihtsa teenuse
osutajaga jadb ETKA reguleerida HOSI § 37 18ike 2 alusel kehtestatavas méaruses, arvestades
eelnbu punktis 14 satestatud erisusi. Krediidiasutuste puhul tuleb arvestada taiendavate
erisustega, mis tulenevad DORA maérusest (vaata punkti 17).

Punktiga 16 muudetakse § 38 Idike 3 taiendatakse punktidega 71-74. Nimetatud muudatusega
vOetakse ule direktiivi artikli 13 I16ige 1 ja 3. Artikli 13 18ike 3 kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et iga elutéhtsa teenuse osutaja méaérab kontaktisiku suhtlemiseks padevate asutustega.
Sellest tulenevalt peab eelndu kohaselt elutdhtsa teenuse osutaja maarama kaesolevas seaduses
satestatud Ulesannete tditmise korraldamiseks kontaktisiku ning edastama selle andmed
elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutusele. Tdiendavalt tulenevalt artikli 13 I6ikest
1 tuleb lisaks praegu kehtivatele kohustustele edaspidi elutdhtsa teenuse osutajal:

1) esitada kord aastas elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutusele llevaade
elutéhtsa teenuse katkestuse ja hdire valtimiseks ning ké&esoleva seaduse 8§ 37 I6ike 2
alusel kehtestatud maarusega ndutud teenuse taseme saavutamiseks rakendatud ja
rakendatavate meetmetest;
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2) korraldada véahemalt kord aastas koolitusi tootajatele, et suurendada to6tajate
teadlikkust elutédhtsa teenuse toimepidevusest, rakendatud meetmetest, toimimisest
hédaolukorras v8i muus sarnases olukorras v6i nende ohu korral;

3) teavitada elutédhtsa teenuse toimepidevust korraldavat asutust vOi tema méaératud
asutust, kui stindmusel on v6i voib olla oluline mdju elutéhtsa teenuse osutajatele ja
elutéhtsate teenuste osutamise jatkamisele tihes vdi mitmes Euroopa Liidu litkmesriigis.

Direktiiv néeb ette ka elutéhtsa teenuse osutajale tdokorralduslike ning ehituslike ja tehniliste
meetmete rakendamist elutdhtsa teenuse toimepidevuseks oluliste ehitiste ja seadmete fudsilise
kaitse tagamiseks. Nimetatud kohustus tuleneb juba praegu kehtiva HOSi § 38 Ig 3 p-st 2.
Lisaks on riigisiseses diguses ka praegu reguleeritud riigikaitseobjektide kaitse korraldamine
erinevate oluliste objektide fulsilise kaitse tagamiseks (vt RiKS 6. ptk). RiKSi § 83 I6ike 1
kohaselt vGib riigikaitseobjekt olla maa-ala, ehitis v0i seade, mille riindamise, hdivamise,
kahjustamise vdi havitamisega kaasneb oht riigi julgeolekule vdi kdrgendatud oht avalikule
korrale, ning ohu realiseerimine vdib takistada riigi tavapdarast toimimist, hairida riigi s6jalise
kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi elutdhtsa teenuse toimepidevust vdi pohjustada
rahvusliku kultuuriparandi havimist. Riigikaitseobjektideks saab méérata ka elutéhtsa teenuse
osutamisega seotud objekte (vt RiKSi 8 83 Ig 2 p 2), et rakendada nende fuusilise kaitse
tagamiseks RiKSi alusel kehtestatud objektikaitse meetmeid.

Elutahtsa teenuse osutaja kohustuseks on tagada ka elutdhtsa teenuse osutaja juures olulisi
ulesandeid taitvate isikute usaldusvééarsus, kaaludes toimepidevuse riskianalliusis selliseid
meetmeid nagu tootajate kategooriate méaaramine, sealhulgas nende isikute kategooriate
madramine, kellelt ndutakse taustakontrolli Idbimist eelndus satestatud korras, ehitistele,
seadmetele ja tundlikule teabele juurdepddsu 0&iguste kehtestamine ning asjakohaste
koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine. Nimetatud direktiivi kohustuse saab
teenuseosutaja tdita toimepidevuse riskianalliisi koostamise kéigus ning rakendades
taustakontrolli.

Punktiga 17 tdiendatakse §-i 38 I6ikega 4. Muudatus on seotud direktiivi artikli 15 18ige 1
ulevotmisega ja kéesoleva eelndu § 1 punktiga 15. LOikes 4 satestatakse tevaitamise 0sas
erisuse krediidiasutuste suhtes. DORA madruse kohaselt on Euroopa Komisjonil Gigus
tdpsustada teavitamise aegu ja aruande vormi. Sellisel juhul tuleb elutéhtsa teenuse osutaja
suhtes, kes osutab kédesoleva seaduse § 36 Ibikes 3 nimetatud elutdhtsat teenust, l&dhtuda
intsidentidest teavitamisel DORA méaruses sétestatud nduetest.

Punktiga 18 taiendatakse HOSi § 40 IGigetega 10 ja 11. Ldike 10 kohaselt vajaduse korral v8ib
elutéhtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel voi tema méératud ametiasutusel edastada
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallils ja plaan vB8i nende muudatused enne
kinnitamist arvamuse avaldamiseks Riigi Infostisteemi Ametile, kes avaldab arvamust tehnilise
lahenduse sobivuse kohta seaduse 8 41 18ikes 2 toodud kohustuse tditmiseks. Muudatus on
seotud eelnduga kavandatud HOSi 8 41 16ike 2 (vaata punkti 19) muudatusega ning ei ole
seotud kindla CER direktiivi normi tlevdtmisega, kuid on otseselt seotud eelnéuga lisanduvate
elutéhtsate teenuste ja neid osutavate teenuseosutajate toimepidevuse nduete taitmisega. CER
direktiivi artikli 13 16ige 1 kohustab liikmesriike tagama, et elutéhtsa teenuse osutajad votavad
oma toimepidevuse tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja
korralduslikud meetmed, tdpsemad nduded ja meetmed on jéetud liikmesriigi enda otsustada,
arvestades direktiivis toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER direktiivi artikli
13 16ike 1 punktide a ja d nOuete taitmiseks, mille kohaselt tuleb tagada intsidentide ennetamine
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ja taastumine intsidentidest, kaaludes nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja alternatiivsete
tarneahelate kindlakstegemist, et jatkata elutdhtsa teenuse osutamist.

Kehtiva HOSi § 45 18ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jarelevalvet HOSi §-s 41 satestatud ndude Ule
Riigi Infoslisteemi Amet. Eelnduga muudetakse nimetatud sétet ja jarelevalve padevuse saab
elutahtsat teenust korraldav asutus. Kiill tuleb HOSi § 41 I6ike 2 alusel ndutud lahendus teenuse
toimepidevuse tagamiseks vélismaal asuvate vorgu- ja infoslisteemide katkestuse korral saata
vajadusel arvamuse avaldamiseks Riigi Infoslisteemi Ametile. Muudatus on tehtud Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infostisteemi Ameti ettepanekul, kuna praktikas on
kujunenud, et just korraldavad asutused on need, kes kinnitavad elutéhtsa teenuse osutaja
toimepidevuse riskianalulse, plaane ja ka meetmeid riskide maandamiseks. Korraldavatel
asutustel on otsene vbimalus réékida teenuseosutajatega labi meetmete rakendamine ja leida
pooltele sobiv lahendus. Tihti ei ole see lahendus Uksnes ettevdttepdhine, vaid teenuseulene.
Sellest tulenevalt on maistlik, et jarelevalve padevus HOSi 8§ 41 16ike 2 puhul antakse Ule
korraldavatele asutustele ning Riigi Infosiisteemi Amet annab arvamuse HOSi § 41 I0ike 2
rakendamiseks loodud lahenduse kohta.

Korraldaval asutusel on voimalik kaasata jarelevalve menetlusse eksperte ja asjakohaseid
asutusi, hindamaks, kas elutahtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse tagamiseks kasutusele
voetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte. Nii nditeks vdib kaasata
Riigi Infoststeemi Ametit, kelle Uheks Ulesandeks on muu hulgas korraldada thiskonna
toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja infosusteemide infoturbemeetmete rakendamise
kontrolli ja kiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning anallitsi.

Elutahtsa teenuse osutaja peab koostama toimepidevuse riskianalulsi ja plaani ning esitama
selle korraldavale asutusele kinnitamiseks. Korraldav asutus vdib enne plaani kinnitamise
otsustamist kisida asjaomaste asutuste (sh Riigi Infostisteemi Ameti) arvamust, kas elutdhtsa
teenuse osutaja pakutavad lahendid, sealhulgas s6ltuvuse vahendamiseks vélisriigis asuvatest
vOrgu- ja infoslisteemidest, on asjakohased ja toimivad.

LOikega 11 vdetakse Gle direktiivi artikkel 9 Ig 1 ning satestatakse korraldava asutuse
kohustuse edastada maagaasiga ja elektriga varustamise teenuste riskianallilisi ja plaani enne
kinnitamist ~ arvamuse  avaldamiseks  Konkurentsiametile.  Konkurentsiamet  teeb
elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse alusel jarelevalvet vorguettevotjate tegevuse tile, mis on
otseselt seotud elutdhtsa teenuse tagamisega. Konkurentsiamet koostab regulaarselt
maagaasivaldkonnas varustuskindlust mdjutavate riskide vahendamiseks ning tarnehéirega
toimetuleku kava ning elektrivaldkonnas teeb jarelevalvet susteemihalduri koostatava
varustuskindluse tegevuskava osas, kus mh késitletakse ka riske, mis vdivad varustuskindlust
ohustada. Samuti kooskdlastab Konkurentsiamet elektri ja maagaasi vorgutasusid, kus the
komponendina arvestatakse ka varustuskindluse ja toimepidevuse tagamisega seotud kulusid.
Seega on oluline, et Konkurentsiametil oleks vdimalus tutvuda ja arvamust avaldada elektri ja
maagaasi elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianalliliside ja plaanide osas.

Punktiga 19 muudetakse § 41 18iget 2. Muudatus ei ole seotud kindla CER direktiivi normi
ulevotmisega, kuid on otseselt seotud eelnduga lisanduvate elutdhtsate teenuste ja neid
osutavate teenuseosutajate toimepidevuse nduete taitmisega. CER direktiivi artikli 13 16ige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad vOtavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,
tdpsemad nduded ja meetmed on jédetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER direktiivi artikli 13 16ike 1 punktide a
ja d nduete tditmiseks, mille kohaselt tuleb tagada intsidentide ennetamine ja taastumine
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intsidentidest, kaaludes nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja alternatiivsete tarneahelate
kindlakstegemist, et jatkata elutéhtsa teenuse osutamist.

Vorreldes kehtiva sdnastusega on sGnastust muudetud, et kehtiva ndude olemus oleks selgem
ja konkreetsem. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu (edaspidi VOS) menetlemise kaigus
tostatas Pangaliit kiisimuse HOSi § 41 IGikes 2 satestatud kohustuse asjakohasuse kohta ning
on po6rdunud 08.06.2022 Riigi Infosuisteemi Ameti, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Eesti Panga poole palvega hinnata elutdhtsa teenuse
osutamisega seotud tehnoloogilisi riske, mida HOSi § 41 I6ige 2 kaésitleb. Hindamise
tulemusena on joutud jarelduseni, et kehtiv sdnastus on mitmeti tdlgendav ja sate vajab
selgemat sOnastust. Kehtiva sonastuse kohaselt, kui elutdhtsa teenuse toimimist tagavad
infostisteemid asuvad valisriigis, tagab elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse
toimepidevuse ka viisil ja vahenditega, mis ei sdltu valisriikides asuvatest infoslsteemidest.
Selline sbnastus on tekitanud osalistel arusaama, et vélisriikides asuvate infosusteemide
kasutamine on Uletldse keelatud, samuti on keelatud satelliitside kasutamine alternatiivse
lahendusviisina. Ajalooliselt on satte eesmérk olnud suunata ETOsid mdotlema labi
alternatiivsed lahendused oma teenuse osutamiseks Eestis juhuks, kui andmeside
valistihendused v6i Uhendus vélismaal asuvate infoslisteemidega, nt serveritega ei toimi.
Vastavat satet on eelndu koostamise kéigus Uritatud sdnastada Ghiselt mdistetavalt, l&htudes
selle satte eesmaérgist. Satte koostamisel on kasutatud klberturvalisuse seaduse (KUTS) ja
elektroonilise side seaduse (ESS) termineid. Termin ,,vorgu- ja infosiisteem* on defineeritud
KUTSi 8 2 punktis 1:

- vOrgu- ja infosusteem — elektroonilise side vork elektroonilise side seaduse 8 2 punkti 8
tahenduses, seade v3i omavahel iihendatud v5i seotud seadmete riihm, millest vahemalt iihes
toimub mdne programmi kohaselt digitaalsete andmete automaatne t66tlemine, voi digitaalsed
andmed, mida salvestatakse, toddeldakse, saadakse péringuga vOi edastatakse eelnimetatud
komponentide poolt nende t60, kasutamise, kaitsmise vGi hooldamise jaoks.

Terminid ,,iildkasutatav elektroonilise side vork® ja ,liinirajatis“ on defineeritud ESSis
(vastavalt 8 2 punktides 25 ja 71) jargmiselt:

- liinirajatis on aluspinnaga kohtkindlalt Ghendatud elektroonilise side vdrgu osa, milleks
on muu hulgas maakaabel, veekogu pdhjas paiknev kaabel, kaablitunnel, kaablikanalisatsioon,
ehitistele ja postidele kinnitatud kaablite vdi juhtmete kogum koos kommutatsiooni-, jaotus- ja
otsastusseadmetega, regeneraator, elektrooniliste sideseadmete konteiner ning raadiosidemast,
samuti tehnovork ja -rajatis asjadigusseaduse tahenduses;

- uldkasutatav elektroonilise side vork on vork, mille kaudu osutatakse tldkasutatavat
elektroonilise side teenust, mis vdimaldab teabe edastamist elektroonilise side vorgu 18pp-
punktide vahel.

Eelnbu kontekstis on liinirajatise all m&eldud sidekaableid, mis asuvad nii maismaal kui ka
veekogu ehk mere all. Sitte sOnastust koostades kaaluti ka voimalust kasutada ,,liinirajatise*
asemel ka sonu ,,viliskaabel®, ,,vilisihendus®, kuid need ei ole elektroonilise side seaduses
defineeritud terminid, mistSttu valikusse jéi ainult ,,liinirajatise variant.

Selles lbikes on selgelt esile toodud p6himdote, et elutdhtis teenus peab olema kéttesaadav
kasutajale ka sellisel juhul, kui teenuse osutamiseks kasutatavad vorgu- ja infostisteemid asuvad
valisriigis ja Ghendus nendega on katkenud. Satte eesmérk on toonitada, et kasutaja, sh eraisiku
esmased vajadused teenuse jarele tuleb tagada s6ltumata sellest, kas vélisriigiga on thendus voi
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ei. Siin ei oma tdhendust, mis pdhjusel see valisihendus (sidekaabel) ei toimi — naiteks, et kas
on tegemist olukorraga, kus sidekaabel on I6hutud laeva ankru voi traalnooda tottu, on
toimunud loodusdnnetus, sabotaaz, sideliini torge, sidevorgu enda térge voi on toimunud mdni
muu stindmus. Uheks arvestatavaks alternatiiviks valisriigiga thendatud liinirajatise
katkestusele on néiteks valisriigis asuva vorgu- ja infosisteemiga satelliitside voimekuse
omamine. Valisriigi vorgu- ja infoslisteemidega Uhenduse katkemisega ei tohi kaasneda
olukorda, kus Eestis asuv kasutaja ei saa talle vajalikku teenust. Siinjuures mdeldakse, et teenus
oleks vahemalt tagatud esmasel tasandil. Naiteks, kui esineb torge finantsasutuste vorgu- ja
infostisteemis, peab finantsasutus kasutusele vdtma elutéhtsa teenuse osutamiseks kavandatud
alternatiivid sularaha véljamaksete tegemiseks vOi maksete (lekannete korraldamiseks.
Selliseks alternatiiviks v@ib nditeks olla ajutiste kontorite tekitamine jms.

V/Orgu- ja infostisteemi asumine valisriigis on néaiteks olukorras, kus elutéhtsa teenuse osutaja
osutab oma elutahtsat teenust, kuid selle teenuse osutamise kéigus kasutatakse ka ménda vorgu-
ja infosusteemi. Kui see vOrgu- ja infosusteem asub valjaspool Eestit (néditeks Soomes voi
Rootsis), siis tegemist on peamise eeldusega kommenteeritava satte rakendumiseks. Kui sellist
sOltuvust ei ole ehk kdik elutdhtsa teenuse osutamisega seotud vorgu- ja infoslisteemid asuvad
Eestis, siis puudub elutéhtsa teenuse osutajal vajadus selle satte jargimiseks.

Sate eeldab, et alternatiivid rakenduks mdistliku aja jooksul ning elutdhtsa teenuse toimimise
katkestus ei m&jutaks olulisel maaral sellest s6ltuvate isikute heaolu. Néiteks kui katkestus on
luhiajaline, ei pruugi teenuse kattesaadavuse tagamise alternatiivi rakendamine olla vajalik.
Samas kui katkestus on pikaajaline ning tdendosus vorgu- ja infoslsteemis (henduse
taastamiseks on lihiajalises perspektiivis véike, tuleb alustada alternatiivide rakendamisega.
Naéiteks olukorras, kus toiduainete tootmiseks kasutatav vorgu- ja infoslisteem on kahjustatud,
tuleb jatkata toiduainete tootmist viisil, mida valisriigis asuva vOrgu- ja infosusteemi
puudumine ei mdjuta. VOi veevarustust puudutava vdrgu- ja infostisteemi kompromiteerimisel
tuleb leida alternatiivne lahendus joogivee pakkumiseks vee-ettevotte klientidele.

Satte olemus ei ole iseenesest uus, vaid pigem toonitatakse, et lisaks muudele teenuse
toimimiseks vajalikele sisenditele (nt vesi, elekter ja side) on nliidisaegne tootmine ja teenuste
pakkumine iha enam seotud infotehnoloogiaga ja see muudab ettevotjad kiiberkuritegevuse voi
ka muude pahatahtlike kiiberrtinnete sihtmarkideks. Eriti tuntav on thiskondlik kahju, mis on
suunatud ettevGtjate vastu, mille tooted voi teenused on suure mdjuga thiskonna normaalse
toimepidevuse (sh avaliku korra) tagamisel. Sellest tulenevalt peavad olulise mdjuga ettevotjad
valmistuma ka vdrgu- ja infostisteemide kompromiteerimise ja katkestuste olukordadeks ning
nagema ette ka toimimise alternatiivid, et thiskond saaks jatkuvalt toimida.

HOSi § 41 16ike 2 sBnastuse muutmine ei tekita praegustele elutdhtsa teenuse osutajatele
lisandudeid.

Punktiga 20 taiendatakse seadust §-dega 41418,
Paragrahviga 41' voetakse tle direktiivi artikli 13 16ike 1 punkt e ja artikkel 14,

CER direktiivi artikli 13 I6ike 1 punkti e kohaselt tuleb elutdhtsa teenuse osutajal tagada
tOotajate turvalisuse piisav haldamine, sh nende isikute kategooriate maaramine, kellelt
ndutakse taustakontrolli 1abimist. Omakorda, direktiivi artikli 14 kohaselt peavad liikmesriigid
tdpsustama tingimused, mille alusel on elutéhtsa teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt
pbhjendatud juhtudel ja liikmesriigi riskianaltitisi arvesse vottes esitada direktiivi artikli 13
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I6ike 1 punktiga e noéutud taustakontrolli tegemiseks taotlusi. Seejuures néeb direktiiv
taustakontrolli vimalust tootajate suhtes:

a) kes téidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures vdi tema jaoks tundlikke tlesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vdi kaudne juurdepéas elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele vdi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse t66levotmist punktides a vOi b satestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha ksnes selleks, et hinnata voimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutéhtsa teenuse
osutajale (direktiivi art 14 Ig 2). Taustakontroll peab direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt
minimaalselt hdlmama:

a) isikusamasuse kontrolli;

b) isiku karistusregistri andmeid seoses sulitegudega, mis vdiksid olla konkreetse ametikoha
seisukohast olulised.

Selleks, et kontrollida taustakontrolli subjekti isikusamasust, on direktiivi pdhjenduspunkti 32
kohaselt asjakohane nduda isikut tdendavat dokumenti, nditeks passi, riiklikku isikutunnistust
vOi digitaalset isikut tdendavat dokumenti.

Tdotaja taustakontrolli tegemine tédandja poolt ei ole meie diguses uudne. Sarnast kontrolli
tehakse juba praegu nt lastega t06tavate isikute suhtes lastekaitseseaduse alusel. Eesti votab
direktiivis satestatud taustakontrolli tle voimalikult minimaalses kohustuslikus ulatuses, vottes
sh arvesse direktiivist tulenevat taustakontrolli eesmarki. Direktiivi artikli 13 16ike 1 punkt e
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad vOtavad oma toimepidevuse
tagamiseks mh meetmed, mis on vajalikud selleks, et tagada tOotajate turvalisuse piisav
haldamine, kaaludes nduetekohaselt selliseid meetmeid nagu elutdhtsaid tlesandeid taitvate
tOotajate kategooriate madramine, rajatistele, elutdhtsale taristule ja tundlikule teabele
juurdepaasu diguste kehtestamine, taustakontrolli menetluste kehtestamine koosk®dlas artikliga
14 ning selliste isikute kategooriate mé&éaramine, kellelt ndutakse sellise taustakontrolli l&bimist,
ning asjakohaste koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine. Seega direktiivi artikli 13
I6ike 1 punkt e ja artikkel 14 kohustavad liikmesriike looma tingimused todtajate
taustakontrolliks ja kohustavad tagama seadusega satestatud tingimustel taustakontrolli
labimise.

Eelndu § 41 18ikes 1 satestatakse taustakontrolli eesmark, juhindudes direktiivi artikli 14 15ike
1 punktidest a ja b ning artikli 13 18ike 1 punktist e. CER direktiivi artikli 14 18ike 1 punktide
a ja b kohaselt tuleb liikmesriikidel tdpsustada tingimused, mille alusel on elutéhtsa teenuse
osutajatel lubatud nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja litkmesriigi riskianallitsi arvesse
vottes esitada taotlusi nende tdotajate taustakontrolliks:

a) kes téidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures vdi tema jaoks tundlikke tlesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vdi kaudne juurdepéas elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollististeemidele, sealhulgas seoses elutéhtsa teenuse osutaja turvalisusega.
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Eelndu § 41! 16ike 1 sissejuhatavas osas sétestatakse taustakontrolli eesmérk tulenevalt CER
direktiivi artikli 13 18ike 1 punktist e ning péhjenduspunktist 32. Taustakontrolli eesméark on
tagada nende isikute usaldusvaarsus, kes taidavad lepingu vdi muul alusel elutéhtsa teenuse
osutaja juures jargmisi elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisega seotud olulisi tlesandeid:
1) elutéhtsa teenuse toimepidevust tagava infosusteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labip&ésu- voi valvesusteemi arendamine voi haldamine;

2) ulesanne, mis vBimaldab ligipaasu elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule
territooriumile, ehitistele, teabele voi kontrollististeemidele;

3) Ulesanne, mis on seotud elutdhtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi
riskihaldusega;

4) elutdhtsa teenuse osutaja juures riigikaitselise tookohustuse tditmine riigikaitseseaduse
tahenduses.

Eelndu § 41 16ike 1 punktid 1-3 on sisuliselt direktiivi artikli 14 I1Gike 1 punktide a ja b
tdpsustus. Punkti a kohaselt tuleb allutada taustakontrollile isikud, kes tdidavad elutéhtsa
teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke tlesandeid, eelkdige seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega. Eelndu kohaselt on tundlikud Ulesanded seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega toimepidevust tagavate infoslisteemide arendus ja haldus,
toimepidevuse planeerimine, investeerimine ja riskihaldus. Vastav tdpsustus laheb kokku CER
direktiivi valjatodtamise kéigus véljatdotamisega tegelevas tooriihmas antud selgitustega normi
lahti motestamiseks ning oli vajalik, et lihtsustada elutdhtsa teenuse osutajate jaoks arusaama,
mis Ulesandeid tditvate isikute suhtes tuleb riskianalliisis kaaluda taustakontrolli tegemist.

Punkti b kohaselt tuleb allutada kontrollile ka isikud, kellel on digus saada otsene v@i kaudne
juurdepaas elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele, teabele voi kontrollististeemidele, sealhulgas
seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega. Nimetatud direktiivi punkt b on vbetud Ule
eelndu § 411 I6ike 1 punktiga 2. SGnastus on vdetud le praktiliselt ks tihele.

LOikes 2 séatestatakse elutdhtsa teenuse osutaja kohustus madrata elutdhtsa teenuse
toimepidevuse riskianalliisis tapsemalt kindlaks need ulesanded, mille téitmise olulisuse
seisukohast on taustakontrolli tegemine eesmaérgipédrane. Sellise kohustuse satestamine on
vajalik ja ka oluline, sest Uksnes direktiivi artikli 14 I6ikes 1 satestatud ja Gldiselt maaratletud
ulesannete loetelu Ulekandmine ei taga piisavalt selgust, milliste konkreetsete ulesannete
taitmisel elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisel on elutdhtsa teenuse osutaja seisukohalt
pdhjendatud ja eesmargiparane tlesannet téitva isiku eraelu ritvamine isiku andmete to6tlemise
néol. Seega peab elutéhtsa teenuse osutaja juures tootava isiku taustakontrolli vajadus tulenema
selgelt teenuseosutaja toimepidevuse riskianaltsist. Oluline on réhutada, et teenuseosutajad ei
selgita riskianalliisis vélja konkreetseid fulsilisi isikuid (taustakontrolli subjekte vdi
adressaate), vaid on kohustatud kindlaks méaarama tépselt need olulised tilesanded, mida téitvate
isikute suhtes on taustakontrolli tegemine eelnBuga satestatud korras eesmargipérane.

Eeltoodut arvestades satestatakse I0ikes 3, et taustakontroll tehakse tksnes sellise fulsilise
isiku suhtes, kellele usaldatakse kédesoleva paragrahvi I6ike 2 alusel riskianallisis
kindlaksméadaratud ja Kinnitatud Glesande tditmine. Taustakontrolli tegemise kohustus on
elutéhtsa teenuse osutajal.

Loikes 4 sdtestatakse taustakontrolli sisu ja ulatus. Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse

Uksnes andmeid isiku karistatuse kohta. Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid
kontrollima enne, kui isik asub téitma kaesoleva paragrahvi I6ike 2 alusel kindlaksmaaratud
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ulesannet, ja llesande taitmisel iga kahe aasta tagant. Taustakontrollis on lubatud kontrollida
isiku karistatuse andmeid, mis sisulist tahendab faktikontrolli, kas isik on toime pannud § 412
IGigetes 1 ja 2 nimetatud kuriteo, mille kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Direktiivi
artikli 14 18ike 1 punkti ¢ kohaselt tuleb teha taustakontroll isiku suhtes, kelle puhul kaalutakse
toolevotmist artikli 14 16ike 1 punktides a vOi b satestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele (kdnesoleva eelnbu kohaselt ma&rab elutdhtsa teenuse osutaja sellised
ulesanded riskianaltitsis; vt g 2 selgitust). Arvestades taustakontrolli eesmarki, tadiendatakse
eelnduga seda kohustust ka ajalise intervalliga ning sétestatakse ndue kontrollida isiku
teovdime ja karistatuse andmeid konkreetse tlesande taitmise ajal iga kahe aasta tagant. Seega
on andmete kontrollimine lubatud Uksnes juhul, kui isik kahe aasta mé6dudes taidab jatkuvalt
I6ike 2 alusel kindlaksmaaratud tlesannet. Elutdhtsa teenuse osutajal on (htlasi ka kohustus
kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutéhtsa teenuse
osutaja juures moni muu, kuid jatkuvalt 16ike 2 alusel kindlaksmaaratud ulesanne, kuigi
karistusandmed on varem (st eelmise (ilesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud.

Eelndu kohaselt viib taustakontrolli 1abi elutdhtsa teenuse osutaja. Eelndu koostamise kaigus
kaaluti erinevaid v@imalusi taustakontrolli korraldamiseks ja direktiiviga satestatud kohustuste
ulevotmiseks. Naiteks kaaluti vastava péadevuse andmist Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile vOi elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele. Eelnbus satestatud
taustakontrolli tegemine jéetakse elutdhtsa teenuse osutaja llesandeks, kuna selline kontroll
piirdub Uksnes paringute esitamisega vastavasse registrisse ja valmisvastuste saamisega, st
kontroll ei eelda eriteadmisi v6i lisaandmete kogumist. Lisaks puudub vajadus pdhjaliku
julgeolekukontrolli teostamiseks, mida saaksid teha liksnes padevad asutused (nt luureteabe
tootlemine), samuti ei kohusta direktiiv litkmesriike eraelu enamriivavat mehhanismi ka looma,
jattes selle direktiivi pdhjenduspunkti nr 32 kohaselt lilkmesriigi enda otsustuspadevusse.

LGike 5 kohaselt peab elutahtsa teenuse osutaja kontrollitavat isikut teavitama taustakontrolli
alusest ja eesmérgist enne karistusandmete kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus
ning selle detailsem regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse tldmaaruse artiklitest 13 ja 14.
Isiku suhtes Oiglase ja labipaistva andmete to6tlemise tagamiseks kohustatakse elutahtsa
teenuse osutajat teavitama isikut taustakontrolli alusest ja eesmargist enne isiku teovdime ja
karistatuse andmete kohta paringute tegemist.

LOikes 6 satestatakse, et kdeolevas paragrahvis sétestatut kohaldatakse ka elutéhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku to6taja isiku suhtes, kellele usaldatakse
kaesoleva paragrahvi 16ike 2 alusel kindlaksmé&&ratud tlesande taitmine. Lisaks lepingus
ettendhtule peavad lepingupooled arvestama seadusest tuleneva regulatsiooniga. Kéesoleva
paragrahvi 10ike 3 kohaselt on taustakontrolli tegemise digus nimetatud fudsilise isiku suhtes
jatkuvalt elutédhtsa teenuse osutajal. Elutédhtsa teenuse osutajal on taustakontrolli tegemiseks
Oigus saada temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku t06taja isikusamasuse
kontrollimiseks vajalikke isiku tldandmed ja Gigus teha vastavad péringud tema teovdime ja
karistatuse andmete kontrollimiseks (vt ka selgitusi jargmise paragrahvi kohta). Seaduse § 412
IGigetes 1 ja 2 satestatud asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajaga lepingulises
suhtes oleval juriidilisel isikul vdimalik anda konkreetse (lesande téitmine elutéhtsa teenuse
osutaja juures muule tootajale voi lahendada lepingu taitmine muul kohasel viisil, nt leppida
tellijaga kokku, et ilesannet téidab kolmas juriidiline isik.

Allto6votjate puhul tuleb arvestada ka sellega, et kui hankijast elutdhtsa teenuse osutaja soovib

eelnbus nimetatud Ulesannete taitmise tellida nt teenuse tellimise teel, peab ta l&htuma
riigihangete seadusest, mis ei vGimalda aga teenuse osutajat riigihankelt kdrvale jatta seet6ttu,
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et ta ei ldbi mdnes muus eriseaduses ette ndhtud taustakontrolli. Vajaliku taustakontrolli
labimise kohustuse saab sellisel juhul satestada naiteks hankelepingu taitmise tingimusena ning
panna pakkujale kohustus asendada need teenust osutavad isikud, kes taustakontrolli ei 1abi.

Elutdhtsa teenuse osutajate juures tdotab u 40 000 tO6tajat (olemasolevate ja lisanduvate
elutéhtsa teenuse osutajate juures). Taustakontrolli vajadusega tootajate ring jaéb u 5000—7000
to6taja juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll (ihe asutuse poolt eeldaks viis tdiendavat
ametikohta, mis eeldab 200 000 eurot lisaeelarvet iga aasta. See ei ole arvestades kontrolli
iseloomu aga maistlik. Eelndu kaigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning on joutud
jarelduseni, et arvestades sellega, et on vaja kontrollida tiksnes karistusandmeid ning péringute
mugavuse tagamiseks infovahetust tootajate registriga (TOR) ja tsiviiltoetuse registriga (TTR),
siis on mdistlik elutdhtsa teenuse osutajate poolt labiviidavaks taustakontrolliks teha
lisaarendus Registrite ja Infoslisteemide Keskuse (RIK) vastutusalas oleva infosiisteemi e-
toimiku juurde, kus asub karistusregister. E-toimiku abil saavad elutdhtsa teenuse osutajad
esitada paringud karistusandmete kontrolliks thest kohast ning saada the tervikliku vastuse
paringutele Uhest kohast, mitte ei pea esitama eraldi péringuid karistusregistrisse ja saatma
eraldi taotluse ECRISEsse (ing.k European Criminal Records Information System). ECRISE
paringu puhul on oluline juhtida tahelepanu sellele, et e-toimik vdimaldab mugavalt Ghest
kohast esitada elutdhtsa etenuse osutajal avalduse ECRISEsse teise liikmesriigi kodaniku
karistusandmete kontrolliks koduriigis, kuid vastus ei tule e-toimikusse teenuseosutajale
automaatselt, vaid seda saadetakse teenuseosutajale liikmesriigi poolt liikmesriigis maaratud
menetlustédhtaegade jooksul. CER direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt peab liikmesriik tagama,
et vastatakse sellistele paringutele 10 todpaeva jooksul. Joonisel 3 on toodud vilja kirjeldav
paringute skeem. Vastav arendus on nahtud ette ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2023-2027 punktis 1.2.2. Vastav vBimalus peab olema loodud direktiivi joustumise ajaks, st
18.10.2024.

Sisend: ettevGtte registrikood
viji isiku isikukood (tikshaaval

. . kontroll)
Karistusregister

-—

v V8imaldab kontrollida valjund: kontrollile allutatud

Taustakontrolli kasitsi iikshaaval isikute nimekiri v&i isik allub
. P » o . kontrollile (ikshaaval kontroll
subjekti isikukood alltadvdtjate ja ¢ )

kandidaatide

karistusandmeid

Sisend: Ettevétte on ETO/ ei

v Kiisib T8R-st ETO-de ole ETO
e . . Imperatiivsed alused:
tobtajate  nimekirja, Vastus JAH/E]
kes on  allutatud 7
taustakontrollile Isiku karistusandmed
. — KaalutlusBiguse alused:
v Kontrollib TTR-st ETO- =& Kehtivate karistuste nimekiri

de staatuse

Elektrooniline taotlus ECRISsse, Vastus tuleb

likmesriigilt otse ETO-le riigis satestatud
menetlustihtaja jooksul

Joonis 3. Taustakontrolli paringute skeem

Riigikantselei on kisinud direktiivi taustakontrolli sétete t6lgendust Euroopa Komisjoni
Oigusteenistuselt ja on saanud vastuseks, et direktiivis nimetatud ,taotluse esitamist voib
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tdlgendada ka selliselt, et seaduse alusel reguleeritud paringud elutéhtsa teenuse osutaja poolt
on samuti tdlgendatavad direktiivis toodud taotluse esitamisena ning koosk®dlas direktiivi motte
jaeesmargiga. Sellist tdlgendust toetab ka artikli 14 16ike 1 sdnastus, kus ei ole tapsustatud, mis
kujul ning kellele taotlused (ingl request) tuleb esitada.

Eelndus sétestatakse lahendus, mis koormab kdige védhem nii ettevotjaid kui ka riiki. Tegemist
on uhtlasi ka rahaliselt kGige soodsama lahendusega.

LGikes 7 satestatakse, et nende isikute suhtes, kellele on antud riigisaladusele juurdepédésu digus
kehtiva juurdepéasuloa voi julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel, ei pea HOSis
satestatud taustakontrolli labima. Riigisaladusele juurdepaasudigusega isikute all on silmas
peetud neid ETO tootajaid, kes tdidavad ETO juures ulesandeid, milleks on vajalik
riigisaladusele juurdepadsu digus. Ldikes 7 on mdeldud nt neid juriidilisi isikuid, kellele on
véljastatud ka to6tlemisluba (RSVS § 40). Samuti ei kohaldata HOSis sétestatud taustakontrolli
ETO nende tootajate suhtes, kelle karistusandmeid kontrollitakse muus seaduses satestatud
alusel ja korras (nt lennundusseadus).

Paragrahviga 412 voetakse ule direktiivi artikli 13 I16ike 1 punkt e ja artikkel 14. Loikes 1
satestatakse imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole HOSi § 41! 16ike 2 alusel
kindlaksmé&aratud Ulesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel
lubatud. Nimetatud lesandeid ei vOi anda taitmiseks sellisele futsilisele isikule, kes on piiratud
teovdimega vOi keda on Karistatud karistusseadustiku 8. ja 15. peatukis satestatud kuriteo voi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541 terrorismivastase voitluse kohta,
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK (ELT L 88, 31.03.2017, Ik 6-21), satestatud kuriteo toimepanemise eest ning
mille karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.
Tegemist on sedalaadi stltegudega (inimsuse- ja rahvusvahelise julgeoleku vastased stuteod,
riigivastased sudteod), mille toimepanemise eest studimdistmine kaalub Ules vajaduse ja
vBimaluse andmise isiku usaldusvéarsuse (tdiendavaks) hindamiseks ja kaalutlemiseks HOSi §
41% I5ike 2 alusel kindlaksmaaratud iilesannete taitmisel mistahes elutahtsate teenuste osutajate
juures.

Ldike 2 kohaselt voib elutahtsa teenuse osutaja kaaluda seaduse § 41' Ibikes 2
kindlaksmé&aratud ulesannete taitmise andmisest keeldumist ka isikule, keda on karistatud
tahtlikult toime pandud kuriteo eest ja mille karistusandmed ei ole Karistusregistrist
karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Ka direktiiv ise naeb ette artikli 13 16ike 1 punktis
e elutihtsa teenuse osutaja padevust hinnata igakilgselt tootajate usaldusvairsust. Uksnes
elutéhtsa teenuse osutajal on kdige parem Ulevaade tulenevalt toimepidevuse riskianalliusist,
mis tegevused ja protsessi osad on teenuse toimepidevuse jaoks kriitilised ning mis taristu, info-
ja vBrgusiisteemid, ehitised on toimepidevuse seisukohast olulised. Uksnes elutahtsa teenuse
osutaja saab hinnata, mis padevusega ja omadustega isikud on vajalikud Uhe vdi teise
toollesande taitmiseks. Juba praegu tuleb elutdhtsa teenuse osutajal oma toimepidevuse
riskianalliusis hinnata teenuse toimepidevuse jaoks vajalikku personali, sh valida isikud, kellele
on vajalik madrata riigikaitseline tookohustus RiKSi mottes. Taustakontrolli tulemuste
hindamine t66andja poolt ei ole uudne lahendus Eesti 6igussiisteemis. Sarnasel pohimdttel on
lahendatud lennundusseaduse alusel tehtav taustakontroll, kus té6andjale on jéetud pédevus
otsustada kontrolli tulemuste pdhjal todlepingu lI8petamise vdi téollesannete muutmise Ule.
Seejuures lennundusseaduse alusel tehtav kontroll on oluliselt laiem kui eelnduga kavandatud
kontroll ning hdlmab ka julgeolekuasutuste labiviidavat kontrolli. Elutdhtsa teenuse osutaja
kavandatav kontroll piirdub tiksnes teovdime ja karistusandmete kontrolliga ning seega on igati
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pdhjendatud, et seda teeb teenuseosutaja ise ning ka saab diguse kaalutleda saadud andmete
pdhjal toosuhte jatkamise dle.

LGikes 3 tdpsustatakse, et k&esoleva paragrahvi 16ikes 2 séatestatud juhul vdib elutéhtsa teenuse
osutaja isiku usaldusvaarsuse hindamisel arvestada uUksnes neid karistatuse andmeid, mis on
vastava Ulesande tditmise seisukohast olulised. See tdhendab, et ka juhul, kui riskianaltisis
kindlaksméaaratud Glesannet tditva isiku Karistatuse kohta né&htuvad registrist kehtivad
karistusandmed, peab elutdhtsa teenuse osutaja vOtma arvesse ja kaaluma ainult neid
kuritegusid, mis on isiku usaldusvaarsuse hindamise seisukohalt olulised just selle konkreetse
ulesande iseloomu arvestades.. Nditeks elutahtsa teenuse osutaja IT-juhi tilesande puhul véivad
olla olulised kuriteod, mis on seotud arvutisiisteemid ebaseaduslikult juurdepadsu hankimisega,
arvutiandmetesse sekkumisega, arvutisusteemi toimimise takistamisega vOi arvutikuriteo
ettevalmistamisega, kuid ebaolulisel kohal on karistus joobeseisundi juhtimise eest. Kui isikut
on karistatud naiteks tervisevastase kuriteo toimepanemise eest, siis voib see olla oluline haiglas
tootava isiku usaldusvaarsuse hindamisel, kuid ei pruugi olla samavdrd oluline nt vedelkituse
veo korraldamisel. Viimasel juhul voib isiku usaldusvéérsuse hindamise seisukohalt olla
méaaravam kehtiv karistatus liiklusalase kuriteo toimepanemise eest.

Ldikes 4 tuuakse vilja 1digetes 1 ja 2 nimetatud asjaolude tagajarjed. Nende asjaolude
ilmnemisel on elutahtsa teenuse osutajal digus keelduda isikule kiesoleva seaduse § 41! I6ike
2 alusel kindlaksmaaratud Ulesande taitmise andmisest v6i delda isikuga sdlmitud td6leping
erakorraliselt Gles todlepingu seaduse §-s 88 sétestatud korras. TLSi § 88 I6ike 1 kohaselt vGib
todandja to6lepingu erakorraliselt Ules 6elda todtajast tuleneval méjuval pdhjusel, mille tottu ei
saa mdlemapoolseid huve jargides eeldada todsuhte jatkamist (16ikes 1 satestatud Glesutlemise
aluste loetelu on nditlik). TLSi 8 88 Idike 2 kohaselt peab t6dandja aga enne td6lepingu
ulesttlemist pakkuma to6tajale voimaluse korral teist t60d. T66andja pakub tootajale teist t66d,
sealhulgas korraldab vajaduse korral to6taja tadiendusGppe, kohandab téokohta v6i muudab
t06taja tootingimusi, kui muudatused ei pdhjusta tddandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid
ning teise t66 pakkumist vdib asjaolusid arvestades mdistlikult eeldada.

Elutahtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes olevalt juriidiliselt isikult v8ib elutéhtsa teenuse
osutaja nduda temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku tootaja asendamist antud
ulesande taitmise raames voi llesande taitmist muul kohasel viisil, nt taitmist teise juriidilise
isiku poolt. Loplik lahendus jaab ettevotete enda otsustada.

Paragrahvi 412 lisamine on seotud direktiivi artiklitega 13 ja 14. Eelnduga satestatakse
taustakontrolli eesmargi saavutamiseks minimaalselt vajalike isikuandmete saamise ja
tootlemise Gigus.

Loikes 1 satestatud elutdhtsa teenuse osutaja 6igus saada ja toodelda isikuandmeid tdhendab
uhtlasi ka digust saada ja toddelda elutdhtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva
juriidilise isiku selle tootaja isikuandmeid, kellele usaldatakse § 41! I6ike 2 alusel
kindlaksmaaratud tilesande taitmine. Elutihtsa teenuse osutajal on digus saada ja toodelda § 411
I6ike 2 alusel kindlaksm&&ratud Glesannet téitva isiku taustakontrolli eesmérgil jargmisi
andmeid, sealhulgas riigi andmekogusse kantud andmeid:

1) isikusamasuse kontrollimiseks vajalikud isiku tldandmed (nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel); nimetatud andmed on vajalikud isikusamasuse
kontrollimiseks, karistusregistrileparingute tegemiseks ja isikuandmete Kkaitse tldmaarusega
sdtestatud andmesubjekti 6iguste tagamiseks (nt teavitamiskohustus);

2) andmed isiku karistatuse kohta.
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Isikuandmete to6tlemisel kdesoleva eelnduga satestatud taustakontrolli eesmérgil tuleb 1&htuda
isikuandmete kaitse Uldmaarusest’! ja selle rakendamiseks joustatud Gigusaktidest.
Isikuandmete kaitse on osa pohidigusest perekonna- ja eraelu kaitsele (PS § 26) ning igathe
digusest vabale eneseteostusele. Perekonna- ja eraelu puutumatusse voib sekkuda Uksnes
seaduses satestatud juhul ja korras tervise, kblbluse, avaliku korra vdi teiste inimeste Giguste ja
vabaduste Kkaitseks, kuriteo tdkestamiseks voi kurjategija tabamiseks. lgatihe digust vabale
eneseteostusele tuleb rakendada kooskdlas seaduse ning teiste inimeste diguste ja vabadustega.
Nendest pdhiseaduslikest pdhimdtetest l&htuvalt peab isiku eneseteostuse vabadusse
sekkumiseks ning perekonna- ja eraelu riiveks olema seadusest tulenev alus. Ldikes 1 on
juhindutud p&himdttest, et isiku eraelu puutumatuse riive nende andmete tootlemisel piirduks
uksnes valtimatult vajalikuga.

LGike 2 kohaselt voib elutéhtsa teenuse osutaja enne taustakontrolli tegemist nduda seaduse 8
411 16ike 2 alusel kindlaksmaaratud (lesannet taitvalt isikult tema isikusamasuse
kontrollimiseks isikut tdendava dokumendi esitamist.

LGikes 3 satestatakse, et elutdhtsa teenuse osutaja vdib kdesoleva seaduse § 411 16ike 2 alusel
kindlaksméaratud Glesannet tditvalt véalismaalaselt nduda dokumendi esitamist tema
kriminaalkorras karistamise kohta valisriigi Oiguskaitseorgani poolt, kui see on vajalik
kdesoleva seaduse 411 16igetes 4 ja 5 satestatud asjaolude kontrollimiseks.

Direktiivi pdhjenduspunkti nr 32 kohaselt peaks taustakontroll hGlmama asjaomase isiku
karistusregistri andmete kontrolli. Teiste liikmesriikide hallatavate Kkaristusregistriandmete
saamiseks peaksid liikmesriigid kasutama Euroopa karistusregistrite infoststeemi (ECRIS)
kooskdlas noukogu raamotsuses 2009/315/JSK ning, kui see on asjakohane ja kohaldatav,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2019/816 satestatud menetlustega. Kui see on
asjakohane ja kohaldatav, vdivad liikmesriigid tugineda ka Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maéaarusega (EL) 2018/1862 loodud teise pdlvkonna Schengeni infoststeemi (SIS 11) teabele,
luureteabele ja mis tahes muule kéttesaadavale objektiivsele teabele, mis vdib olla vajalik, et
teha kindlaks asjaomase isiku sobivus todtada ametikohal, mille suhtes elutdhtsa teenuse
osutaja on taotlenud taustakontrolli.

Karistusregistri seaduse (edaspidi KarRS) § 6 punkti 7 kohaselt kantakse karistusregistrisse mh
isiku karistusandmed joustunud sttdimaistva valisriigi kohtuotsuse alusel kriminaalasjas Eesti
kodaniku vOi Eestis elamisluba vO6i elamisdigust omava valismaalase suhtes, kelle
karistusandmed on vélisriik edastanud voi kelle sutdimdistvat kohtuotsust on Eesti kohus
tunnustanud. Paringute tegemist teise liikmesriigi registrisse on reguleeritud KarRSi §-s 30,
mille 16ike 1 punkti 9 kohaselt on Registrite ja Infostusteemide Keskusel Gigus esitada paring
teise litkmesriigi keskasutusele karistusregistris sisalduvate andmete kohta, kui andmeid soovib
todandja isiku toole vOi teenistusse vdtmisel isiku seadusega satestatud nduetele vastavuse
kontrollimiseks.

Lisaks registriparingutele sitestatakse k&esoleva paragrahvi 10ikes 2 elutihtsa teenuse osutajale
ka digus vajaduse korral nduda valismaalaselt vastavate andmete esitamist. Sellise dokumendi
esitamise kohustus on sarnaselt reguleeritud ka Eesti kodakondsuse saamise voi taastamise
taotlemisel (vt https://www.riigiteataja.ee/akt/126082022009 8§ 7 Ig 6, § 9 Ig 5).

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 filsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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Paragrahviga 414 voetakse (le direktiivi artikkel 17. Artikkel 17 reguleerib Euroopa Liidu
olulise elutéhtsa teenuse osutaja méaaramist.

Direktiivi artikli 17 I6ikes 1 satestatut arvestades kasitatakse kdesoleva eelndu kohaselt
Euroopa Liidu olulise elutédhtsa teenuse osutajana isikut, kelle puhul on korraga tdidetud
jargmised tingimused:

1) isik on riiklikult mé&ratud elutdhtsa teenuse osutajaks;

2) isik osutab samu vdi sarnaseid elutahtsaid teenuseid kuuele v6i enamale Euroopa Liidu
liilkmesriigile vdi kuues vOi enamas Euroopa Liidu liikmesriigis;

3) Euroopa Komisjon on oma otsusega nimetanud isiku Euroopa Liidu olulise elutdhtsa
teenuse osutajaks.

Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja maaramine on seotud mitme protseduuriga.
Euroopa Liidu olulise elutédhtsa teenuse osutaja staatusest teavitab elutédhtsa teenuse osutajat
elutéhtsat teenust korraldav asutus 15 paeva jooksul isiku Euroopa Liidu olulise elutédhtsa
teenuse osutaja kriteeriumidele vastavusest teada saamisest arvates. Elutdhtsa teenuse osutaja
on kohustatud peale sellekohase teate saamist esitama elutdhtsat teenust korraldavale asutusele
teabe selle kohta, milliseid elutéhtsaid teenuseid ta osutab Euroopa Liidu liikmesriikidele voi
Euroopa Liidu liikmesriikides, ning teabe selle kohta, kellele vdi kus ta teenuseid osutab.
Elutdhtsat teenust korraldav asutus edastab omakorda teenuseosutajalt saadud teabe
Riigikantseleile, kes edastab sellekohase teabe Euroopa Komisjonile. Komisjoni otsuse
teatavaks tegemisest arvates hakkavad elutdhtsa teenuse osutaja suhtes kehtima ka vastava
staatusega kaasnevad kohustused. Kohustused on seotud eelkbige infovahetuse ja
nduandemissioonis osalemisega, mis on sétestatud jargnevates eelndu punktides.

Paragrahviga 41° vdetakse ule direktiivi artikkel 18. Muudatus puudutab Euroopa Komisjoni
korraldatavat nduandemissiooni. Eelndu kohaselt on Euroopa Komisjonil Euroopa Liidu olulise
elutéhtsa teenuse osutaja suhtes Gigus viia labi nduandemissioon, et hinnata elutahtsa teenuse
osutaja rakendatud meetmeid. Missiooniga kaasnevad nii elutdhtsat teenust korraldavale
asutusele kui ka elutéhtsa teenuse osutajale mitmed kohustused. Elutahtsat teenust korraldav
asutus on kohustatud valjastama Euroopa Komisjonile elutdhtsa teenuse osutaja kohta jargmise
teabe:

1) elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisi asjaomased osad;
2) elutéhtsa teenuse toimepidevuseks rakendatud meetmete loetelu;

3) elutdhtsa teenuse osutaja suhtes 1&bi viidud jarelevalve menetluse ja rakendatud meetmete
andmed.

Seejuures on nii elutdhtsat teenust korraldav asutus kui ka Euroopa Liidu oluline elutédhtsa
teenuse osutaja kohustatud andma nduandemissiooni raames Euroopa Komisjoni volitatud
esindajatele juurdepadsu nduandemissiooni labiviimiseks ja elutéhtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks vajalikule teabele, ehitistele ja stisteemidele. Nimetatud teabe andmist ja ligipadsu
ei pea tagama, kui see ohustab riigi julgeolekut. N6uandemissiooni raames antav teave ja
ligipdds peab olema rangelt seotud missiooni eesmargiga ja elutédhtsa teenuse toimepidevuse
kontrolliga.
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Nouandemissiooni tulemusena esitab Euroopa Komisjon arvamuse Euroopa Liidu olulise
elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse suurendamiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja ja elutahtsat
teenust korraldav asutus on kohustatud vétma arvamuses toodud mérkused ja soovitused
arvesse ning esitama komisjoni madratud téhtaja jooksul viimasele (ilevaate meetmetest, mida
rakendatakse Euroopa Komisjoni arvamuse arvestamiseks.

Paragrahviga 418 voetakse Ule direktiivi artikli 9 15ige 6 ja artikli 15 16iked 1 ja 3. Direktiivi
kohaselt peab liikmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi padevad asutused teevad
koostddd ja vahetavad teavet kisimustes, mis puudutavad elutdhtsa teenuse osutajaid
mdjutavaid kiiberturvalisuse riske, kiiberohte ja -intsidente ning muid kui kiberriske, -ohte ja -
intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on vétnud NIS2 péadevad asutused.
Vastav pohimote sétestatakse eelnduga ka seaduse tasemel. Eelndu kohaselt tuleb elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldaval asutusel voi tema nimetatud asutusel, Riigi Infosusteemi
Ametil, Paasteametil ja Riigikantseleil teha igakilgset koostodd ja vahetada omavahel teavet
kiisimustes, mis puudutavad elutéhtsa teenuse osutajaid mojutavaid ohte, riske, toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmeid ja toimunud stindmusi. Uheks selliseks koost6o todriistaks on
tleriigiline riskianaliiiis. Uleriigiline riskianaliiiis vdimaldab erinevate asutuste koostods
vahetada erinevate osaliste vahel infot elutdhtsa teenuse osutajaid mdjutavate riskide, ohtude ja
intsidentide ning riskide maandamise meetmete kohta. Eraldi vajadusel asutused vahetavad
omavahel teavet, mis on vajalik jarelevalvemenetluse labiviimiseks.

Eelnbuga eraldi tdpsustatakse infovahetust Finantsinspektsiooni, Eesti Panga ja
Riigiinfosiisteemi Ameti vahel krediidiasutustest elutdhtsa teenuse osutajate suhtes.
Finantsinspektsioon ja Riigi Infostisteemi Amet vahetavad vastastikku teavet krediidiasutuste
toimepidevuse, neid mojutavate ohtude, riskide, toimepidevuse tagamiseks rakendatud
meetmete ja toimunud sindmuste kohta, samuti asjaomast teavet, mis on vajalik
jarelevalvemenetluse labiviimiseks.

Finantsinspektsioon ja Eesti Pank vahetavad vastastikku nimetatud teavet finantsinspektsiooni
seaduses (FIS) satestatud korras.

Oluline on panna tahele, et asutused ja nende t66tajad kohustuvad hoidma saladuses neile
edastatud teavet, mille kohta on teatanud, et tegemist on ari- v8i ametisaladusega. See kehtib
kdikide asutuste ja nende tootajate suhtes, kes vahendavad asjaomast teavet elutdhtsa teenuse
osutajate suhtes.

Direktiivi artikli 9 16iked 2 ja 6 ning artikli 15 I6ige 3 ndevad ette elutahtsa teenuse osutajatele
ja elutéhtsat teenust korraldavatele asutustele kohustuse vahetada omavahel infot intsidentide
kohta, samuti edastada regulaarselt infot oluliste intsidentide kohta Euroopa Komisjonile.
Eelnbu kohaselt lasub korraldaval asutusel kohustus teavitada Euroopa Komisjoni
Riigikantselei kaudu stindmustest ehk intsidentidest, millel vGib olla oluline mdju elutihtsate
teenuste osutamise jatkamisele kuues vdi enamas Euroopa Liidu liikmesriigis. Samuti tuleb
korraldaval asutusel teavitada teise lilkmesriigi kontaktpunkti, kui sindmus vGib mdjutada seda
liikmesriiki.

Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel, Riigi Infostisteemi Ametil, Paasteametil lasub
kohustus esitada kord aastas Riigikantseleile aruanne elutihtsa teenuse osutajatega seotud
siindmustest, sealhulgas teave stindmuste arvu, laadi ja rakendatud meetmete kohta. Padsteamet
esitab aruande kohaliku omavalitsuse Uksuste korraldatavate elutdhtsate teenuste kohta.
Riigikantselei paneb saadud teabe pdhjal kokku regulaarse koondaruande Euroopa
Komisjonile.
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Punktiga 21 taiendatakse seadust taiendatakse §-ga 41’.

Paragrahviga 417 voetakse dle direktiivi artikkel 4. Direktiiv naeb liikmesriikidele ette
kohustuse koostada elutédhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia. Strateegia peab
hdlmama kaiki litkmesriigi elutahtsaid teenuseid.

Eelnbu kohaselt koostatakse strateegia elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
suurendamiseks. Strateegia vOib olla eraldiseisev dokument voi teiste riiklike ja valdkondlike
strateegiate vOi asjakohaste kavade vOi sarnaste arengudokumentide osa. Eelndu koostamise
ajal ei ole veel strateegia koostamist alustatud, seega ei ole veel otsustatud, millise dokumendi
osaks elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia saab. Voimalusi on mitmeid.
Strateegia vOib olla siseturvalisuse arengukava osa, mis juba praegu kasitleb elutéhtsate
teenuste toimepidevust. Samulti riigikaitse arengukava osa voi kajastatakse iga elutéhtsa teenuse
toimepidevust selle teenuse valdkonna strateegias. Loplik lahendus peab olema valja to6tatud
2025. aasta 31. detsembriks.

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete loetelu,
strateegia nduded ja korra ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest kehtestab Vabariigi
Valitsus madrusega. Strateegia koostamist juhib Riigikantselei, kuid méérusega tapsustatakse
loetelu strateegiat koostavatest asutustest. Iga sektori kohta tuleb strateegias kajastada vastavalt
CER direktiivi artikli 4 16ikele 2 jargmist:

1) hetkeolukorra kirjeldus ja peamised kitsaskohad sektori toimepidevuse, varustamise
tagamisel,

2) strateegilised eesmargid ja prioriteedid elutdhtsa teenuse osutajate tldise toimepidevuse
suurendamiseks, vottes arvesse piiri- ja valdkonnauleseid s6ltuvusi ja ristsdltuvusi;

3) juhtimisraamistik nende strateegiliste eesmarkide ja prioriteetide saavutamiseks,
sealhulgas erinevate ametiasutuste, elutdhtsa teenuse osutajate ja teiste strateegia
rakendamises osalevate isikute rollide ja vastutusalade kirjeldus;

4) elutdhtsa teenuse osutajate Uldise toimepidevuse suurendamiseks vajalike meetmete
kirjeldus, sealhulgas vottes arvesse sektoripBhise riskianallisi tulemusi (nt peamised
ohud sektorile, voimalikud tagajérjed, toimepidevuse seisukohast olulisemad ettevotted,
jareldused, st meetmed kavandada, vottes arvesse kdik need asjaolud);

5) elutdhtsa teenuse osutajate identifitseerimise protsessi kirjeldus (nt milliste
kriteeriumide alusel ja kuidas on valitud toidusektori elutédhtsa teenuse osutajad);

6) elutdhtsa teenuse osutajaid toetava protsessi kirjeldus, sealhulgas meetmed, millega
tdhustatakse koostood uhelt poolt avaliku sektori ning teiselt poolt erasektori ning
avalik-Giguslike ja eradiguslike lksuste vahel,

7) loetelu strateegia rakendamisse kaasatud peamistest asutustest ja asjaomastest
sidusriihmadest, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad;
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8) juba kehtestatud meetmete kirjeldus, mille eesmark on hdlbustada seda, et elutéhtsa
teenuse toimepidevuse ndudeid tdidavad véikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad,
nagu on madratletud komisjoni soovituse 2003/361/EU(31) lisas, kelle asjaomased
liilkmesriigid on identifitseerinud elutéhtsa teenuse osutajatena.

Punktiga 22 muudetakse HOSi § 45 16ike 1 punktid 3 ja 4. Muudatus seostub eelndu
punktidega 18 ja 20. Punktiga 18 muudetakse HOSI § 41 I6iget 2 ning punktiga 20 tdiendatakse
HOSi §-ga 411, mis reguleerib taustakontrolli labiviimist. Kehtiva HOSi § 45 Idike 1 punkti 4
kohaselt teeb HOSI §-s 41 satestatud nduete taitmise Ule jarelevalvet Riigi Infoslisteemi Amet.
Eelnbuga nimetatud sdtet muudetakse ja HOSi § 41 I0ikes 2 sétestatud jarelevalve péadevus
antakse elutéhtsat teenust korraldavale asutusele. Siiski tuleb HOS § 41 16ike 2 alusel ndutud
lahenduse puhul teenuse toimepidevuse tagamiseks valismaal asuvate vorgu- ja infoslisteemide
katkestuse korral kiisida Riigi Infoslisteemi Ameti arvamus. Muudatus on tehtud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infostusteemi Ameti ettepanekul, kuna just elutéhtsat
teenust korraldavad asutused on need, kes kinnitavad elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse
riskianalutse, plaane ja ka meetmeid riskide maandamiseks. Elutdhtsat teenust korraldavatel
asutustel on otsene vbimalus raékida teenuseosutajatega labi meetmete rakendamine ja leida
pooltele sobiv lahendus. Seejuures ei ole see lahendus tihti tiksnes ettevdtte pohine, vaid teenuse
ulene. Sellest tulenevalt on maistlik, et jarelevalve paddevus HOSi § 41 IGikes 2 satestatud
nduete Ule antakse elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele ning Riigi Infostisteemi Amet
esitab arvamuse HOSI § 41 18ike 2 rakendamiseks loodud lahenduse kohta.

Elutéhtsat teenust korraldavatel asutustel on véimalik kaasata jarelevalvemenetlusse eksperte
ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutdhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse
tagamiseks kasutusele vdetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte.
Nii nditeks vOib kaasata Riigi Infoststeemi Ameti, kelle Uheks Ulesandeks on muu hulgas
korraldada hiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja infoslsteemide
infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning
analudsi.

Elutahtsa teenuse osutaja koostab riskianalliisi ja plaani, mille kinnitab elutdhtsat teenust
korraldav asutus, kes vdib enne plaani kinnitamise otsustamist kiisida asjaomaste asutuste (sh
Riigi Infoslisteemi Ameti) arvamust, kas elutdhtsa teenuse osutaja pakutavad lahendused,
sealhulgas lahendused sOltuvuse vahendamiseks vélisriigis asuvatest vorgu- ja
infostisteemidest, on adekvaatsed ja toimivad.

HOSi 8§ 45 I6ike 1 punktiga 4 tapsustatakse, et edaspidi kuulub Riigi Infoslisteemi Ameti
padevusse jérelevalve HOS 8 41 18ikes 1 satestatud nduete téitmise ule. Jarelevalve HOSI § 41
IGikes 2 jaab elutdhtsat teenust korraldava asutuse padevusse (vt punkti 28 selgitust).

Eelnduga tdiendatakse HOS § 45 18ige 1 punkti 3 ka selliselt, et edaspidi korraldav asutus teeb
jarelevalvet ka HOS §-s 41! sitestatud taustakontrolli kohustuse taitmise (le. See tahendab
seda, et jarelevalvet taustakontrolli nbude tditmise ile hakkab teostama korraldav asutus.
Uksnes korraldava asutusel on olemas téielik informatsioon elutahtsa teenuse osutaja tegevuse
kohta, samuti on korraldav asutus see asutus, kes kinnitab teenuseosutaja riskianalliiise ja plaane
ning omab vahetut informatsiooni riskianaltiside ja plaanide sisu kohta. Edaspidi kajastab
elutdhtsa teenuse osutaja riskianallilsis tdpsemad Ulesanded, mille tditmise olulisuse
seisukohast on taustakontrolli tegemine eesmargipérane. Korraldav asutus saab riskianalGisi
kinnitamise faasis kontrollida tlesannete asjakohasust ning vajadusel paluda teenuseosutajal
korrigeerida riskianaltitisi. Hilisemalt saab korraldav asutus kontrollida lahtudes karistusregistri
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logidest taustakontrolli kohustuse taitmist l&htudes HOSis ja teenuseosutaja riskianaltdsi
toodust.

Muus osas jadb HOS § 45 Idike 1 punktid 3 ja 4 muutmata. Jarelevalvet elutéhtsa teenuse
osutaja suhtes teostab korraldav asutus. Asutus teeb jarelevalvet nii seaduses satestatud kui ka
korraldava asutuse kehtestatud toimepidevuse nduete tditmise Ule. Jarelevalvemenetluse
valiseks tooriistaks teenuseosutaja suunamiseks jaab ka riskianaltlsi ja plaani kinnitamise
protseduur HOS §-s 40 sétestatud korras.

Punktiga 23 taiendatakse HOSi §-ga 45 ja vGetakse ille direktiivi artikli 21 16ike 1 punkt b ja
I6ike 2 punkt b. Liikmesriikidel lasub kohustus tagada, et padevatel asutustel on digused ja
vahendid nduda, et elutdhtsa teenuse osutajad esitavad asjaomaste asutuste maératud maistliku
tahtaja jooksul tdendid nende meetmete tegeliku rakendamise kohta, sealhulgas asjaomase
teenuseosutaja valitud soOltumatu ja kvalifitseeritud audiitori poolt ning konealuse
teenuseosutaja kulul tehtud auditi tulemused. See satte puudutab ka NIS2 subjektiks olevaid
sideettevdtjaid, keda loetakse CER direktiivi mdistes elutdhtsa teenuse osutajateks. Eelnduga
ei tehta vahet elutéhtsa teenuse osutajatel, kes tulenevad tiksnes CER direktiivist, ja nendel, kes
on ka NIS2 subjektid. Nimetatud I1&henemine on kooskdlas CER direktiivi artiklis 8 satestatud
liilkmesriikide Oigusega sailitada liikmesriigi digusnormid, millega saavutada ka eelnevalt
nimetatud NIS2 subjektide suhtes toimepidevuse kdrgem tase.

Edaspidi vdib riikliku vdi haldusjarelevalve tegemiseks tellida séltumatu auditi vdi kohustada
elutdhtsa teenuse osutajat l&bima sdltumatut auditit elutdhtsa teenuse toimepidevuse ja
rakendatud meetmete asjakohasuse hindamiseks. S6ltumatu audiitor valitakse elutéhtsat teenust
korraldava asutuse vOi tema madratud asutuse voi Finantsinspektsiooni ja elutdhtsa teenuse
osutaja kokkuleppel. Audit on jarelevalve tegemisel vdimalus, mitte kohustus.

Auditeerimine erineb tavapdrasest jarelevalvest, kuna see hdlmab teenuseosutaja sisekontrolli,
protsesside ja toimingute slstemaatilist ja igakilgset uurimist. Auditi eesmérk on anda
sOltumatu ja objektiivne hinnang auditeeritava elutéhtsa teenuse osutaja nduetele vastavusele
ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise tulemuslikkusele. See hélmab elutéhtsa teenuse
osutaja stisteemide ja protseduuride uurimist, testimist ja kontrollimist. Audit vdimaldab saada
sOltumatu hinnangu auditeeritava teenuseosutaja nduetele vastavuse ja tegevustulemuste kohta
ning soovitusi voimelunkade parandamiseks. Jarelevalveorgan vdib tellida auditi oma kulul voi
kohustada teenuseosutajat labima auditi, viimasel juhul tasub kulud teenuse osutaja. Seejuures
tuleb panna téhele, et audit ei tohi asendada tavapéraseid jarelevalvetoiminguid ja muutuda
meetmeks, mida jarelevalveorgan kasutab omasuva jargi. Eelnbu kohaselt tohib korraldav
asutus voi tema madratud asutus ning Finantsinspektsioon (krediidiasutuste puhul) kohustada
elutédhtsa teenuse osutajat labima auditi ning kohustada tasuma auditi eest ainult juhul, kui
esineb Uks alljargnevatest tingimustest:

1) elutdhtsa teenuse osutaja on jatnud esitamata korraldavale asutusele v6i tema maaratud
asutusele kinnitamiseks toimepidevuse riskianaliitsi voi plaani HOS §-s 40 sétestatud korras;

2) elutdhtsa teenuse osutaja on jatnud taitmata HOS 8 37 18ike 2 alusel kehtestatud elutdhtsa
teenuse toimepidevuse nduded korraldava asutuse vOi tema madratud asutuse poolt méaratud
tdhtpéaevaks;

3) on toimunud korduvad elutéhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivad sindmused v0i
h&daolukord.
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Uksnes nendel juhtudes saab nduda auditi labimist elutahtsa teenuse osutaja kulul. Eelnduga ka
tapsustatakse, et sdltumatu auditi labimise kohustuse saab pidada téidetuks elutdhtsa teenuse
osutaja poolt, kui elutdhtsa teenuse osutaja on labinud viimase kuue kuu jooksul samavaéarset
auditi oma algatusel vdi muu isiku ndudmisel. Seega, kui elutahtsa teenuse osutaja on naiteks
viimase poole aasta jooksul juba labinud samavéarset auditi muu jarelevalve menetluse raames
vOi oma algatusel. Sellisel juhul ei saa korraldav asutus voi tema médratud asutus, voi
Finantsinspektsioon (krediidiasutuste puul) nduda eelndukohast auditi labimist. Auditi
samavaarsust hindab jarelevalve asutus iga tksikjuhtumi puhul eraldi.

Direktiivi artikli 21 16ike 2 punktist b tulenevalt satestatakse eelnbuga elutahtsa teenuse
osutajatele kohustuse véljastama elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutuse, tema
madratud asutuse vOi Finantsinspektsiooni ndudmisel mé&aratud téhtpdevaks oma kulul
varasemalt tehtud auditi tulemusi ja tdendeid elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks
rakendatud meetmete kohta. Seega, kui elutdhtsa teenuse osutaja on labinud varasemalt auditi,
mis Uhel voi teisel kujul késitles teenuse toimepidevust, on elutédhtsa teenuse osutaja kohustatud
valjastama sellise auditi tulemused ning tdendid toimepidevuse meetmete rakendamise kohta.

Punktiga 24 muudetakse seaduse 8 47 ja vOetakse ule direktiivi artikkel 22, mis kohustab
liilkmesriike kehtestama asjakohased ja proportsionaalsed meetmed direktiivi alusel véetud
meetmete rikkumise korral.

Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on asendustéitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha kohaldamise igakordne tlemmaar eelndu kohaselt 30 000 eurot. Kehtiv
sunniraha maar on osutunud praktikas ebapiisavaks. Osa teenuseosutajate jaoks on seni olnud
lihtsam tasuda iga kord sunniraha kui tdita ettekirjutus. Eriti problemaatiline on olukord
vedelkituse sektoris. Eelnduga 0htlustatakse sunniraha Glemmaér teiste seaduste
ulemmadradega, nt RiKSis toodud sunniraha mééaraga.

Punktiga 25 muudetakse seaduse § 49 I0iked 1 ja 2 ning sarnaselt eelmise punktiga voetakse
ule direktiivi artikkel 22.

Eelndu kohaselt karistatakse HOSi § 38 16ike 3 punktides 1-11, § 41 Iikes 2 ning §-s 41!
kehtestatud kohustuste rikkumise eest rahatrahviga kuni 300 trahvithikut. Juriidilist isikut
karistatakse rahatrahviga kuni 400 000 eurot. Erinevalt kehtivast HOSist on rahatrahvide
méaarad seatud maksimaalses ulatuses, kuivdrd tegemist on teenustega, mille toimepidevuse
tagamine ja selleks seadusega sétestatud kohustuste taitmine on vaga olulise tdhtsusega. Nende
kohustuste taitmata jatmine voi mittenGuetekohane tditmine v@ib tuua kaasa vaga suure kahju,
ohustada inimeste elu ja tervist, Eesti riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda.
Karistusmaarade tostmine maksimaalse lubatuni ei tdhenda aga automaatselt nende
maksimaalses ulatuses kohaldamist. Igasugune Karistuse kohaldamine peab jargima
proportsionaalsuse p6himdtet, mistdttu madratakse rahatrahv vastavalt rikkumise raskusele.

Punktidega 26 ja 27 taiendatakse HOS §-i 53 sisuosa, milles satestatakse tleminekusatted
ké&esoleva eelndu rakendamiseks. Uleminekusatetes on arvestatud CER direktiivi tdhtaegadega.

Uleriigiline riskianaltts peab valmima 2025. aasta 31. detsembriks. Seejuures peab vastava
uleriigilise riskianaltitisi koostamist reguleeriv Vabariigi Valituse méarus olema kehtestatud
hiljemalt 2024. aasta 1. juuliks.

KOVide riskianaliitisid peavad olema valmis 2025. aasta 30. juuniks ning KOVide riskianaluisi
koostamist reguleeriv maarus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta 1. juuliks.
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Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia peab olema valmis 2025. aasta 31.
detsembriks ning koostamist reguleeriv maarus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta 1.
juuliks.

Elutahtsate teenuste puhul tuleb arvestada, et korraldav asutus peab kehtestama téiesti uue voi
uuendama olemasoleva toimepidevuse nduete maaruse 2025. aasta 30. juuniks. Uusi elutdhtsa
teenuse osutajaid tuleb selgitada vélja ja méé&rata seaduses satestatud korras hiljemalt 2026.
aasta 28. veebruariks. Olemasolevate elutahtsa teenuse osutajate puhul loetakse neid elutahtsa
teenuse osutajaks mééaratuks kaesoleva seaduse joustumise péeval.

Olemasolevatel elutdhtsa teenuse osutajal tuleb koostada seaduse nduetele vastav
toimepidevuse riskianalliis ja plaan 2026. aasta 31. detsembriks. Enne seaduse joustumist
koostatud toimepidevuse riskianalliisid ja plaanid kehtivad kuni nende uuendamiseni. Uutel
elutédhtsa teenuse osutajatel tuleb koostada riskianaliiis 9 kuu ja plaani 10 kuu jooksul
haldusaktiga maédramisest arvates. Tapsemad tdhtajad madratakse uute elutéhtsa teenuse
osutajate puhul korraldava asutuse antavas haldusaktis.

Uuel elutéhtsa teenuse osutajal tuleb teha taustakontroll kimme kuu jooksul elutéhtsa teenuse
osutaja maaramisest alates, kuid hiljemalt 2026. aasta 31. detsembriks. Tédpne tahtaeg
maéararakse korraldava asutuse haldusaktiga.

Olemasolevatel elutdhtsa teenuse osutajatel tuleb teha esmakordselt taustakontrolli kahe kuu
jooksul peale eelndu nduetele vastava toimepidevuse riskianalulsi koostamiseni ja
kinnitamiseni HOS 8§ 40 kohaselt.

ETKA-I tuleb esitada tsiviiltoetuse registrisse andmed elutdhtsa teenuse osutaja kohta, kes
vastas enne kaesoleva seaduse joutumist elutdhtsa teenuse osutaja tingimustele, hiljemalt 2024.
aasta 31. detsembriks.

Punktiga 28 tdiendatakse HOSi normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

8 2. Ehitusseadustiku muutmine
Paragrahviga 2 muudetakse ehitusseadustikku (edaspidi EhS).

Punktiga 1 jietakse EhSi § 97 IGikest 8 vélja piirang, et elutédhtsa teenuse osutaja on tksnes
see kohalikke teid korrashoidev ettevdtja, kes tegutseb tiheasustusalal vdhemalt 10 000
elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksuses. Selle muudatuse tulemusena laieneb edaspidi
elutéhtsate teenuste regulatsioon kdikidele kohaliku omavalitsuse Uksustes teede korrahoiuga
tegelevatele ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevotja tegutseb kohaliku
omavalitsuse Uksuse tiheasustusalal vdi hajaasustusalal. Samasisuline pdhim®te, et regulatsioon
hdlmab kdiki vastavat elutdhtsat teenust osutavaid ettevotteid, kehtib ka riigiteede korrashoiu
teenuse puhul aastast 2017. Eelnduga thtlustatakse elutdhtsa teenuse osutaja terminid riigiteede
ja kohalike teede korrashoiu puhul.

Riigikantselei on korraldanud mitmeid kohtumisi Paasteameti (11.12 ja 26.11.2021), Eesti
Valdade ja Linnade Liidu, valdade ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(18.11.2021 ja 14.06.2022) ning Rahandusministeeriumiga (08.12.2021), et selgitada vélja
veevarustuse, kaugkiitte ja teede korrashoiuga seotud elutdhtsa teenuse regulatsiooni
kitsaskohad. Kd&ik osalised on tddenud, et praegune EhSi 8 97 Ibikes 8, Uhisveevérgi ja
-kanalisatsiooni seaduses (edaspidi UVVKS) ja kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 7 16ikes 3

34



11.01.2024

olev elutdhtsa teenuse osutajate maaratlus on jaanud ajale jalgu ning need satted tuleb vaadata
ule ja laiendada suuremale ettevotete ringile. Vajadus selle jarele on tekkinud eelkdige pérast
2019. a Kagu-Eesti tormi ja COVID-19 kriisi. Kagu-Eesti torm ja COVID-19 kriis néitasid, et
kriisidel ei ole piire ega need olene ettevdtte suurusest. 2017. aasta HOSI valjatootamisel [&htuti
eelkdige kasutajaskonna markimisvéarsest sdltuvusest taristust, st keskenduti Uiksnes taristule,
mis paikneb dldjuhul teenuse osutamiseks kontsentreeritult, on ule antud monopoolsele
ettevottele ja mille puhul alternatiivseid vBimalusi teenuse osutamiseks ei ole. Kagu-Eesti tormi
ja COVID-19 kriisi ajal selgus, et arvestatav mdju elanikkonnale ja tagajarjed vdivad saabuda
ka siis, kui on mdjutatud véiksemad Eesti paigad ning vaiksemad kui 10 000 elanikku
teenindavad ettevotted. Kohaliku omavalitsuse tiksused on korduvalt rohutanud, et Kagu-Eesti
torm ja COVID-19 kriis nditasid, et elutidhtsa teenuse regulatsiooniga hdlmamata kohaliku
omavalitsuse Uksused on kahjuks vahem valmis tulema toime Kriisidega, sh teenuste
katkestustega. Vorreldes Ule 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksustega puudub
vadiksematel omavalitsusiiksustel ka vGimalus séatestada enda territooriumil tegutsevate teede
korrashoidjate, vee-ettevitjate ja soojusettevotjate kohta toimepidevuse néudeid. COVID-19
ajal ilmnes huvitav tendents — osa inimestest liikus elama linnadest maapiirkondadesse ning
selle tottu kasvas vee-ettevotjate, soojusettevitjate ja teede korrashoidjate tarbijaskond ja
mahud ning suurenesid ootused nende ettevotete teenuste suhtes.

Samasisulise jarelduseni teenuseosutajate ringi laiendamiseks on joutud ka teenuse ja
teenuseosutajate taashindamisel CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jargi (vaata eelndu
punkti 2).

Kehtiv elutihtsate teenuste regulatsioon hdlmab ca 50 teid korrashoidvat ettevotjat ja 33
kohaliku omavalitsuse iiksust*?, kes tiidavad elutihtsat teenust korraldava asutuse tilesandeid.
Eelnbuga hdlmatakse edaspidi ca 230 teid korrashoidvat ettevdtet ja kbik 79 kohaliku
omavalitsuse Uksust.

Punktiga 2 taiendatakse EhS normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse lle
CER direktiiv.

8 3. Elektrituruseaduse muutmine
Paragrahviga 3 muudetakse elektrituruseadust (edaspidi ELTS).

Punktis 1 muudetakse jaotusvOrgu ettevOtja elutidhtsa teenuse osutaja kriteeriumi, mille
kohaselt kvalifitseerub edaspidi elutdhtsa teenuse osutajaks selline jaotusvdrgu ettevétja, kelle
vorku on thendatud 5000 tarbijat. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa
ulevétmisega. Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi
artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jargi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva 6iguse kohaselt on seni olnud
lavendiks 10 000 tarbijat. Muudatuse tulemusel praeguse seisuga Uhtegi uut elutdhtsa teenuse
osutajat ei lisandu, kuid muudatus on kavandatud perspektiiviga tulevikku eesmargiga
parandada ka vBimalike vaiksemate jaotusvdrgu ettevdtjate toimepidevust.

Punktiga 2 taiendatakse ELTSi § 71 18iget 5 punktiga 4. CER direktiivi artikli 13 I8ige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad vdtavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,

12 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, P&lva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Vru linn, Rapla vald, J8hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn, Tiri
vald, La&ne-Harju vald, VV6ru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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tdpsemad nduded ja meetmed on jédetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Artikli 10 I6ike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutéhtsa teenuse
osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade
kohaldamist, vGivad litkmesriigid anda elutéhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see
on vajalik ja pdhjendatud avaliku huvi eesmérkidega. Nimetatud muudatus on vajalik nende
CER direktiivi artiklite nduete taitmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb vérgutasud kujundada
selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh investeeringud jatkusuutlikkuse ja elutéhtsa teenuse
toimepidevuse nduete taitmiseks. Siia kuuluvad néiteks vorgu rekonstrueerimise kulud. Samuti
kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud (nt generaatorite, varude jms soetamine),
kuna elutdhtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on kohustatud tagama oma toimepidevuse
erinevate riskide puhul. Eesmark on tagada tarbijatele hddavajalikul tasemel teenus ka kriiside
ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutdhtsa teenuse osutajal
vOimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Gigusaktist, elutédhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalliusist v8i plaanist. Teatud
kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Naiteks dppustega seotud kulud lulitatakse teenuste
hinda kahe dppuste vahelise perioodi valtel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant, siis Uhe
aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti naitel. Sisuliselt on
tegemist tehnilise muudatusega.

Punktiga 3 taiendatakse ELTS normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

8 4. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

Paragrahviga 4 muudetakse finantsinspektsiooni seadust (edaspidi FIS). Punktiga 1
tdiendatakse FIS § 54 Ibikega 4’ ning satestatakse, et konfidentsiaalse teabe ja
finantsjarelevalve tulemusi kajastavate dokumentide avaldamine hadaolukorra seaduse alusel
tegutsevatele asutustele ja isikutele on lubatud, kui see on vajalik nimetatud seadusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks, kusjuures vastavad asutused vdi isikud peavad hoidma
jarelevalvelise informatsiooni konfidentsiaalsust FIS § 34 kohaselt. Muudatus on seotud
asutustevahelise koostddga, mida edaspidi reguleerib HOS § 41° FIS § 54 kohaselt on
finantsjarelevalve kdigus saadud teave konfidentsiaalne ning konfidentsiaalse teabe avaldamine
on lubatud vaid véga piiratud juhtudel ja olustikes kolmandatele isikutele. Naiteks kehtiva FIS-
i kohaselt jarelevalvelist infot Finantsinspektsioon RIA-le anda ei saa. Direktiivi kohaselt peab
liilkmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi padevad asutused teevad koostddd ja
vahetavad teavet klsimustes, mis puudutavad elutdhtsa teenuse osutajaid mdjutavaid
kiberturvalisuse riske, kiiberohte ja -intsidente ning muid kui klberriske, -ohte ja -intsidente,
sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on votnud NIS2 pédevad asutused. Samuti
néeb HOS ette Uiheks koostd6 tooriistaks uleriigilise riskianaltiisi ning regulaarse aruandluse
oluliste intsidentidest Euroopa Komisjonile teavitamiseks, mille raames vdib tekkida vajadus
jarelevalvelise info avaldamiseks. Sellest tulenevalt on néhtud FIS §8-s 54 erand, mis vGimaldab
Finantsisnpektsioon edaspidi jagada HOS alusel tegutsevatele asutustele ja isikutele, kui see on
vajalik HOSst tulenevate llesannete taitmiseks.
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Punktiga 2 tdiendatakse FIS normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse lle
CER direktiiv.

8§ 5. Kaugkutteseaduse muutmine

Paragrahviga 5 muudetakse kaugkutteseaduse (edaspidi KKUtS) 8 7 18iget 3 selliselt, et
edaspidi on elutdhtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja
vOrguettevotjast soojusettevotja. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa
ulevétmisega. Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi
artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jargi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva regulatsiooniga on hdlmatud
Uksnes suuremad soojuse tootjad ja v@rguettevdtjad, st:

1) soojuse tootja, kelle tootmise prognoositav maht aastas on vahemalt 50 000 MWh, kes
tegutseb vorgupiirkonnas, mille aastane muiugimaht on vdhemalt 50 000 MWh, ja kes
osutab teenust véhemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tksuses;

2) vorguettevdtjast soojusettevdtja, kes tegutseb vdrgupiirkonnas, mille aastane
muiugimaht on vahemalt 50 000 MWHh, ja kes osutab teenust vahemalt 10 000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse tiksuses.

Kehtiv elutéhtsate teenuste regulatsioon hélmab 17 soojusettevdtjat 11 kohaliku omavalitsuse
Uksuses. EelnBuga hblmatakse regulatsiooniga edaspidi 114 soojusettevdtet 79 kohaliku
omavalitsuse uksuses.

Punktiga 2 séatestatakse soojusettevdtjale, kelle tootmise prognoositav maht aastas on vahemalt
10 000 MWh vdrgupiirkonna kohta, kohustus soojuse tootmiseks tagada niisuguse koguse
reservkituse kasutamise v8imalus, mis kindlustab soojusvarustuse seitsme 66péeva jooksul.
Vastav ndue puudutab 23 soojusettevOtjat 114-st. Reservkituse hoidmise kohustusega
kaasnevad ettevotetele lisakulud, mida kaetakse tariifist. Punktiga 3 tdiendatakse 8§ 8 18iget 3
punktiga 4. CER direktiivi artikli 13 16ige 1 kohustab liikmesriike tagama, et elutahtsa teenuse
osutajad vdtavad oma toimepidevuse tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised,
turva- ja korralduslikud meetmed, tdpsemad nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda
otsustada, arvestades direktiivis toodud piiranguid. Artikli 10 18ike 1 kohaselt tuleb
liilkmesriikidel toetada elutédhtsa teenuse osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel, mh
ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist, vdivad liikmesriigid anda elutdhtsa teenuse
osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik ja pdhjendatud avaliku huvi eesmarkidega.
Nimetatud muudatust on vajalik nende CER direktiivi artiklite nbuete taitmiseks.

Muudatuse kohaselt tuleb piirhinnad kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh
investeeringud jatkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete taitmiseks. Siia kuuluvad néiteks
vorgu rekonstrueerimise kulud. Samuti kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud
(nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutdhtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on
kohustatud tagama oma toimepidevust erinevate riskide puhul. Eesmark on tagada tarbijatele
h&davajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.

Alates 2015. a on Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt elutdhtsa teenuse osutajal
vOimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Gigusaktist, elutédhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalliusist voi plaanist. Teatud
kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Néaiteks dppustega seotud kulud lulitatakse teenuste
hinda kahe dppuste vahelise perioodi valtel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant, siis Ghe
aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
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Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti naitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.

Punktiga 4 taiendatakse KKUitS normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

8 6. Karistusregistri seaduse muutmine

Punktiga 1 muudetakse karistusregistri seaduse § 23 16iget 2 ja tdpsustatakse, et karistusregistri
elektroonilise paringu tasu maksmisest on vabastatud elutdhtsa teenuse osutajad hadaolukorra
seaduse §-s 41! satestatud isiku taustakontrolli labiviimisel. Muudatus on seotud elutihtsa
teenuse osutajatele lisanduva kohustusega teostada taustakontroll isikute suhtes, kellele
usaldatakse HOS § 411 16ikes 1 sétestatud Gilesannete taitmine.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

§ 7. Lennundusseaduse muutmine

Paragrahviga 6 muudetakse lennundusseadust (edaspidi LennS), et sétestada lennunduse
elutahtsa teenuse osutajate kvalifitseerumise tingimused.

Punktis 1 satestatakse elutdhtsa teenuse osutajaks kvalifitseerumise kriteeriumid nii
lennuvéljade kui ka aeronavigatsiooniteenuse toimimist tagavate ettevotete puhul. Muudatuse
vajadus tulenes teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide
jargi (vaata eelndu punkti 2).

2017. a joustunud HOSiga jéeti elutdhtsate teenuste loetelust valja nii lennuvéljade kui ka
aeronavigatsiooniteenuse toimimine, kuna tollel ajal oli teadmine, et tsiviilkriiside puhul jaab
alati alternatiiviks mdni muu logistikakanal, nt sadamad, raudtee vdi maantee. Samas tGestas
COVID-19 epideemia, et ka tsiviilkriis vBib mojutada méarkimisvéarselt korraga kogu
transpordisektorit ja seeldbi hairida nii inimeste liikumist kui ka laiemalt varustuskindluse
tagamist, aga ka rahvusvahelise abi kaasamist riigikaitse tagamiseks, seega on oluline, et
kriitilised transpordisektori ettevotted mdtleksid siiski labi kdik véimalikud teenust ohustavad
riskid ning planeeriksid nende ennetamiseks ja maandamiseks meetmeid.

Aeronavigatsiooniteenuse toimimist kui elutahtsat teenust tagab selline isik, kes osutab Tallinna
lennuinfopiirkonnas tsiviillennundus- ja aeronavigatsiooniteenust. Selliseks ettevotteks
kvalifitseerub praegu vaid Lennuliiklusteeninduse AS. Lennujuhtimise p&hitlesandeks on
tagada eelkdige lennuohutus ja véltida kokkupdrkeid nii 6husdidukite kui ka 6husdidukite ja
maa peal olevate takistuste vahel, lisaks varustada piloote lennu ajal vajaliku (meteoroloogilise
ja aeronavigatsioonilise) teabega raadioeetri kaudu, tagada lendude sujuvus ja efektiivsus ning
osutada héireteenindust seda vajavatele 6hus6idukitele. Sh on riigikaitse tagamisel neil oluline
roll koostoos kaitselennunduse lendude juhtimisega.

Lennuvéljade toimimist kui elutdhtsat teenust tagab selline lennuvélja kéitaja, kes kéitab
Tallinna lennuvélja. Selliseks ettevotteks kvalifitseerub vaid Tallinna Lennujaama AS. Tallinna
lennuvali on oluline nii tsiviillennunduse (sh reisijate ja kaupade vedude) toimimise vaatest,
kuid samuti riigikaitse toetamiseks ning rahvusvahelise abi vastuvotmiseks.
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Lisaks on ka lennunduse elutéhtsa teenuse osutajate tilesandeks osutada elutéhtsat teenust igas
olukorras, ka h&daolukorras. Seda peavad nad tegema vastavalt h&ddaolukorra seaduse alusel
kehtestatud nbuetele, mida ETKA vdib tapsustada.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

8§ 8. Maagaasiseaduse muutmine
Paragrahviga 8 muudetakse maagaasiseadust (edaspidi MGS).

Punktiga 1 t&psustatakse elutihtsa teenuse osutaja kriteeriumid. Muutmise vajadus tulenes
teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jargi (vaata eelndu
punkti 2). Elutdhtsa teenuse osutajateks on (lekandeteenust osutavad ettevotjad ja
jaotusvorguettevotjad. Eelnduga langetatakse maagaasi jaotusvorgu elutahtsa teenuse osutajaks
kvalifitseerumise lavendit. Kui kehtiva Oiguse jargi loetakse elutdhtsa teenuse osutajaks
ettevote, kelle jaotusvdrguga on Ghendatud Gle 10 000 tarbija, siis muudatuse jargi on elutéhtsa
teenuse osutaja lavendiks 1000 tarbijat. Seega oleks elutdhtsa teenuse osutajateks edaspidi 5
maagaasi jaotusvorgu ettevotet: Gaasivork AS (praegu juba elutdhtsa teenuse osutaja), AS
Sillamée Veevirk, Energate OU, OU Raadimdisa ja Tehnovorkude Ehituse OU.

Punktiga 2 taiendatakse § 23 16iget 3 punktiga 2*. CER direktiivi artikli 13 13ige 1 kohustab
liilkmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse tagamiseks
asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tédpsemad
nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud
piiranguid. Artikli 10 I6ike 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel toetada elutéhtsa teenuse osutajaid
nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist,
vBivad liikmesriigid anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik ja
pdhjendatud avaliku huvi eesmarkidega. Nimetatud muudatus on vajalik nende CER direktiivi
artiklite nbuete taitmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb tariif kujundada selliselt, et jarjepidevalt
oleks tagatud mh investeeringud jatkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete tditmiseks. Siia
kuuluvad naiteks vdrgu rekonstrueerimise kulud. Siia kuuluvad ka toimepidevuse tagamisega
seotud kulud (nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutdhtsa teenuse osutajatest
vOrguettevdtjad on kohustatud tagama oma toimepidevust erinevate riskide puhul. Eesmark on
tagada tarbijatele hadavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutéhtsa teenuse osutajal
vOimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Gigusaktist, elutédhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalliusist v8i plaanist. Teatud
kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Naiteks dppustega seotud kulud lulitatakse teenuste
hinda kahe dppuste vahelise perioodi valtel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant, siis Uhe
aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tapsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti naitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.
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Punktiga 3 tdiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

§ 9. Raudteeseaduse muutmine

Paragrahviga 9 muudetakse raudteeseadust (edaspidi RtdS) selleks, et satestada
raudteesektoris ETOde kvalifitseerumise kriteeriumid.

Punktiga 1 satestatakse raudteesektori ETOdeks kvalifitseerumise kriteeriumid. Muudatus on
vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka raudtee toimimine kriitilise tdhtsusega
nii inimeste liikumiseks kui ka kaupade vedudeks, samuti on see ks arvestatavaid alternatiive
rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamisel. Seega on raudteesektoris edaspidi
raudteeinfrastruktuuriettevotja, kes majandab avalikku raudteeinfrastruktuuri.

On oluline, et raudteeinfrastruktuur igal ajal toimiks, et tldse oleks vdimalik reisijate- ja
kaubavedu raudteel teostada. Praegu kuulub enamik Eesti avalikust raudteeinfrastruktuurist
Eesti Raudtee AS-le ning Tallinna-Viljandi ja Tallinna-Parnu suunal Edelaraudtee AS-le.
Madlemad kvalifitseeruvad edaspidi ETOdeks. Tulevikus kvalifitseerub ETOKks ka Rail Balticu
avalikku raudteeinfrastruktuuri majandav ettevote.

Punktiga 2 taiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
ule CER direktiiv.

8 10. Ravimiseaduse muutmine (edaspidi RavS)

Paragrahviga 10 muudetakse RavSi. RavSi muudatused on vajalikud ravimite
varustuskindluse tagamiseks. Elanikkonnale vajalike ravimite olemasolu tagamiseks
késitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemuuki elutdhtsa teenusena. Varem ei ole ravimite
hulgi- ega jaemulki kasitatud elutédhtsa teenusena. Antav Ulesanne toob elutihtsat teenust
osutava ravimite hulgimiigi tegevusloa omajate ja Uldapteekide jaoks kaasa muutused
tookorralduses, uute kordade valjatéotamise ja juurutamise, toimepidevuse riskianaltiiside ja
plaanide koostamise, toimepidevuse meetmete rakendamise ja Gppuste korraldamise. Elutéhtsa
teenuse osutaja Ule jarelevalvet tegeva Ravimiameti jaoks on see samuti uus tlesanne, mis vajab
vastavate padevuste loomist.

Punktiga 1 tiiendatakse RavSi § 26 IGigetega 1'-1% milles sétestatakse, millised ravimite
hulgimulgi tegevusloa omajad on elutdhtsa teenuse osutajad. Elutdhtsa teenuse osutaja
méaaramise tadpsemad tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maarusega. Sellegipoolest tuleb elutdhtsa teenuse osutaja méaramisel ladhtuda ravimite
hulgimligi tegevusloa omaja turustatavate ravimite nomenklatuurist, osakaalust ravimite
turumahus ja v@imest tagada koostdds lepingupartneritega ravimite varustuskindlus.
Muudatuse eesmérk on tagada ravimite varustuskindluse tagamise kui elutdhtsa teenuse
toimimine. Ravimite hulgimilgi tegevusloa omajate toimepidevus aitab tagada ravimite
hulgimigi kaudu uldapteekide varustatuse elanikkonnale vajalike ravimitega ning edasi likata
vajadust votta keskselt kasutusele AS Eesti Varude Keskuse juurde moodustatud elanikkonna
ravimivaru.

Elutéhtsa teenuse osutajate levaatamisel on olulised kaks aspekti: elutdhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse l16petanud vi oma tegevust sellisel moel koomale tdmmanud
ettevOtted, et nad ei sobi enam elutéhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevtted, mis on turule
tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku elutéhtsa
teenuse osutajate méaaramiseks voi valjaarvamiseks teeb vajaduse korral Ravimiamet.
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Ravimi hulgimuija, kes on méératud elutdhtsa teenuse osutajaks, on thtlasi Uldhuviteenuse
osutaja majandustegevuse seadustiku uldosa seaduse 8 5 tdhenduses ja talle kohalduvad
uldhuviteenuse osutajale ette ndhtud kohustused, nduded ja tahtajad niivord, kuivord elutdhtsa
teenuse osutajale ei ole satestatud teistsuguseid ndudeid. Erisused on satestatud nditeks
uldhuviteenuse osutaja ja elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas néiteks
majandustegevuse ldpetamise kohta erisusi ette n&htud ei ole, nii nditeks peab ravimi
hulgimija, kes on maératud elutéhtsa teenuse osutajaks, teavitama tldhuviteenuse osutamisest
loobumisest seda takistavate asjaolude olemasolu t6ttu tegevuslubade andjat ehk Ravimiametit
vahemalt kolm kuud ette.

Punktiga 2 taiendatakse RavSi § 29 I6igetega 1114, milles satestatakse, millised tildapteegid
on elutdhtsa teenuse osutajad. Muudatuse eesmark on tagada ravimite varustuskindluse
tagamise kui elutdhtsa teenuse toimimine. Ravimite kattesaadavus on elanikkonna tervise
tagamise seisukohast oluline. Lisaks aitab tUldapteekide toimepidevus vahendada ka Ulejdanud
tervishoiuslisteemi koormust, seda naiteks juhtudel, kus patsient peaks muidu pddrduma
lihtsama tervisemure vOi kasimidgiravimi saamiseks Kiirabisse vdi erakorralise meditsiini
osakonda.

01.01.2022 seisuga on Ravimiameti andmetel Eestis 475 (ldapteeki. Nende k8igi Uhetaoliselt
elutédhtsa teenuse osutajaks nimetamine ei ole ravimite varustuskindluse tagamise aspektist
vajalik. Elutdhtsa teenuse osutaja maaramise tapsemad tingimused ja korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister madrusega. Mééramisel tuleb lahtuda rahvastiku ja elutdhtsa teenuse
osutajate paiknemisest ning Uldapteegi kéibe, personali, ruumide ja seadmete sobivusest
ravimite varustuskindluse tagamiseks vorreldes teiste sama asustusiiksuse Uldapteekidega.

Elutahtsa teenuse osutajate tlevaatamisel on olulised kaks aspekti: elutdhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse 16petanud voi oma tegevust sellisel moel koomale tdmmanud
ettevotted, et nad ei sobi enam elutdhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevdtted, mis on turule
tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku elutdhtsa
teenuse osutajate maaramiseks voi valjaarvamiseks teeb vajaduse korral Ravimiamet.

Uldapteek, kes osutab elutdhtsat teenust, on iihtlasi ildhuviteenuse osutaja majandustegevuse
seadustiku Uldosa seaduse § 5 t&dhenduses ja talle kohalduvad Uldhuviteenuse osutajale ette
néhtud kohustused, nduded ja tahtajad niivord, kuivord elutédhtsa teenuse osutajale ei ole
satestatud teistsuguseid ndudeid. Erisused on satestatud uldhuviteenuse osutaja ja elutahtsa
teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas néiteks majandustegevuse ldpetamise kohta
erisusi ette ndhtud ei ole, nii nditeks peab Uldapteek, kes osutab elutdhtsat teenust, teavitama
uldhuviteenuse osutamisest loobumisest seda takistavate asjaolude olemasolu tottu
tegevuslubade andjat ehk Ravimiametit vahemalt kolm kuud ette.

Punktiga 3 tdiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ule CER direktiiv.

8§ 11. Sadamaseaduse (edaspidi SadS) muutmine

Punktiga 1 taiendatakse seadust §-dega 3! ja 32. Nende paragrahvide lisamisega muudetakse
sadamaseadust selleks, et sitestada sadamate toimimist tagavate elutdhtsa teenuse osutajate
kvalifitseerumise kriteeriumid.

Muudatus on vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka sadama toimimine ja seal
tagatavad teenused kriitilise tédhtsusega nii inimeste liikumiseks kui ka kaupade vedudeks,
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samuti rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamiseks. Seega eelnevat arvestades on
edaspidi elutéhtsa teenuse osutajaks sadama pidaja juhul, kui:

1) tema sadama toimimine mdojutab teise elutdhtsa teenuse toimepidevuse Vi riigikaitse
tagamist;

2) tema sadamat l&bivate reisijate arv moodustab markimisvaarse osa Eestis rahvusvaheliste
reisijate arvust;

3) tema sadama kaudu veetava kauba maht moodustab markimisvaérse osa Eestis sadamate
kaudu veetavate kaupade kogumahust.

Tapsema elutdhtsat teenust osutavate sadama pidajate ja nende hallatavate elutéhtsa teenuse
osutamiseks kasutatavate sadamate loetelu kinnitab valdkonna eest vastutav minister
maéaarusega. Nende kriteeriumide jargi kvalifitseeruks ETOKks praeguse seisuga AS Tallinna
Sadam, kellele kuulub 55% Eesti sadamate turuosast. ASile Tallinna Sadam kuuluvat
Vanasadamat l&bib keskmiselt 10 min reisijat aastas, mis teeb selle teenindatavate reisijate arvu
poolest Stockholmi ja Helsingi jarel Ladnemere pdhjaregiooni kolmandaks reisisadamaks.
Lisaks kuulub ASile Tallinna Sadam Eesti suurim kaubasadam — Muuga Sadam — ning samulti
Paldiski Lounasadam, mida kokku labib aastas ligi 20 mIn tonni kaupa, sh naftatooted, teravili,
killustik, vaetised jms.'® Samuti oleks ETOKs tulevikus Pakrineeme Sadam OU, kelle sadama
territooriumil hakkaks asuma maagaasi varustuskindluse tagamise mdistes Kkriitiline
haalamiskai, mis on mdeldud veeldatud maagaasi tankeritelt kaldavGrku pumpamiseks.

Lisaks on sadama ETO (Ulesandeks osutada elutdhtsat teenust igas olukorras, ka hddaolukorras.
Seda peab ta tegema vastavalt hddaolukorra seaduse alusel kehtestatud nGuetele, mida ETKA
vOib tapsustada.

Punktiga 2 taiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
ule CER direktiiv.

§ 12. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine
Paragrahviga 12 muudetakse tervishoiuteenuste korraldamise seadust (edaspidi TTKS).
Punktiga 1 tdiendatakse TTKSi § 7 18igetega 5-9.

Kehtiva TTKSi § 7 16ike 12 sdnastuse kohaselt on (ldarstiabi osutajad Gldhuviteenuse osutajad
majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse § 5 tdhenduses. Kdik uldarstiabi osutajad,
olenemata  sellest, kas nad  osutavad  elutdhtsat  teenust  vOi mitte,
osutavad uldhuviteenust majandustegevuse seadustiku tldosa seaduse (edaspidi MSUS) § 5
tahenduses. MSUSI § 5 18ige 3 sétestab, et elutdhtsat teenust osutav ettevdtja ja seaduses
satestatud juhul ka muu ettevdtja, kes osutab riigi vOi kohaliku omavalitsuse valdava enamiku
elanike kasutatavat teenust, sealhulgas gaasi-, elektri-, soojusenergia-, vee- ja kanalisatsiooni-,
jaatmekaitlus-, Uhistranspordi-, posti- ja sideteenust ning muud samalaadset teenust, on uldist
majandushuvi pakkuva teenuse osutaja ehk edaspidi Gldhuviteenuse osutaja. MSUSi § 30
kohaselt teatab loakohustusega tegevusala puhul ettevdtja tegevusloa kontrolliesemega seotud
asjaolude voi kdrvaltingimustega seotud asjaolude muutmise kavatsusest tegevusloa andmiseks
padevale majandushaldusasutusele védhemalt 30 pé&eva enne kavandatavat muutmist ning
uldhuviteenuse osutaja vahemalt kolm kuud enne kavandatavat muutmist.

13 Allikas: Tallinna-Sadama-majandusaasta-aruanne-2021-pdf-koopia.pdf (ts.ee)
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Uldarstiabi osutajatele kohalduvad tildhuviteenuse osutajale ette nahtud kohustused, nduded ja
tahtajad. Kui Gldarstiabi osutaja on méaratud elutéhtsa teenuse osutajaks, siis kohalduvad talle
uldhuviteenuse osutaja nduded niivord, kuivord elutdhtsa teenuse osutajale ei ole sétestatud
teistsuguseid ndudeid. Naiteks on erisused satestatud Uldhuviteenuse osutaja ja elutahtsa
teenuse osutaja toimepidevuse nduetes.

Uldarstiabi teenuse kattesaadavus on oluline nii selleks, et tagada esmavajalike
tervishoiuteenuste voimalikult koduldhedane kéttesaadavus ja kaasnev turvatunne, kui ka
selleks, et vahendada vdi hoida &ra kergemate tervisemuredega inimeste massiline po6rdumine
haiglatesse, mis koormaks haiglad Ule ning stvendaks tervishoiualases hédaolukorras voi
h&daolukorras ressursinappust. Kui inimesed saavad jatkuvalt poérduda oma perearsti poole,
saavad haigla ja kiirabi keskenduda kohest abi vajavatele ja raskematele patsientidele. Samuti
ennetab esmatasandil katkestuseta teenuste pakkumine haiguste &genemisi ja raskeid
seisundeid, mis vdivad tekkida haiguse liialt hilisel diagnoosimisel vdi kroonilise haiguse ravi
katkemisel Gigeaegse ndu vOi ravimi puudumise tottu. Selleks, et tagada inimestele vajalike
ravimite kattesaadavus, peavad nii Uldarstiabi osutajad kui ka apteegid tervishoiualases
hédaolukorras ja hadaolukorras t66d jatkama. Et tagada teenus regioonides, tehakse
teenuseosutajatest valik, tuginedes seaduses esile toodud kriteeriumidele.

LGikega 5 nahakse ette tldarstiabi osutaja elutdhtsa teenuse osutajaks mééramise tingimused.
Uldarstiabi osutaja on elutihtsa teenuse osutaja, kui ta vastutab TTKSi I8ikes 6 satestatud ja
IGike 7 alusel kehtestatud tingimustele, ning kelle elutédhtsa teenuse osutajaks mééaramise kohta
on Tervisekassa ja Terviseamet teinud ettepaneku. Tervisekassa on tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse alusel tldarstiabi korraldajaks ja rahastajaks, omades teenuse mahtudest
plsivat (levaadet ning kontakte (ldarstiabi osutajatega. Terviseamet valjastab
tervishoiuteenuste osutajatele tegevuslubasid, omades seetfttu Ulevaadet tegevusloa alusel
uldarstiabi osutajate juures tootavast personalist, ning teeb TTKSi alusel riiklikku jarelevalvet
tervishoiuteenuse osutajate tle. Samuti on Terviseameti ilesandeks tervishoiuteenuse osutajate
tegevuse korraldamine tervishoiualase héadaolukorra, kdrgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra ajal vdi nendeks valmistumisel.

LGige 6 néeb ette, mille alusel tehakse valik Gldarstiabi osutajate valimisel elutdhtsa teenuse
osutajateks. Valiku aluseks saab votta nditeks keskuses tegutsevate tervishoiutdotajate arvu,
tulemused perearstide kvaliteedististeemis, praksiste akrediteerimise kaigus kogutud ja mujalt
kattesaadava teabe. Elutéhtsa teenuse osutaja mé&aramisel ldhtutakse (htlase kéttesaadavuse
pdhimattest maakondades ja linnades, hinnates selle juures tldarstiabi osutaja v6i samal taristul
koos Uhe keskusena tegutsevate uldarstiabi osutajate toimepidevuse vOimet ning koikide
osutatavate tervishoiuteenuste, sealhulgas tugiteenuste (nt fusioteraapia, vaimne tervis,
jaeapteegi olemasolu, labori ja radioloogia vdimekuse olemasolu samal taristul jmt) mahtu
tervikuna. Need kriteeriumid eeldavad, et tegemist on tervisekeskustega, kus on samal taristul
tegutsemas piisav arv perearste ja pereddesid ning soovitavalt ka muid toetavaid teenuseid, et
vajaduse korral osutada teenuseid laiemalt kui oma nimistule juhul, kui samas piirkonnas teistel
uldarstiabi osutajatel (nt Uksikpraksistel) mingil pdhjusel ei ole voimalik teenuseid osutada kas
haigestumise, toimepidevuse héire tdttu véi muul pdhjusel.

Hinnanguliselt vastab elutéhtsa teenuse osutaja kriteeriumidele 60 ldarstiabi teenuse osutajat.
See tagab igas maakonnas vahemalt kaks elutdhtsat teenust osutavat uldarstiabi osutajat ning
suuremates maakondades vastavalt elanikkonna arvule rohkem.

LOige 7 satestab, et elutdhtsa teenuse osutaja maaramise tdpsemad tingimused ja korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.
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LOikega 8 satestatakse, et ettepaneku elutdhtsa teenuse osutajate méadramiseks voi
mahaarvamiseks teeb vajaduse korral Terviseamet.

Sate on vajalik, sest Uldarstiabi vorgustik koosneb Ule 400 eradiguslikust juriidilisest isikust,
kes moodustavad véaga kiiresti muutuva valdkonna (uldarstiabi osutajad muudavad pidevalt
enda tegevusmahtu, tegevuse asukohta ja muid kriteeriume). Sate tagab elutdhtsa teenuse
osutajaks madratud tldarstiabi osutajate aktuaalsuse ja ajakohasuse.

Punktidega 2 ja 3 muudetakse seaduse § 17 Idiget 1* ja § 22 1iget 4. Tegemist on tehnilise
muudatustega, kus muudetakse viited HOSile.

§ 13. Toiduseaduse muutmine (edaspidi ToiduS)
Paragrahviga 13 muudetakse ToiduSi.

ToiduSi muudatused on vajalikud toidu varustamise toimepidevuse tagamiseks. Toidu
varustamine tagatakse kahe abindu kaudu: elutdhtsa teenuse ja toiduvaru kaudu. Seni toidu
varustamist elutdhtsa teenusena kasitatud ei ole. Kuna aga toit on eluks iga péev vajalik ja
vajalik ka erinevate kriiside lahendamiseks ja lahendamise toetamiseks, siis vastab toidu
varustuskindlus elutéhtsa teenuse madaratlusele ning seepérast tuleb toidu varustamist késitada
elutédhtsa teenusena. Riigi poolt on elanikkonna toiduga seotud esmavajaduste rahuldamine
praegu tagatud tiksnes riigi tegevusvarus oleva toiduvaru kaudu. Riigi toiduvaru suurus on aga
piiratud ega taga elanikkonna toiduga seotud esmavajaduse rahuldamist pikema aja jooksul.
Samas ei saa riigi toiduvarust ka téielikult loobuda, kuid see peab jadma kasutusele votmiseks
vaid viimase abinduna.

Punktiga 1 muudetakse ToiduSi 8 1 I6ikes 1 olevat seaduse reguleerimisala ulatust nii, et see
hdlmaks lisaks olemasolevale ka toidu varustamisee toimepidevuse tagamise abindusid.

Punktiga 2 taiendatakse ToiduSi § 1 nii, et 7*. peat(ikis satestatud toidu varustamisega seotud
haldusmenetlusele kohaldatakse HMSi sétteid, arvestades ToiduSis ning HOSIis sétestatud
erisusi. Muudatus on vajalik, kuna muu ToiduSis sétestatud haldusmenetluse puhul tuleb
kohaldada Euroopa Liidu digusaktidest tulenevaid erandeid (satestatud ToiduSi 8§ 1 16ikes 5).
Euroopa Liidu toidu valdkonna 6igusaktid aga toidu varustamise abindusid ei reguleeri ega ole
seetOttu kohaldatavad.

Punktiga 3 taiendatakse ToiduSi uue 7%. peatiikiga, milles satestatakse toiduga varustamise
tagamise abindud.

ToiduSi § 46! 1Gikes 1 sétestatakse, et toiduga varustamine tagatakse rakendades ToiduSi 72.
peatiikis ning HOSIs satestatud meetmeid.

ToiduSi § 461 Idikes 2 satestatakse elanikkonna toiduga varustamise ulatus hadaolukorras voi
selle ohu, hé&daolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse vOi
sOjaseisukorra korral. Selleks on elaniku esmavajaduse rahuldamine.

ToiduSi § 462 I6ikes 1 satestatakse ravimiseaduse eeskujul ennetava meetmena Vabariigi
Valitsusele vBimalus keelata osaliselt voi tdielikult toidu véljavedu Eestist, kui toitu ei turustata
piisavas koguses elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks vdi on oht sellise olukorra tekkeks.
See on ennetav meede, mida saab rakendada juba enne HOSi alusel eriolukorra
valjakuulutamist, sealhulgas enne hadaolukorra tingiva olukorra tekke ohtu.
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LGike 2 kohaselt tagatakse kriisis elanikkonna toiduga varustamine ulatuses, mis on vajalik
elaniku esmavajaduse rahuldamiseks.

ToiduSi 8-s 46° sitestatakse elutahtsa teenuse osutamist toidu varustamise valdkonnas
puudutavad pdhialused nagu elutéhtsa teenuse eesmark, elutdhtsa teenuse osutaja méaaratlus ja
toidu varustamise valdkonnad.

ToidusSi § 46° 10ikes 1 satestatakse, et eelkdige elutahtsa teenuse kaudu tagatakse hadaolukorra
lahendamiseks vajaliku toidu varustamine. Seda tagavad ka valjaveopiirangud jne, kuid
eelkdige elutéhtsa teenuse osutaja tegevus. Toidu varustamise tagamine elutéhtsa teenuse kaudu
on Uks kolmest elanikkonna toiduga varustamise tagamiseks véljatootatud meetmest. Teised
meetmed on toidu tarneahela toimimise tagamiseks Vabariigi Valitsuse meetmete rakendamine
(nt majandustegevuse piiranguna toidu mulgi piirang) ja riigi tegevusvarusse kuuluva
toiduvaru kasutusse votmine. Toidu varustamise tagab selle valdkonna elutéhtsa teenuse osutaja
oma tegevuse kaudu. Selleks tegevuseks voib olla nditeks piima kaitleja puhul piimatoodete
tootmine voi liha kéitlemise puhul liha kaitlemine.

ToiduSi § 46° Ioikes 2 madratletakse, keda kasitatakse elutahtsa teenuse osutajana toidu
varustamise valdkonnas. Maéaratluse kohaselt on elutdhtsa teenuse osutaja hadaolukorra
seaduse tdhenduses toidu varustamise valdkonnas ettev6tja, kelle majandustegevuse katkemine
vOi |0petamine mdjutab markimisvadrselt elanikkonna toiduga varustamist ja kelle on
valdkonna eest vastutav minister elutdhtsa teenuse osutajaks maaranud.

Ettevotja tegevuse katkemine voi 16petamine vdib mdjutada elanikkonna toiduga varustamist
kitsalt ka iksnes Uhe valdkonna vGi toidugrupi puhul.

ToiduSi § 46° 15ikes 3 satestatakse tapsemad toidu varustamise valdkonnad, milles ettevétja
tegevuse katkemine vdi I6petamine vdib mdjutada elanikkonna toiduga varustamist, kuna toidu
kaitlemine on véga lai ja tldine mdiste. ToiduSi § 6 16ike 2 kohaselt on toidu ké&itlemine selle
seaduse tahenduses tegevus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 178/2002
artikli 3 18ikes 16 satestatud toidu tootmise, to6tlemise ja turustamise etappides.

Eelndu kohaselt on toidu varustamise valdkondadeks eelk@ige teraviljatoodete (nt jahu, tangud,
helbed) tootmine, makarontoodete tootmine, pagaritoodete (nt lihtpagaritooted leib, sai)
tootmine, loomapidamine, sealhulgas piimaveiste pidamine, liha kéitlemine (nt tapmine,
lihaldikus, lihatoodete, sh eritemperatuuri mittendudvate toodete valmistamine), piima
kaitlemine (nt piima kogumine, piimatoodete, sh n-6 liht- ja fermenteeritud toodete
valmistamine). Selliselt tagatakse peamiste saaduste (liha ja piim) varustamine.

Kuna tegemist on toidu kaitlemise erinevate valdkondadega, siis on valdkondade satestamisel
kasutatud nende maédratlust Euroopa Liidu erinevaid hugieeninbudeid kehtestavates
digusaktides, mille koostamisel on lahtutud sarnaseid higieenindudeid ndudva toidu ja
tegevusvaldkondade grupeerimisest. Sama grupeerimist on kasutatud ka riigi toidu ja
so0daregistris.

Toidu varustamise valdkonnad on valitud elanikkonna p&hisaadustega varustamisel kohaliku
pbllumajandus- ja toidutootmisega seotud struktuuri hulgast. Eestis toodetakse liha ligi 80 000
tonni (tapakaalus 2021. aastal), sellest 55% moodustab sealiha. Lihaga isevarustatuse tase on
79% (2020). Piima toodetakse 839,4 tuhat tonni, isevarustatuse tase on 164% (2020).
Piimatootmises on arenenud 0histuline tegevus, mille kaudu on pd&llumajandustootjatel
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vBimalus turustada oma toodangut ning soetada p6llumajandustootmiseks vajalikke sisendeid.
Oluline on, et sdiliks ka toidu jaekaubandus.

Seetlttu on otstarbekas méaérata markimisvéarselt elanikkonna toiduga varustamist
mojutavateks valdkondadeks need valdkonnad, milles on kas kdrge isevarustatuse tase, voi
valdkonnad, mis on elaniku tavaparaseimate esmavajaduste rahuldamiseks (nditeks looma
pidamine liha tootmise eesmargil).

ToiduSi § 46° I5ikes 4 sitestatakse, et ToiduSi 7*. peatiikis kasitatakse konkurentsiseaduse § 2
IGike 4 tdéhenduses valitseva moju kaudu seotud ettevotjaid Uhe ettevdtjana. Samuti kasitatakse
Uhe ettevotjana tulundusuhistut ja tema liikmeid. Viimane on kooskdlas ariseadustikuga, mille
8 1 kohaselt on ettev6tja &ritihing, ja § 2 16ikega 1 ning tulundusihistuseaduse §-ga 1, mille
kohaselt on tulundusihistu &rithing. Tulundusuhistu ja tema liikmete Uhe ettevtjana
kasitamine on pohjendatud naiteks toidu jaekaubanduse valdkonnas, kus tegutsetakse ka
tulundustihistu vormis. Toidu jaekaubanduse valdkonnas tegutsetakse jaekaubanduse grupis,
kus oma litkmetele tugiteenuseid pakkuva tulundusthistu litkkmed on samuti tulundusuhistud,
kes tegutsevad koordineeritult oma piirkonnas jaekaubandusettevdtte kaudu tihe kaubamargi
all. See sate vOimaldab korraldada selliste ettevdtjate tegevust thtsemalt ja tdhendab muu
hulgas naiteks seda, et neil Uhistutel vBib olla mitme peale tks kriisiks valmistumist voi Kriisi
ajal tegutsemist reguleeriv dokument. Seotud ettevotjaid ei késitata Uihe ettevdtjana juhul, kui
tegemist on piima tootmise eesmérgil looma pidamise valdkonnas tegutseva ettevotjaga. Ka
pdllumajandusloomade registrisse kantakse loomapidaja puhul andmed loomi pidava ettevotja
ja tema loomakasvatushoone kohta, kus tema loomad asuvad. Piimalehmade pidamise puhul on
oluline, et tegemist oleks konkreetse ettevdtja suurima loomakasvatushoonega. See voimaldab
elutéhtsa teenuse osutamist ja sellega seonduvat (nt loomakasvatushoone elektriga varustatus
ja logistika) paremini ja Uhtsemalt korraldada kui kontserni kuuluvate erinevate ettevotjate
erinevate loomakasvatushoonete korral.

ToiduSi §-s 46* satestatakse valdkondade kaupa nduded, millele vastavuse korral on ettevotja
selles valdkonnas ettevdtjaks, kelle majandustegevuse katkemine v@i IGpetamine mdjutab
markimisvaarselt elanikkonna toiduga varustamist. Markimisvaarseks hinnatakse uldjuhul
mdju ettevdtja mulgitulu suuruse jargi.

ToiduSi § 46% I6ikes 1 satestatakse tildpdhimote, et igas valdkonnas mdjutab markimisvaarselt
elanikkonna toiduga varustamist ettevdtja, kelle aasta selle valdkonna miiligikdive on
valdkonnas tegutsevate ettevGtjate midgitulust suurim. See on nii teravilja-, pagari- voi
makarontoodete tootmise valdkonnas ja looma pidamise, valja arvatud piimaveiste pidamise,
ja liha kaitlemise valdkonnas. Teistes valdkondades, nagu nditeks piimaveiste pidamise
valdkond, on selliseks ettevotjaks see, kes peab vahemalt 1500 piimaveist. Jaekaubanduse
valdkonnas see ettevdtja, kellel on vdhemalt 150 jaekaubandusettevotet. Piima kaitlemise
valdkonnas on sellisteks ettevGtjateks kolm suurimat ettevdtjat, kuna piimatoodete turg ei ole
konsolideerunud.

ToiduSi § 46* I0ikes 2 satestatakse nduded teravilja-, pagari- v6i makarontoodete tootmise
valdkonna, sisuliselt kahe eraldi valdkonna kohta, millele vastav ettevdtja mojutab
markimisvéarselt elanikkonna toiduga varustamist. Teravilja-, pagari- v6i makarontoodete
tootmise valdkonnas voetakse suurima matgitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna
ettevOtja aasta mudgitulu suurus. Nendeks valdkondadeks on teraviljatoodete tootmise
valdkond (jahu ja tangained, helbed) ning makaron- ja pagaritoodete (pagaritoodetest eelkdige
lihtpagaritooted nagu leib, sai) tootmise valdkond. Esimeses valdkonnas tegutseb véga vaike
arv ettevotjaid ning Uhe ettevdtja midgitulu ulatub 80%-ni tegevusala kogu matgitulust. Teises
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valdkonnas moodustab kolme suurima ettevdtja madgitulu valdkonna kogu muugitulust
ligikaudu 50% ja suurima ettevOtja mudgitulu on 26-27%. Jahu ja tangainete, tarklise ja
tarklisetoodete tootmise ettevotjate miugitulu kokku oli 2019. aastal 56,6 min eurot (2020.
aastal konfidentsiaalne), pagari- ja makarontoodete tootmise ettevdtjate mudgitulu kokku oli
2020. aastal 210,7 min eurot. Seega satestatud nduetele vastavaid ettevotjaid on Eestis praegu
kaks.

ToiduSi § 46* I6ikes 3 satestatakse nduded, millele vastav loomapidamise ja liha kaitlemise
valdkonnas tegutsev ettevdtja mojutab markimisvaarselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka
selles valdkonnas vdetakse suurima mudgitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna
ettevotja aasta madgitulu suurus. Erinevalt eelnenud 18ikest, milles késitleti kahte erinevat
valdkonda ja neis tegutsevat kahte eraldi ettevotjat, peetakse selles 18ikes silmas (ihe ettevotja
tegutsemist samal ajal kahes valdkonnas — loomapidamise valdkonnas liha tootmise eesmérgil
ja liha kaitlemise valdkonnas (st ettevGtja peab tegutsema mdlemas valdkonnas). Selline
ldhenemine votab arvesse Eesti lihatootmise struktuuri ning aitab tagada kaitlejatele vajaliku
tooraine. Liha to6tlemise ja sailitamise ning lihatoodete tootmise valdkonna ettevotete
mudgitulu kokku oli 2020. aastal 366,6 min eurot. Kolme suurima ettevdtte mudgitulu selles
valdkonnas moodustab 66% kogu valdkonna ettevtete mdidgitulust. Lihakéitlemise
valdkonnas vdiks olla mh suutlikkus toota eritemperatuuri mittenéudvaid tooteid (nt konserve).
Sellisele ndudele vastavaid ettevotjaid on Eestis praegu UKks.

ToiduSi § 46% I0ikes 4 satestatakse nduded, millele vastav piima kaitlemise valdkonnas
tegutsev ettevdtja mojutab markimisvadrselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka selles
valdkonnas voetakse suurima mitgitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna ettevotja
aasta mudgitulu suurus. Piimatoodete tootmise valdkonna ettevdtete miugitulu 2020. aastal oli
426 min eurot. Kolme suurima piimatoodete tootja muidgitulu moodustab valdkonna
muugitulust ligikaudu 55%. Arvestades, et piimatoodete turg ei ole konsolideeritud, siis on
vajadus madrata vahemalt kolm suurima maugituluga ettevotjat.

ToiduSi § 46* I6ikes 5 nahakse ette kaalumise alused elutdhtsa teenuse osutaja valimiseks
eelkdige 10igetes 4-5 satestatud valdkondades. Elutéhtsa teenuse osutajaks valitav peaks olema
ka teisi toidu varustamise valdkonna elutéhtsa teenuse osutajaid arvestades sobivaim, et tagada
toidu varustamine vdimalikult terviklikult, laiapindselt ja parimal viisil, lahtudes tema ettevotte
asukohast, tegevuse mitmekesisusest, kaideldavatest toidugruppidest, loomse toidu tootmise
eesmérgil peetavate loomade arvust, lepingulise suhte olemasolust teise toidu varustamise
valdkonna elutéhtsa teenuse osutajaga ning voimaluse korral ettevdtja huvidest. Viimane
kaalumise alus peaks voimaldama vajaduse korral nimetada elutéhtsa teenuse osutajaks ka
selline ettevdtja, kes ehk ei vasta seaduse néudele oma valdkonnas, kuid on avaldanud selleks
soovi ja selles sattes nimetatud muude kaalutluste kohaselt oleks ettevdtja elutdhtsa teenuse
osutajaks sobiv.

ToiduSi § 46* loikes 6 satestataksegi sOnaselgelt elutdhtsa teenuse osutaja maaramise
pohimdte, et eespool satestatud nduetele vastavatest ettevotjatest eelistatakse valiku tegemisel
neid, kelle tegevus vastab enim selle valdkonna elutidhtsa teenuse maaratlusele, mida
tdpsustatakse valdkondade kaupa selle seaduse alusel antavas regionaalministri méaruses.

mudgitulumidgituluToiduSi §-s 46° satestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks

elutdhtsa teenuse osutaja vastavus seaduses satestatud nduetele, elutihtsa teenuse osutajaks
madramise korraldus ja vajalikud volitusnormid.
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ToiduSi § 46° I6ikes 1 satestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks elutéhtsa teenuse
osutaja vastavus seaduses satestatud nduetele. Nendeks on soltuvalt valdkonnast, milles
ettevdtja tegutseb, tema d&riregistrisse esitatud majandusaasta aruanne (muidgitulu suurus
valdkonnas, jaekaubandusettevitete arv) ja tema kohta pdllumajandusloomade registris
(piimaveiste arv) ning riigi toidu ja séddaregistris (tegutsemine varustamise valdkonnas) olevad
asjakohased andmed.

ToiduSi § 46° Idikes 2 satestatakse tapsustus, et majandustegevuse lihemaajalistest
kdikumistest tingitud mojutuste véltimiseks voetakse elutdhtsa teenuse osutaja madramiseks
aluseks mé&éramise aastale vahetult eelnenud kahe aasta andmete keskmised andmed.

ToidusSi § 46° Idikes 3 antakse regionaalministrile digus maarata valdkonnas, milles on seaduse
nduetele vastavaid ettevotjaid rohkem kui (ks, elutdhtsa teenuse osutajaks vaiksema arvu
nduetele vastavaid ettevotjaid. Sattes antud Gigust saab rakendada néiteks piimaveiste pidamise
valdkonnas, kus vahemalt 1500 piimaveist pidavaid ettevotjaid on praegu neli, kuid elutédhtsa
teenuse osutajaks vOib selle sétte alusel méérata ka kas the voi kaks ettevotjat. Valiku tegemisel
lahtutakse seaduse § 46 16ikes 7 satestatud kaalutlustest, et leida sobivaim ettevdtja.

ToiduSi §-s 466 sitestatakse elutdhtsa teenuse osutaja kohustused. Hadaolukorra seadus
satestab elutédhtsa teenuse osutaja Uldised kohustused, nagu elutdhtsa teenuse toimimise
tagamine ja elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavate meetmete rakendamine. Need ei ole aga
piisavalt tdpsed toiduga varustamise valdkonnas. Sellest tulenevalt sétestatakse ka volitusnorm
elutdhtsat teenust korraldavale asutusele, et ta saaks kehtestada vajaduse korral tdpsemad
nduded elutéhtsa teenuse osutamiseks toidugruppide voi tegevuse liikide kaupa, maaratud aja
jooksul, mahus ja hinnaga hadaolukorra seaduse § 37 16ike 2 alusel kehtestatud maarusega.

Punktiga 4 taiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
ule CER direktiiv.

§ 14. Vedelkituse seaduse muutmine
Paragrahviga 14 muudetakse vedelkiituse seadust.

Punktiga 1 tadiendatakse seaduse 8 3 18iget 7. Vedelkiitusega varustamist tagava kiituse muija
ETOks kvalifitseerumise kriteeriume vorreldes kehtiva seadusega ei muudeta. Tdiendavalt
antakse ETO staatus sellisele aktsiisilao tegevusluba omavale isikule, kes lubab kutust
riigisisesesse tarbimisse. Lihtsustatult Geldes on tegemist ettevdttega, kes ostab Kkituse
maaletoojalt vedelkitust hulgikogustena sisse ning seejarel mutb edasi kiituse jaemudjatele ehk
tanklatesse. Viimased mulvad omakorda seda IGpptarbijale, kelleks on nii tavaelanikud,
operatiivsdidukid, teised elutdhtsa teenuse osutajad jne. Seega on muudatuse eesmark muuta
vedelkituse varustamise ahelat veelgi toimepidevamaks. Muudatuse jarel saavad ETOdeks 17
ettevotet, kellest neli on kehtiva Giguse kohaselt juba ETOKks ka kiituse miijatena.

Punktiga 2 taiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
ule CER direktiiv.

§ 15. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine

Paragrahvi 15 punktiga 1 muudetakse Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadust (UVVKS)
ning tapsustatakse elutéhtsa teenuse osutaja maaratlus.

Kehtiva UVVKSi kohaselt on elutihtsa teenuse osutajaks vee-ettevotja, kes osutab teenust
vdhemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksuses ning kes osutab teenust
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Uhisveevérgi- ja -kanalisatsioonisusteemi kaudu, millega on Uhendatud vahemalt 10 000
elanikku. Eelnbuga muudetakse seda pOhimdtet selliselt, et edaspidi on elutdhtsa teenuse
osutajaks kdik vee-ettevotjad, kes on madratud vee-ettevotjaks Uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooni seaduses satestatud korras.

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon hdlmab 14 vee-ettevétjat 17 kohaliku omavalitsuse
iiksuses*. Eelnduga hdlmatakse regulatsiooniga edaspidi ca 114 vee-ettevdtet 79 kohaliku
omavalitsuse Uksuses.

Punktiga 2 téaiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
tule CER direktiiv.

8§ 16. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril. Tegemist on CER direktiivis satestatud
tahtpdevaga. Seejuures joustuvad eelndu 8 1 punktid 3, 4, 21 ja 26 uldises korras.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse uut elutéhtsa teenuse terminit.
Elutahtis teenus on teenus:

1) millel on tlekaalukas mdju thiskonna toimimisele;

2) mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu vGi tervist vdi teise elutdhtsa teenuse vOi
uldhuviteenuse toimimist voi tekitab suurt keskkonnakahju;

3) mille katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.

Uleriigiline riskianaliiiis on dokument, milles analiiisitakse hidaolukorda v&i muud sarnast
olukorda pdhjustada v@ivaid ohte.

Kohaliku omavalitsuse tksuse riskianallitis on dokument, milles analliisitakse kohaliku
omavalitsuse tksust ja haldusterritooriumil pakutavate teenuste osutamist ohustavaid ohte ning
mis on aluseks uleriigilisele riskianaltitsile.

Euroopa Liidu oluline elutéhtsa teenuse osutaja on elutdhtsa teenuse osutajaks maaratud
isik, kes osutab muu hulgas samu vdi sarnaseid elutdhtsaid teenuseid kuuele vdi enamale
Euroopa Liidu liikmesriigile v6i kuues vOi enamas Euroopa Liidu liikmesriigis ja kes on
méaratud Euroopa Liidu elutdhtsa teenuse osutajaks hadaolukorra seaduses satestad tingimustel
ja korras.

Nouandemissioon on Euroopa Komisjoni tehtav kontroll elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamise nduete taitmise ja toimepidevuse tagamiseks kohaldatud meetmete (le Euroopa Liidu
olulise elutéhtsa teenuse osutaja juures.

Elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse strateegia on dokument, milles Kirjeldatakse
pikaajalisi eesmarke ja vdetavaid meetmeid elutdhtsa teenuste toimepidevuse tagamiseks.

4 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Viimsi vald, Viljandi linn,
Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Sillamé&e linn, Haapsalu linn, V&ru linn, J8hvi vald, Keila linn.

49



11.01.2024

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul on puutumus:

1) Euroopa Liidu lepinguga;

2) Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2555, mis késitleb meetmeid,
millega tagada kuberturvalisuse uhtlaselt kdrge tase kogu liidus, ja millega muudetakse maarust
(EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL)
2016/1148 (kuberturvalisuse 2. direktiiv);

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2022/2554, mis Kasitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse mé&arusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr
648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011.

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 punkti 4 kohaselt austab Euroopa Liit litkmesriikide
pdhifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra séilitamist
ja riigi julgeoleku kaitsmist. Eelkdige riigi julgeolek jaab iga liikmesriigi ainuvastutusse.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 5 I8ikele 2 tegutseb liit kooskdlas
padevuse andmise pdhimottega aluslepingutes seatud eesmarkide saavutamiseks talle
liilkmesriikide poolt aluslepingutega antud padevuse piires. Padevus, mida aluslepingutega ei
ole liidule antud, kuulub liikmesriikidele. ELTL.i artikli 346 jargi vOib iga litkmesriik votta
selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks. Seejuures
konsulteerivad liikmesriigid omavahel, et astuda koos vajalikke samme, selleks et takistada
siseturu toimimise kahjustamist meetmete tottu, mida moni liikmesriik v8ib olla sunnitud
tarvitusele votma tdsiste diguskorda kahjustada vdivate riigisiseste héirete puhul, sdja vdi endas
sOjaohtu katkeva tdsise rahvusvahelise pinge korral v@i selleks, et tdita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku séilitamiseks vdetud kohustusi (ELTL art 247). ELTL lubab
inimeste, kapitali, teenuste ja kaupade vaba liikumist piirata, kui piirangud on digustatud muu
hulgas avaliku korra voi riigi julgeoleku seisukohalt; inimeste, loomade voi taimede elu ja
tervise kaitsmiseks (vt ELTLIi art 36, art 45 Ig 3, art-d 52, 62).

Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala kiisimustes on Euroopa Liidul legislatiivne
padevus, kuid liikmesriikidele on sdilitatud taidesaatva vdimu padevus, st austatakse pohidigusi
ning litkmesriikide erinevaid Oigussusteeme ja -traditsioone (ELTLI art 67). Veelgi enam,
ELTLi artikli 72 jargi ei mdjuta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ELTLI
regulatsioon liikmesriikidel nende kohustuste taitmist, mis on seotud avaliku korra séilitamise
ja sisejulgeoleku kaitsmisega. ELTLI artikli 347 jargi tuleb teavitada ja konsulteerida teiste
liilkmesriikidega, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoniga, kui kehtestatakse selliseid
piiravaid meetmeid, mis toovad kaasa ELi diguse kitsendamise.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557 kohustab liikmesriike votma ELTLI
artikli 114 kohaldamisalasse kuuluvaid erimeetmeid, mille eesmérk on tagada elutdhtsa
uhiskondliku funktsiooni v6i majandustegevuse sdilitamiseks elutéhtsate teenuste takistamatu
osutamine siseturul, eelkbige kohustus identifitseerida elutdhtsa teenuse osutajad, ning aidata
elutdhtsa teenuse osutajatel taita neile pandud kohustusi. Kd&esoleva eelnduga voetakse
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nimetatud direktiiv Ule. Direktiivi artikli 9 punkt 6 ja artikli 15 punkt 1 ndevad ette, et direktiivi
2022/2557 padevad asutused teevad tihedat koostodd direktiivi 2022/2555 ja méaéruse
2022/2053 padevate asutustega. Kaesolev eelndu on koostatud seda pdhimdtet ja direktiivi
2022/2555 ja méaaruse 2022/2554 erisusi arvestades.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

CER direktiivi artikli 26 kohaselt tuleb direktiiv votta tle ja avaldada normid hiljemalt 17.
oktoobriks 2024. Normid peavad joustuma hiljemalt 18. oktoobril 2024. Ulevéetud ja avaldatud
normidest tuleb viivitamata teavitada Euroopa Komisjoni. Sellest tulenevalt edastatakse
eelndukohane seadus peale selle vastuvdtmist Euroopa Komisjonile.

6. Seaduse mojud

Kéesoleva seaduse eelndu eesmark on votta ile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2022/2557, mis kasitleb elutahtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse
kehtetuks nGukogu direktiiv 2008/114/EU.

Elutdhtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll Uhiskondlike funktsioonide voi
majandustegevuse séilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on (ha
suuremas ristsdltuvuses. Seaduse eelnduga luuakse terviklik tlevaade elutéhtsatest teenustest
ja teenuse osutajatest, kes vastavad direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti
tihiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutahtsa
teenuse Uleste strateegiliste eesmarkide seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekkib
terviklik riiklik riskipilt, mis hdlmab elutdhtsate teenuste sektorillest vaadet. Riiklik
riskianalliis hdlmab edaspidi lisaks tavaparastele looduslikele ja inimtegevusest tingitud
riskidele ka sektori- ja piiritileseid riske, mis vdivad mojutada elutéhtsate teenuste osutamist,
sealhulgas dnnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hadaolukordi nagu pandeemiad ja
hibriidohud vBi muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas terroriakte, kuritegevuse
sisseimbumist ja sabotaazi. Uhtne ja kdikehdImav riiklik riskipilt véimaldab paremini suunata
ja kavandada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevust. Paraneb elutdhtsa teenuse osutajate
suutlikkust osutada elutdhtsaid teenuseid mitmesuguste riskide korral. Seaduse eelnduga
tpsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koost6dd, mis aitab tdhustada elutdhtsate
teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse osutamist méjutavate
intsidentide korral ning rahvusvahelist koostodd.

Kuivdrd eelnBuga parandatakse elutdhtsa teenuse osutajate ja riigi valmisolekut kriisidega
toimetulekuks, avaldab see kaudset positiivset mdju nii sotsiaal-, julgeoleku-, majandus- kui ka
looduskeskkonnale. Nimelt v6imaldab parem valmisolek Kkriisideks ja oskus lahendada
olukorda kiiresti vdhendada kahju inimeste elule, tervisele ja toimetulekule, riigi julgeolekule,
uhiskonnale, majandusele ja looduskeskkonnale. Muudatuste puhul, mille sihtrihm on
riigiasutused ja KOVi tiksused, avaldub mdju loetletud valdkondadele kaudselt.

Kuna eelndul ei ole otsest voi kaudset mdju mdne ksiku ega paljude piirkondade arengule ega
regionaalpoliitika eesmarkidele, on eelndu mdju regionaalarengule hinnatud olematuks.

6.1. Kavandatav muudatus: dleriigiline riskianaltits, kohaliku omavalitsuse Uksuse
riskianalliis ja elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia

51



11.01.2024

Eelndu satestab riigi kohustuse koostada tleriigiline riskianaltis ja riikliku elutédhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse strateegia ning kohaliku omavalitsuse Uksuste kohustuse koostada
kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianal(iis.

Uleriigiline riskianaliitis on uus dokument, mille koostamine hdlmab padevate asutuste poolt
riskide hindamist ja andmete esitamist ohtude, sektorite ja allsektorite kohta. Padevad asutused
méaarab Vabariigi Valitsus. Elutédhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia on dokument,
mida koostatakse sektorite ja allsektorite kohta elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
suurendamiseks. Kohaliku omavalitsuse uksuse riskianalliiis on dokument, kus hinnatakse riske
omavalitsusele endale ja tema osutatavate vOi korraldatavatele teenustele ning haavatavust,
valmisolekut erinevate riskide realiseerumiseks.

Eelndu kohaselt juhib Gleriigilise riskianalusi ja strateegia koostamist Riigikantselei, kuid selle
koostamisega on seotud asjaomased asutused ja isikud. Eelnbu kohaselt on nende
dokumentidega seotud koik elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavad asutused, elutdhtsa
teenuse osutajad ja kohaliku omavalitsuse tiksused.

Kohaliku omavalitsuse tksuse riskianalliisi koostamist veab kohaliku omavalitsuse Uksus ise.
Mdoju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

M0ju sihtrihm: riigi elanikud

M®dju on positiivne, kuna Gleriigiline riskianaluits, kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianalus
ja strateegia tagavad paremat elutéhtsate teenuste toimepidevust ja valmisolekut Kriisideks.
Muudatused suurendavad elutdhtsa teenuse osutajate, korraldavate asutuste, kohaliku
omavalitsuse Uksuste, riigi ja Uhiskonna teadlikkust ja v@imet ohtude korral tegutseda,
vahendades seeldbi kriisides kaasnevat moju elanikkonnale. Samuti suurendab muudatus
kohaliku omavalitsuse Uksuste teadlikkust piirkonna riskidest, enda vBimekusest tulla toime
erinevate kriisidega ning elanike teadlikkust dhvardavatest ohtudest tervikuna ja vdimalikest
kriisidest, kuivlrd koostatakse uleriigilise riskianalulsi avalik osa, andes elanikele lahtealused
kriisideks valmistumisel. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vaike, sest mdju on positiivne
nii sihtrihmale kui ka riigi julgeolekule, olles suunatud asutuste ja isikute, pohiseaduslike
institutsioonide ja elanike valmistumisele kriisideks.

MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Mdju ulatus on keskmine, holmates kdiki riigiasutusi, sh korraldavaid asutusi ning suurendades
nende seniseid kohustusi kriisideks valmistumisel. Muudatused m6jutavad avalikust sektorist
eelkdige riskianalliisi ja strateegia koostamisse hdlmatud riigiasutuste (senised hédaolukorra
riskianalliiisiga seotud asutused ja korraldavad asutused), kdikide kohaliku omavalitsuse
Uksuste ja elutédhtsa teenuse osutajate tookorraldust, suunates nad konkreetsete tegevuste ja
koostatavate dokumentide kaudu hdadaolukordadeks stisteemselt valmistuma. Muudatus
mdojutab ka suhteid sihtrihma kuuluvate osaliste vahel, sh t66jaotust ja koostood. Naiteks
edaspidi hakkavad ohte hindama vaid pé&devad asutused, kel senini puudus kohustus seda ise
teha. See viiakse kooskdlla tegelike vajaduste ja sihtriihma ootustega. Tanu strateegiale tekib
sektoripdhine vaade arengusuundadest ja eesmaérkidest elutdhtsate teenuste toimepidevuse
suurendamiseks.

Sihtrihmal tekib vajadus muuta tookorraldust ulatuses, mis on seotud uleriigilise riskianaltsi
ja strateegia koostamisega. Muudatus lisab sihtriihmale tdiesti uusi kohustusi, muutes senist
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tookorraldust ja suurendades to6koormust ja kulusid. Muudatus avaldab sihtriihma osalistele
erinevat moju, soltudes nii lisanduvate tegevuste ulatusest kui ka senise kohustuse taitmisest.
Hinnanguliselt vajab iga asutus riskide hindamiseks, andmete koondamiseks ja strateegia
koostamiseks 0,5—1 tookoormusega toOtajat, mis s6ltub asutuse suurusest ning muudest
teguritest, seega voib tegelik vajadus olla vaiksem vai oluliselt suurem.

e Arvestades Ulesannete taitmise keskmiseks Uhe tootaja tookoormuse, siis on tdiendav
plsivajadus hinnanguliselt 50 000 eurot palgafondiraha aastas, lisandub t6dkoha ja
vajalike vahendite maksumus ning muud kulud, néiteks valmistumise tegevustega
seotud konsultatsioonide tellimiseks, koolitustel osalemiseks jms.

e Riigikantselei juhtida on uleriigilise riskianalliusi ja strateegia koostamine, ning vottes
arvesse ka Glesannet tootada vélja kriisireguleerimise poliitika ja koordineerida selle
elluviimist, siis nende tegevuste elluviimisega lisandub kahe todtaja to6koormus ja
taiendav pusivajadus hinnanguliselt 110 000 eurot palgafondi aastas, lisanduvad muud
kulud, néiteks téokoha kulud, koolituskulud, kulud teadusuuringute tellimiseks jmt.

¢ Riigikantseleile kaasnevad kohaliku omavalitsuse tksuste riskide hindamiseks mdeldud
tooriista véljatootamise kulud. Tooriista arendamise maksumus koos majutuskuluga on
hinnanguliselt 291 000 eurot. Selles hinnangus ei ole arvestatud tdiendavate
funktsionaalsustega, nagu nditeks andmete automaatne liidestamine (nt iga-aastaselt
uuenevad andmed Statistikaametist, andmetihendused rahvastikuregistriga paringute
sooritamiseks vms), riskipildi koondvaate loomine (vajalik nt Riigikantseleile,
Paasteametile), jagamine mitme kasutaja vahel v8i vaated erinevates seadmetes (mobiil,
tahvel) ega ka suisteemi edasiseks arendamiseks vajaliku infrastruktuuri kuluga. Edasine
plsikulu, mis tagab vajalikud téiendused (automatiseeritud andmevahetus, erinevad
vaated, uued tellimused), stisteemi uuendused on hinnanguliselt koos majutuskuludega
179 000 eurot aastas.

Muudatused toovad kaasa alalise mdju, kuid nendega kohanemine on tihekordne. Ebasoovitava
mdju kaasnemise risk on véhetéenéoline (vdike), kuna muudatused on positiivse toimega,
suurendades avaliku sektori teadlikkust ning suutlikkust tlesandeid téita ja kriisides tegutseda.
Riski maandab eelnduga kaasnev erinevateks kriisideks valmistumise (htne korraldus ja
stisteemne lahenemine. Lisaks on muutused koosk®dlas tegeliku vajaduse ja sihtrithma ootusega.

M@ju sihtrihm: riskianaliiisi ja strateegia koostamisega seotud valitsusasutused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori (iksust®, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse Uksused ning 183 muud avaliku sektori tiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevdtted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank'®. Keskvalitsus, mille hulka kuuluvad ka seaduse eelnéu
reguleerimisalasse jdavad valitsusasutused, moodustab hinnanguliselt 10% kdikidest avaliku
sektori Uksustest, mistottu on tegemist vaikese sihtriihmaga. Eelndust tulenevate valmistumise
tegevuste elluviimiseks vajaliku td6korralduse muudatuse mdju sagedus sdltub sellest, kuidas

15 Avaliku sektori tiksused on avalik-8iguslikud juriidilised isikud ja nende otsese v&i kaudse valitseva mdju all
olevad juriidilised isikud.

16 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https:/fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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on asutus taitnud seniseid kohustusi ja kas need on 18imitud valitsusasutuste igapaevatoosse.
Enamik valitsusasutustest téidab juba praegu HOSist tulenevaid kohustusi seoses riskide
hindamisega. Uudsena tuleb kohustus tiksnes elutéhtsat teenust korraldavatele asutustele, kes
ei ole varem sektoripdhist riskide hindamist teinud. Uudsena tuleb ka oma valdkonna kohta
sisendi andmine strateegia koostamiseks. Tegemist on keskmise mdjuga, kuna eelndu lisab
sihtrihmale téiesti uusi kohustusi, muudab senist tdokorraldust ja suurendab téokoormust ja
kulusid. Samas on muudatus vaikese ulatusega, kuivord kriisideks valmistumise tegevused
aitavad taita asutusele pandud Glesandeid.

Negatiivne mdju vdib avalduda olukorras, kus valitsusasutus ei téida tema vastutusel olevaid
ulesandeid ja ei suuda hadaolukorras voi selle ohu korral tdhusalt tegutseda. Kuna eelndu
koostajatel puudub alus vdita, et méni valitsusasutus ei tdida praegu oma seadusest tulenevaid
ulesandeid, siis on tlesannete taitmisega seotud mahu kasv pigem teoreetiline. Ebasoovitavate
mdjude kaasnemise risk on seetbttu samuti vaike.

M@ju sihtriihm: kohaliku omavalitsuse Uksuse riskianallisi koostavad ja strateegia koostamises
osalevad kohaliku omavalitsuse tksused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori tksust, millest 2026 on kohaliku
omavalitsuse Uksused, st ligi 82% avaliku sektori Uksustest. Seaduse eelnduga méaératakse
elutéhtsa teenuse korraldamise kohustuse kdigile 79 kohaliku omavalitsuse Uksusele ehk 15
linnale ja 64 vallale, mis moodustavad ligi 3% kdikidest avaliku sektori Uksustest. Sellest
tulenevalt on tegemist vaikese sihtrihmaga.

Kohaliku omavalitsuse tiksused on kehtiva HOSi alusel ka praegu h6lmatud kriisireguleerimise
protsessi. Naiteks on koik 79 kohaliku omavalitsuse Uksust kohustatud moodustama
kriisikomisjoni ning 33 kohaliku omavalitsuse ksust on kohustatud korraldama elutdhtsate
teenuste (veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiitte ja teede korrashoid) toimepidevust ja
koostama hédaolukorra lahendamise plaani ja korraldama KkriisireguleerimisGppuse. 33
kohaliku omavalitsuse tiksusel ei tohiks eelndust tulenevate valmistumise tegevuste elluviimine
tekitada suuri raskusi, kuna nad on puutunud nendega kokku thel voi teisel kujul elutéhtsate
teenuste toimepidevuse korraldamisel. Néiteks juba praegu on nendes omavalitsusiiksustes
maaratud Kriisireguleerimise eest vastutavad isikud, need omavalitsusiksused on koostanud
hédaolukorra lahendamise plaane elutéhtsate teenuste vaates, korraldanud 6ppusi elutdhtsate
teenuste toimepidevuse ja enda tegevuste kontrollimiseks hé&daolukorras ning Kkinnitanud
elutéhtsa teenuse osutaja riskianalliiise. Kohanemist vajavad tksnes uued tlesanded. Eelnduga
pannakse kohaliku omavalitsuse Uksustele kohustus koostada kohaliku omavalitsuse Uksuse
riskianaliis. Tegemist on uue Ulesandega, mille téitmine on edaspidi omavalitsusuksuste
kohustus. Samuti on uue tegevusena riiklikusse strateegiasse sisendi andmine ja korraldatavate
elutidhtsate teenuste toimepidevuse pikem planeerimine. Kuigi strateegia koostamist veab
Riigikantselei ja kohaliku omavalitsuse Uksustel vdrreldes valitsusasutustega puudub otsene
kohustus koostada kindlad strateegia osad, on mdeldamatu, et strateegia koostatakse kohaliku
omavalitsuse Uksusi kaasamata. Strateegia puudutab kohaliku omavalitsuse Uksuste
korraldatavate elutahtsate teenuste toimepidevust ja seega on eeldada ka kohaliku omavalitsuse
Uksuste aktiivset panust selle koostamisse. Eelnevast tulenevalt on mdju ulatus seega suur.

Peamised kulud kaasnevad kohaliku omavalitsuse (iksustele eelkdige kohaliku omavalitsuse
Uksuse riskianallilisi koostamisega ning seda eelkdige t66joukulu kaudu. RiskianalGusi
koostamine on perioodiline Ulesanne, st seda ei pea koostama iga aasta, vaid planeeritava
madruse kohaselt iga kahe aasta tagant. Tavaliselt koostatakse riskianaliius kindla aja jooksul.
Eelduslikult kulub kohaliku omavalitsuse Uksustel riskianalutsi koostamiseks u 2 kuud, mis
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tdhendab ligikaudu 8000 eurot palgafondiraha. See kulu jaguneb mitme aasta peale. Pealegi,
kdige ajamahukam on just esmakordne anallitisi koostamine, hiljem uuendamise kaigus tuleb
muuta ja hinnata Uksnes ajakohastamist vajavaid osi. Moju avaldamise sagedust saab pidada
keskmiseks.

Sellegipoolest on muutused kooskdlas tegeliku vajaduse ja sihtrihma ootusega, olles positiivse
toimega, suurendades kohaliku tasandi valmisolekut. Seda nii lihiajalises kui ka pikemaajalises
perspektiivis. Eeltoodust tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
suureks, vaid pigem vahet6enaoliseks (vaikeseks). Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust
ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise mojuga.

MGju valdkond: mGju majandusele

M@dju sihtrihm: elutdhtsa teenuse osutajad ja riigikaitsetlesandega isikud

Seaduse eelnduga kavandatud muudatus puudutab ettevotjaid, kellest suurema osa
moodustavad elutihtsa teenuse osutajad. Kehtiv hidaolukorra seadus hdlmab 107 ettevotet!?,
kes on maaratud elutidhtsa teenuse osutajaks ja kellele kohaldub ka elutdhtsa teenuse
regulatsioon. Elutdhtsa teenuse osutajate ring suureneb 328 ettevotte vorra. Eelnduga
maéaratakse riigikaitsetlesanne 6 ettevottele. Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357
ettevotet'®, Regulatsioon puudutab suurusjarku 500 ettevdtet, kes moodustavad 0,3% Eestis
tegutsevatest ettevotetest. Siiski vdib olla tegemist keskmise sihtrihmaga, sest neis voib
tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse kogutoodangusse anda
olulise panuse. Nimetatud sihtrihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju panustavad Eesti
majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Muudatuste tulemusena suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st
elutéhtsa teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485, taiendava pusiva riigikaitseiilesandega
isikuid 6.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet!®, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid vaikese osa. Siiski vdib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriilhma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Kdikide ettevdtete tdoga hdivatute isikute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal kokku
462 831%° ning aastane mudgitulu kdikide ettevitete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,90
miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevotetes todtab umbes 8,6% koikidest
t06ga hdivatud inimestest ning nende tulu moodustab umbes 10% koikide ettevotete
mudgitulust. ETOde md&ju majandusele on sellest veel vaiksem, sest nimetatud suhtarvud
kajastavaid ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise
sihtrihmaga.

Selleks et vastavate ettevotete majanduslikku olulisust hinnata, vOiks hinnata nende t66ga
hdivatud isikute arvu (ehk kui paljudele inimestele nad t66d pakuvad) ning nende aasta
mudgitulu (ehk kui palju ettevote oma toodete ja teenuste eest raha saab). Selleks, et hinnata

7 Tsiviiltoetuse registri véljavatte 23.010.2023 seisuga.

18 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted (EMTAK 2008).

19 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted (EMTAK 2008).

20 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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ettevotte tegelikku panust sisemajanduse kogutoodangusse, tuleks analliisida mitmeid
naitajaid, kuid sihtrihma suuruse arvestamisel vdib lihtsustatult tugineda aastasele mudgitulule,
mis annab hinnangu ettevdtte majandusliku rolli suurusele. Kuigi kdige t&dpsem oleks
analliisida tootajate arvu ja mudgitulu koikide elutdhtsa teenuse osutajate majandusaasta
aruannetest lahtudes, on ka Statistikaamet seda teavet kogunud. Sihtriithma suuruse hindamisel
tuginetakse suures osas Statistikaameti andmetele tegevusalade kohta. Kuigi need andmed
annavad veidi ebatdpse hinnangu sihtriihma suurusele, sest nendel tegevusaladel tegutsevad ka
ettevotjad, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad voi muu pisiva kriisitilesandega isikud, annavad
nad dldiselt aimu, kui suure sihtriihmaga vdib maksimaalselt tegemist olla (eriti arvestades, et
tdendoliselt on eelkdige elutdhtsa teenuse osutajad tegevusaladel kdige suuremad ettevotted, st
et ka suurima todtajate arvu ja madgituluga).

Need tegevusalad, kus elutéhtsa teenuse osutajad ja muud pusiva kriisitlesandega ettevotted
tegutsevad, on Statistikaameti EMTAKI liigituse jargi:

e kanalisatsioon;

e veekogumine, -t06tlus ja -varustus;

e telekommunikatsioon;

e teede ja raudteede ehitus;

e elektrienergia ulekanne, tootmine ja jaotus;

e (gaasitootmine, gaaskituste jaotus magistraalvérkude kaudu;

e auru ja konditsioneeritud huga varustamine;

e mootorkituse jaemuik;

e tervishoid ja sotsiaalhoolekanne;

e toidu tootmine.
See nimekiri ei kajasta panku, turvaettevotteid ja sertifitseerimisteenuse osutajaid, sest nende
puhul ei ole tegevusala madratlus piisavalt tdpne ning nende vajalikud andmed on vGetud otse
majandusaasta aruannetest (vt all).
Nimetatud valdkondades to6tas 2021. aastal kokku 28 292 inimest ning nende ettevotete
keskmine aastane muugitulu oli kdikide ettevdtete kohta kokku umbes 9,04 miljardit eurot.?!
Tuleb mérkida, et ettevotteid, kes kdnealustel tegevusaladel tegutsevad, on 4258. See téhendab,
et palju rohkem kui ETOsid, kuid sihtrihma suuruse hindamisel vdib orienteeruvalt neile
andmetele tugineda.
Nendele tuleb lisaks arvestada pangad, turvaettevotjad ja sertifitseerimisteenuse osutajad, kes

on ETOd (aga kelle tegevusalad on EMTAKI liigituse jargi liiga Gldised, et neile vdiks mingilgi
méaaéral tugineda). Nendeks on LHV Pank AS, AS SEB Pank, Swedbank AS, Luminor Bank

2 Statistikaameti andmebaas. EM001: Ettevdtete tulud, kulud ja kasum tegevusala (EMTAK 2008) ja to6ga hdivatud isikute
arvu jargi, mis on kattesaadav: http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=EMO001.
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AS, AS G4S Eesti ja SK ID Solutions AS. 2021. aasta majandusaasta aruannete alusel oli nende
tootajate arv 5947 ning nende aastane miiiigitulu peaaegu 1,085 miljardit eurot.?? Kokkuvottes
tootab nimetatud tegevusaladel ning nimetatud ETOdes peaaegu 34 239 inimest ning nende
mudgitulu on umbes 10,125 miljardit eurot.

Kdikide ettevotete todga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831% ning
aastane mudgitulu koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot.
ETOde valdkondades tegutsevates ettevOtetes todtas seega umbes 7,4% koikidest todga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevdtete muugitulust.
ETOde mdju majandusele on sellest veel vdiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid
ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrihmaga.

Olemasolevatele elutéhtsa teenuse osutajatele ja pusiva riigikaitsellesandega isikutele ei tohiks
uleriigilise ja kohaliku omavalitsuse Uksuste riskianaliitiside ning strateegia koostamine tuua
lisakohustusi, kuna nimetatud dokumentide peamisteks koostajateks on valitsusasutused ja
teenuse korraldajad. Teenuseosutajad ja pusiva riigikaitsellesandega isikud peavad Uksnes
andma vajaduspdhiselt sisendit ja avaldama arvamust.

Sellest tulenevalt saab pidada mdju vaikseks. Riskianallilsi ja strateegia koostamisega ei tohiks
ettevotetele kaasneda ka lisakulusid. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude
kaasnemise riski suureks, vaid pigem vaikseks. Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist ebaolulise mdjuga.

6.2. Kavandatav muudatus: elutdhtsad teenused ja teenuseosutaja tilesanded
MGju valdkond: mGju majandusele

M®ju sihtrihm (A): elutdhtsa teenuse osutajad

Seaduse eelnbuga muutub elutdhtsate teenuste ring, samuti laienevad teatud kohustused:
tOotajate  kategoriseerimine, taustakontroll, korraldava asutuse teavitamine olulistest
siindmustest ja meetmetest. Kehtiv hadaolukorra seadus hdlmab 107 ettevdtet’, kes on
maéaratud elutdhtsa teenuse osutajateks. Eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste osutajate
ringi — eelndu joustumisel on elutahtsad teenused ka sularaha kaitlemise toimimise tagamine,
toiduga varustamine, lennuvaljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate
toimimine, ravimitega varustamine, turvateenuse tagamine. Seni on Sotsiaalministeeriumi
ulesanne tagada Uksnes véltimatu abi, kuid eelnbuga laiendatakse seda tervishoiuteenuste
toimimisele.

Uhtlasi muudetakse eelnduga elutihtsa teenuse osutajast vee-ettevotjate, soojusettevitjate ja
teede korrashoidjate maaratlus, mille tulemusena on elutéhtsa teenuse osutajateks koik vee-
ettevotjad, kohaliku omavalitsuse Uksus(t)es teede korrahoiuga tegelevad ettevotted ning kdik
vOrgupiirkonnas tegutsevad soojuse tootjad ja vorguettevotjast soojusettevotjad. Nimetatud
muudatuste tulemusena suureneb elutahtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st elutdhtsa
teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

22 pankade majandusaasta aruanded.

Kattesaadavad driregistrist.

23 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgato6tajad to6andja liigi ja tegevusala jargi.
2 Tsiviiltoetuse registri valjavotte 23.10.2023 seisuga.
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Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet?®, nii et elutdhtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevotetest vaid vaikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriilhmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriithma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Kdikide ettevtete todga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 8312 ning
aastane midgitulu kdikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot.
ETOde valdkondades tegutsevates ettevOtetes tOGtas seega umbes 7,4% koikidest t6oga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% kdikide ettevOtete mudgitulust.
ETOde mdju majandusele on sellest veel védiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid
ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtriithmaga.

Elutdhtsa teenuse osutajatele taiendavate tlesannete panemine ei mdjuta oluliselt olemasoleva
107 elutédhtsa teenuse osutaja tookorraldust. Olemasolevad elutdhtsa teenuse osutajad
koostavad juba praegu toimepidevuse riskianalutsi ja plaani ning mingil maaral
kategoriseerivad ka oma tootajaid riigikaitseliste tookohtade maaramiseks. Uhtlasi on juba
praegu teenuseosutajad kohustatud teavitama olulistest suindmustest, mis mdjutasid voi voisid
mdjutada elutéhtsa teenuse osutamist. Suurema muudatusena olemasolevate teenuseosutajate
jaoks on iga-aastane kokkuvdtte esitamine korraldavatele asutustele rakendatud toimepidevuse
meetmetest.

Oma olemuselt on tegemist pigem korralduslike muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate kditumist ja mGju ulatus nendele ettevotetele on vaike. Mdju
ulatus lisanduvatele elutdhtsa teenuse osutajatele on keskmine.

Elutahtsa teenuse osutajad, kes vastutavad lennuvaljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku
raudtee ja sadamate toimimise eest, on ajavahemikul 2009-2017 tditnud elutéhtsa teenuse
osutaja Ulesandeid. Samuti on need ettevdtted puutunud kokku riigikaitseobjektidega seotud
nduete taitmisega. Sisuliselt ei ole nende ettevotete jaoks elutdhtsa teenuse regulatsiooniga
kaasnevad néuded uued ning suurt kohanemist ei eelda. Kull eeldab kdesoleva seaduse eelndu
muudatust senises toimimises ja kohanemist toiduvarustamise, sularaha Kaitlejate,
tervishoiuteenuse ning ravimite hulgi- ja jaemiigi toimepidevuse eest vastutavatelt ettevotetelt.
Tapsemad toimepidevuse nduded neile kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Kéesoleva
seaduse eelndu koostamise ajal ei ole teada tapsemaid toimepidevuse ndudeid, mida on kavas
kehtestada ja seega saab nende muudatuste mdju hinnata alles vastava maaruse eelndu
koostamisel. Kuna enamikule elutdhtsa teenuse osutajatest on elutdhtsa teenuse
toimepidevusega seotud nduete taitmine tuttav ning kohanemist ja suurt Umberkorraldust
eeldab see Uksnes toidusektori ettevdtetelt, ravimite hulgimudjatelt, sularaha kaitlejatelt,
turvateenuse osutajatelt, apteekidelt ning perearstidelt, siis saab mdju ulatust elutédhtsa
teenuse osutajatele tervikuna pidada keskmiseks. Todkorralduse muudatuse méju sagedus
sOltub aga sellest, kuidas on ettevotte toimepidevusega seotud tegevused seni I6imitud ettevotte
igapdevatdosse. Arvestades sellega, et olemasolevad elutéhtsa teenuse osutajad téidavad juba
praegu elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid, siis nendele ei kaasne olulist
tookorralduslikku muudatust ja mdju avaldumist ei saa pidada regulaarseks voi tihedaks.
Teistele elutdhtsa teenuse osutajatele tdhendab see muutusi tookorralduses, uute kordade
valjatootamist ja juurutamist, toimepidevuse riskianalulside ja plaanide koostamist,
toimepidevuse meetmete rakendamist ja dppuste korraldamist. Arvestades lesannete iseloomu

25 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
26 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab mdju sagedust pidada samuti keskmiseks.
Negatiivne mdju avaldub eelkdige halduskoormuse kasvus nendele ettevotetele, kes ei ole
kehtiva HOSI alusel elutdhtsa teenuse osutajad. Eelnduga lisanduvad sellistele ettevdtetele
jargmised kohustused:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliils ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab korraldav asutus maarusega ning vastavaid mdéjusid tuleb analiilisida maaruse
kehtestamisel vo6i muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jarjepideva toimimise ja Kiire taastamise véime
— selle kohustuse tédpsemad nduded kehtestab korraldav asutus mé&&rusega ning vastavaid
mdjusid tuleb analiitisida maaruse kehtestamisel vdi muutmisel;

4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutédhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutéhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivast siindmusest vai sellise sindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
maéarusega ning vastavaid mdjusid tuleb analtlisida mééruse kehtestamisel v6i muutmisel;

5) osaleda hadaolukorra lahendamises hddaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema néudmisel teavet elutéhtsa teenuse osutamise kohta;
7) korraldada enda osutatava elutahtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi;

8) esitada korraldavale asutusele kord aastas Ulevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) taita KUtSist tulevaid kiberturvalisuse ndudeid.

Vastavate nduete rakendamisega kaasnevad lisanduvad t06joukulud. Hinnanguliselt vdib
vastavate Ulesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tdotaja
tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianalulsi ja plaani koostamisega to6taja td6aeg ja
t60joukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliiusi ja plaani sisse, siis
vOib olenevalt ettevdtte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Néiteks 2022. aasta mai seisuga
oli turult vbimalik saada teid korrashoidva ettevdtte toimepidevuse riskianalliusi ja plaani 600—
1000 euro eest, vee-ettevotja toimepidevuse riskianalliisi ja plaani 2500 euro eest ja
kaugkautteettevotte toimepidevuse riskianallusi ja plaani 3500 euro eest. KuTsist tulenevalt on
kohustus koostada vorgu- ja infosusteemide riskianallis, mille vdib turult saada olenevalt
ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiuse saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on Uksnes ettevotte vdimalus. Kdik vahemalt 10 té6tajaga ja aasta
bilansimahuga voi aastakdibega tle 2 miljoni euro elutdhtsa teenuse osutajad on tulenevalt
KUTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosiisteemide auditi. Tegemist on ainukese
kohustusega, mida ettevotja ei saa ise téita ja mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jaab
4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevOtte suurusest ja infosiisteemidest.
Vastav ndue tuleneb kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tdpsem mdju on
analtdsitud nende digusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin seletuskirjas ei
kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja tilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus.
Oppuste Iabiviimine ei eelda tldjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
labi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt
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I6una ja kaks kohvipausi), Gldjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise
Oppuse korraldamiseks ei voeta tldjuhul todle eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse
ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevOtte tegevuskulude jooksvast eelarvest.
Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutéhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seelébi ettevdtte ari toimekindlust ning Gldist elanikkonna turvalisust ja kéekéiku kriisides.
Seda nii lihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada
ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtriihma
suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on
tegemist keskmise mdjuga.

MOju sihtriihm (B): Passteamet

Alates 2018. aastast teeb Padsteamet HOSist tulenevalt haldusjarelevalvet 79
omavalitsusiiksuse kriisireguleerimisalaste tlesannete tdimise Gle, mis hdlmab jargmist:

o kontroll omavalitsustiksuse kriisikomisjoni péhimaaruse kehtestamise ile;

o kontroll, kas omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni tegevusest kokkuvdte ja jargmise
aasta téoplaan on esitatud regionaalsele kriisikomisjonile.

Alla 10 000 elanikuga 46 omavalitsusuksuse puhul lisandub veel jargmine tegevus:

e jarelevalve korraldava asutuse tegevuse Ule, sh hadaolukorra lahendamise plaani
kooskdlastamine.

Eelnimetatud tegevuste labiviimiseks on Paasteameti peadirektori k&skkirjaga kinnitatud KOVi
haldusjérelevalvet tegevad ja HOSi alusel dokumente kooskdlastavad Padsteameti teenistujad:
Uks koordinaator peamajas ja kolm ametnikku igas regioonis, seega kokku 13 teenistujat.

Kéesoleva seaduse eelndu néeb ette kdigi 79 KOVi muutmist elutahtsat teenust korraldavaks
asutuseks. Muudatus suurendab P&&steameti to6koormust nii omavalitsusuksuste koolitamisel
ja ndustamisel kui ka haldusjarelevalve tegemisel. Paasteameti hinnangul tuleb selleks luua viis
taiendavat ametikohta. See tdhendab seda, et tulevikus hakkavad omavalitsusuksuste
elutéhtsate teenuste kiisimustega tegelema 18 Paasteameti ametnikku, kes moodustavad alla 1%
kdikidest Paasteameti teenistujatest. Sellest tulenevalt on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Kavandatava muudatusega kaasneva mdéju ulatust ja sagedust vBib hinnata keskmiseks,
kuna muudatus eeldab P&&steametilt moningat kohanemist, t06 Umberkorraldamist. Eeskatt
nduab see Padsteametilt pGhjalike koolituste ja nGustamiste kavandamist KOVdele ning lisaks
ka koolitusi Paasteameti ametnikele, kes oskaksid viia labi haldusjérelevalve toiminguid.

Viimased aastad on naidanud, et kriisid on vaga eripalgelised (pandeemiast s6japdgenikeni) ja
uldiselt ei ole lokaalsed (uletavad nii omavalitsusiksuse, maakonna kui ka riigi piire). Seepérast
on vaja senisest thusamaid tegevusi kriisivalmiduse suurendamiseks. Uks selliseid vimalusi
on suurendada omavalitsusiiksuste suutlikkust kriisidega toime tulla ettevalmistavate ja
ennetavate tegevuste kaudu, mh nditeks kdigis KOVides elanikele suunatud elutahtsate teenuste
kohta riskianalliuside ja kriisiplaanide koostamine, aga ka toimepidevuse tdhustamine ja
kerksuse baasnbuete teadvustamine ning kerksuse saavutamiseks vajalike tegevuste
rakendamine. Juba praegu on Paasteamet KOVi suuna tegevuste juures l&htunud eesmargist
kriisivaldkonda t6hustada heas koost0os ja partnerluses ning eelkdige seadnud olulisele kohale
KOVi ndustamise ja koolitamise protsessi. Kokkuvotvalt toimub kohaliku omavalitsuse
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Uksuste kriisideks valmisoleku vBimestamine ndustamise, koolitamise ja haldusjarelevalve ning
sihtotstarbelise riigieelarvelise toetusmeetme rakendamise kaudu ning seda ka praegu. See
omakorda tdhendab seda, et eelkBige kéesoleva seaduse eelnbuga kaasnev muudatus eeldab 46
KOVi ja uue 5 ametniku kohanemist. Paasteameti hinnangul kuluks to6tasudele 210 700 eurot,
lisanduvad ametnike koolitusega ja téokoha loomisega (sh vormiriietus, arvuti, telefon jms)
seotud kulud.

Eelnevast tulenevalt saab jareldada, et tegemist on keskmise olulisusega méjuga.
Mdoju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

M0ju sihtriihm: riigi elanikud, asutused, ettevotjad

Muudatusega kaasneb moju uUhiskonna turvalisusele ja julgeolekule. Elutéhtsa teenuse
tarbijateks on nii erakliendid kui ka asutused ja ettevotted, sh elutédhtsa teenuse osutajad ise.
Eelnbuga laiendatakse elutdhtsate teenuste ringi, hdlmates riigikaitse seisukohast olulised
sadamad, lennujaamad, raudtee ning ravimitega ja toiduga varustamise. Elutdhtsate teenuste
osutamise tagamiseks igas olukorras, eelkdige riigikaitselises olukorras satestatakse elektri,
maagaasi, sadamate, raudtee ja lennujaamadega seotud ettevotete alltéovotjatele pusivad
riigikaitsetlesanded. Muudatus suurendab Kaitsevée koostoovoimet NATO-ga, vOimet osaleda
rahvusvahelistes kriisihaldamisoperatsioonides tdnu toimepidevale ja kriisikindlamale taristule.

Elanikkonnale, asutustele ja ettevotetele tdéhendab see, et kriiside ajal on teenus suurema
tdendosusega kattesaadav. Eraisikust tarbijad saavad katta eluks vajalikke esmavajadusi.
Ettevottest tarbijad ja asutused saavad pikemalt oma teenust osutada, see omakorda avaldab
positiivset mdju elanikkonna elule ja tervisele ning riigi toimimisele tervikuna.

Suureneb kiberturvalisus nende ettevotete seas, kes saavad elutdhtsa teenuse osutajateks, kuna
tuleb jargida KutSi ndudeid.

MOOju sihtriihm: kaitsevaekohustlased

Eelnbuga suureneb elutéhtsa teenuse osutajate arv 328 ettevotte vorra. Kokku tegutses Eestis
2021. aasta seisuga 127 357 ettevGtet?’, nii et elutihtsa teenuse osutajad moodustavad
ettevotetest vaid vaikese osa. Siiski vBib olla tegemist keskmise sihtriithmaga, sest neis voib
tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse kogutoodangusse anda
olulise panuse. Seda sihtrihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju panustavad Eesti
majandusse sektorid, milles nad tegutsevad. Kdoikide ettevotete t60ga hdivatute hulk oli
Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831?% ning aastane miiligitulu koikide ettevotete
kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates
ettevotetes tootas seega umbes 7,4% kdikidest to6ga hdivatud inimestest ning ettevotted
teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete mulgitulust. ETOde mdju majandusele on sellest veel
vaiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on
tegemist kuni keskmise sihtriithmaga.

Elutédhtsa teenuse osutajate ringi laiendamisega laieneb ka ettevotete ring, kelle juurde saab
madrata riigikaitselisi tookohti. Sellest tulenevalt on oluline vaadelda muudatuse moju
sOjavaekoosseisule ja sellest tulenevalt ka riigikaitsevalmidusele. Praegu on 88% kdikidest
riigikaitselistest tookohtadest maératud elutdhtsa teenuse osutajatest tervishoiuteenuse
osutajate juurde ja uUksnes 18% teiste elutihtsa teenuse osutajate juures. Suurema osa eelndu

27 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
28 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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tulemusena lisanduvatest ettevotetest moodustavad vee-ettevotjad, soojusettevotjad ning teede
korrashoidjad.

Arvestades olemasolevat praktikat riigikaitseliste tookohtades moodustamisel saab nendes
sektorites eeldada, et eelnbuga kaasneb riigikaitseliste tookohtade kasv veesektoris ligikaudu
650 tootaja vorra, soojussektoris 1 940 todtaja vorra, teede korrashoius 720 tootaja vorra.
Elutdhtsaks muutub 24 apteeki ja on eeldada, et nende juures maératakse kokku kuni 125
riigikaitselist tdokohta. Elutdhtsa teenuse osutajateks on kavas madrata ka 26 Gldarstiabi
osutajat. Nende juures hinnanguliselt vOidakse mé&arata 200 riigikaitselist tookohta.
Vedelkutuse terminalide osas on eeldada ligikaudu 25 lisanduvat riigikaitselist t6dkohta.
Lennunduse, raudtee, sadama osas kokku kuni 400 to6kohta ning toidukaitlejate juurde kuni
100 tookohta. Kokku see tédhendaks 4135 tdiendavat riigikaitselist tookohta. Arvestuse
tegemisel on lahtutud, et iga elutédhtsa teenuse osutaja méérab enda juurde riigikaitselisi
tookohti sektoris oleva keskmise riigikaitselisel todkohal olevate todtajate arvu pohiselt.
Praktikas on olnud, nii, et tiksnes pool ettevotetest ka reaalselt mdérab enda juurde riigikaitselisi
tookohti. See omakorda tdhendab seda, et reaalne lisanduvate riigikaitselistele td6kohtadele
méaratavate tootajate arv jaab pigem 2000 juurde. Nimetatud number néitab aga ksnes
lisanduvate riigikaitseliste téokohtade arvu ja ei tdhenda automaatselt, et kdik need isikud on
ka kaitsevéekohuslased, keda madramisel nimetatud to6kohale vdetakse no Kaitsevaelt &ra.
Riigikaitselisele tookohale maaratakse nii naissoost kui ka meessoost isikuid ning tiksnes osa
nendest on ka kaitsevéekohuslased. Riigikaitselise té6koha peamine eesmérk on tagada olulise
personali olemasolu kriisis. Isik, kes on maératud riigikaitselisele tédkohale on kohustatud
taitma oma tooulesandeid ETO juures ka kriisis, vajadusel on voimalik ka katkestada selle isiku
puhkust, kui see on vajalik elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks Kriisis.
Kaitseministeeriumi andmetel ligikaudu 40% tootajatest, kes on madratud ETO-de juurde (v.a
tervishoiuteenuse osutajatest ETO-de juurde) on ka kaitsevéekohuslased. See tahendab seda, et
eelndu muudatuse tulemusena riigikaitselistel tookohtadel to6tavate kaitsevaekohuslaste arv
vBib maksimaalselt suureneda 1654 inimese vdrra. Arvestades riigikaitselistele tookohtadele
madramise praktikat on pigem eeldada, et nimetatud isikute ring jaab 800 tootaja ringi.

Eelenvast tulenevalt saab kavandatava muudatusega kaasneva mdju ulatust ja sagedust
hinnata vaikeseks.

Mdju hindamisel on oluline pdoérata tédhelepanu ka sellele, et riigikaitseliste todkohtade
méaaramine elutahtsa teenuse juures tuleneb RiKS § 46 Ig-st 2 ning tdpsem kord on seatud RiKS
§ 46 lg 3 alusel kehtestatava VV maéirusega ,,Elutéhtsa teenuse osutaja juures tdiendavate
riigikaitselise tdokohustusega tdokohtade madramise tingimused ja arvestuse pidamise kord*
(edaspidi maarus). Maéruse 8 2 Ig-te 1 ja 2 kohaselt on tdotaja riigikaitselisele téokohale
méaaramine elutdhtsa teenuse osutaja vOimalus, mitte kohustus. Vastavate tookohtade
maaramise aluseks on elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaltitis (maaruse § 2 Ig
5).

Elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallilis tuleb esitada Kinnitamiseks elutahtsa
teenuse toimepidevust korraldavale asutusele (HOS § 40 Ig 1). Nimetatud riskianaltls tuleb
enne kinnitamist vOAi selle muudatuse kinnitamist esitada kooskdlastamiseks
Kaitseressursside Ametile (HOS § 40 Ig 8).

Kui elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianallitisis vdi selle muudatuses tehakse pérast

Kaitseressursside Ameti kooskdlastust muudatusi, edastatakse kinnitatud toimepidevuse
riskianallius voi selle muudatus teadmiseks Kaitseressursside Ametile (HOS § 40 1g 9).
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Eelnevast tulenevalt on Kaitseressursside Ametil voimalus kontrollida riskianaltisis
toodud riigikaitseliste ametikohtade ja selle arvu asjakohasust.

Madruse § 3 Ig-st 7 tuleneb, et kui elutahtsa teenuse osutaja maaratud riigikaitselisel tookohal
tOotavate isikute arv Uletab elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisis toodud
to6tajate arvu, on Kaitseressursside Ametil digus teha elutédhtsa teenuse osutajale ettepanek viia
hiljemalt 30 paeva jooksul tottajate arv kooskdlla nimetatud arvuga. Selgituse andmata jatmise
vOi puuduse kdrvaldamata jatmise voi hadaolukorra seaduse 8 40 IGike 8 alusel elutédhtsa
teenuse  toimepidevuse riskianaliisi  vOi  selle  muudatuse Kaitseministeeriumiga
kooskdlastamata jatmise korral kustutab Kaitseressursside Amet Kkaitsevéekohustuslaste
registrist mérke rakendatavate piirangute kohta kuni puuduste kdrvaldamiseni (maaruse § 3 Ig
8).

Eelnevast saab jareldada, et kui riigikaitselisele tdokohale on mé&aratud suurem arv tootajaid,
kui Kaitseressursside Amet on riskianaltilisi koosk6lastamisel arvestanud, siis Amet saab ise
viia madratud tootajate arvu kooskdlla Ameti poolt kooskdlastatud téokohtade tldarvuga.

Kokkuvottes ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski arvestades on tegemist keskmise mdjuga.Maoju sihtrihm: Kaitseressursside Amet

Muudatus puudutab Uhte riigiasutust, kes moodustab alla tGhe protsendi kdikidest avaliku
sektori Uksustest, mistdttu on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Kehtiva HOSI alusel tuleb elutéhtsa teenuse osutaja riskianaltitis enne kinnitamist voi selle
muudatuse Kinnitamist esitada kooskdlastamiseks Kaitseressursside Ametile (HOS § 40 Ig 8).

Eelnduga suureneb elutéhtsa teenuse osutajate arv 328 ettevotte vOrra. Lahtudes ténasest
praktikast riigikaitseliste tookohtade méaramise osas on néha, et ainult pooled elutdhtsa teenuse
osutajatest voivad soovida méarata riigikaistelisi tookoht, st ligi 150-160 ettevotet. Seejuures
nende ettevdtete riskianaltlside koostamine ja kooskdlastamiseks esitamine Kaitseressursside
Ametile pigem hajub kahe aasta peale, st 2025-2026. sellest tulenevalt on naha aastast ettevotete
juurdekasvu 75-80 ettevdtete. Hiljem hakkab riskianalliiside esitamine kooskdlastamiseks
hajuma aastate peale nagu praegu kehtivate elutahtsa teenuse osutajate puhul. Selline muudatus
vajab ametilt mdningat kohanemist, vajaduse korral 1-2 tdiendava tookoha loomist. Sellest
tulenevalt saab moju ulatust ja sagedust pidada keskmiseks.

Eelnbuga kavandatav muudatus aitab parandada elutdhtsate teenuste kattesaadavust
kasutajatele ja teenuseosutajate toimepidevust ning seeldbi suurendada uldist elanikkonna
turvalisust ja kéekéiku kriisides. Seda nii llhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
vaikseks. Sihtriihma suurust, méju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise mdjuga.

6.3. Kavandatav muudatus: elutdhtsat teenust korraldavad asutused ja nende tlesanded
MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

M®Oju sihtriihm: elutdhtsat teenust korraldavad asutused

Kehtiva hadaolukorra seaduse kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti Pank ja 33 kohaliku
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omavalitsuse (iksust?®. Kaesoleva eelnduga laiendatakse elutihtsate teenuste nimekirja, mille
tulemusena hakkab korraldava asutuse tlesandeid toidu varustamise vallas taitma Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium ning veevarustuse, kanalisatsiooni, kaugkitte ja teede
korrashoiu puhul kdik 79 kohaliku omavalitsuse uksust ehk ka tilejaddnud 46 omavalitsusuksust,
kes ei ole seni olnud Uhegi teenuse puhul Kkorraldavaks asutuseks. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium taidab korraldava asutuse tlesandeid ka praegu, kuid seaduse
eelnduga tuleb edaspidi neid Ulesandeid tdita ka jargmiste teenuste korral: lennuvéljade
toimimine, aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee toimimine, raudteeveo
toimimine, sadamate toimimine. Ka Sotsiaalministeerium tdidab juba praegu korraldava
asutuse ulesandeid véltimatu arstiabi korral ning tulevikus lisandub vastav kohustus apteekide,
ravimite hulgimijate ja perearstide puhul. Kokku hakkab korraldavaid asutusi olema 83.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori tiksust, millest 273 moodustab keskvalitsus;
2026 kohaliku omavalitsuse tiksused ning 183 muud avaliku sektori Giksused, st riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted (nt Eesti Energia,
Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu avaliku sektori
hulgas on ka Eesti Pank®. Elutahtsat teenust korraldavad asutused moodustavad 3% kdikidest
avaliku sektori Uiksustest, mist6ttu on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Korraldavate asutuste tlesanded elutéhtsate teenuste puhul oluliselt ei muutu, st jadvad alles
kdik HOSi alusel olevad funktsioonid. Olemasolevatele funktsioonidele lisanduvad sisendi
andmine uleriigilisse riskianalusi ja strateegia koostamises osalemine, Euroopa Liidu olulise
elutdhtsa teenuse osutaja maaramine, teabevahetus Riigi Infoslsteemi  Ameti,
Finantsinspektsiooni, P&&steameti ja Riigikantseleiga, aruande esitamine Riigikantseleile
oluliste sindmuste kohta. Laieneb ka elutahtsate teenuste ring.

Eelnevast tulenevalt saab mdningat kohanemise vajadust eeldada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt ja Sotsiaalministeeriumilt, seda eelkdige todkorralduslikul
tasandil, et maarata kindlaks info ja eksperditeadmiste liikumine Kkriisireguleerimise eest
vastutava osakonna ja sisuosakondade vahel. Lisanduvate teenuse puhul vdib hinnanguliselt
nendel ministeeriumidel kuluda taiendavalt kuni 300 tundi aastas (jarelevalve, riskianalliisi ja
plaani kooskdlastus, ndustamine, perioodiline dppuste korraldamine). Esimesel aastal vdib
kuluda ka rohkem aega, kuna tuleb to6tada valja toimepidevuse nduete madrused lisanduvate
teenuste kohta. Arvestades sellega, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja
Sotsiaalministeerium on juba praegu korraldavad asutused, siis uue regulatsiooniga kohanemise
raskusi ei tohiks neil tekkida. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja vdib olla ka
raskendatud Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumil ja 46 kohaliku omavalitsuse uksusel.
Seda eelkdige pdhjusel, et nende asutuste jaoks on tegemist taiesti uue kohustusega. Korraldava
asutuse Ulesanded on:

1) koordineerida elutédhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;
2) ndustada elutéhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutdhtsa teenuse osutamise néuded;

2 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pélva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, VV&ru linn, Rapla vald, J6hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Turi vald, L&&ne-Harju vald, V&ru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.

30 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise Ule;

5) korraldada enda korraldatava elutéhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks Gppusi
vahemalt Uiks kord kahe aasta jooksul;

6) kinnitada elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianals ja toimepidevuse plaan;
7) hinnata sektorip8hised riskid ja anda sisend Gleriigilise riskianallisi;

8) koostada sektoripOhine strateegia;

9) méarata vajaduse korral Euroopa Liidu oluline elutdhtsa teenuse osutaja;

10) vahetada teavet RIiigi Infoslisteemi Ameti, Finantsinspektsiooni, P&asteameti ja
Riigikantseleiga;

11) esitada Uks kord aastas aruanne Riigikantseleile oluliste sindmuste kohta.

Kdik need tegevused eeldavad Kkorralduslikke muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise slsteemi loomist, ndustamise ja jarelevalve pdhimdtete valjatootamist,
toimepidevuse nduete valjatootamist. Arvestades sellega, et uued korraldavad asutused
moodustavad enamiku korraldavatest asutustest, saab mdju ulatust pidada suureks.
Tdokorralduse muudatuse mdju sagedus sdltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused ldimitud korraldavate asutuste igapéevatoosse. Arvestades sellega, et
paljudele korraldavatele asutustele eeldab ildpGhimdtete rakendamine muutusi tdékorralduses,
uute kordade véljatd6tamist ja juurutamist, tiendavate Ulesannete taitmist ning sihikindlat
kohanemist muudatustega, siis mdju sagedust saab pidada suureks. Negatiivne m&ju avaldub
eelkdige korraldavate asutuste halduskoormuse kasvus elutdhtsa teenuse korraldamisel.
Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega toojoukulud. Hinnanguliselt vaib
vastavate Ulesannete taitmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1 koormusega t06taja to6tunnid,
mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Oppuste labiviimine Gldjuhul
ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab 6ppuse viia 1abi ka lauadppusena. Sellisel
juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iduna ja kaks kohvipausi), tldjuhul
ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise 6ppuse korraldamiseks ei voeta toole
eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse asutuse
tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutahtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi dldist elanikkonna
turvalisust ja kéekéiku kriisides. Seda nii lUhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate méjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist olulise mdjuga.

6.4. Kavandatav muudatus: elutdhtsa teenuse osutaja taustakontroll

Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad liikmesriigid tdpsustama tingimused, mille alusel on
elutdhtsa teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt pbhjendatud juhtudel ja liikmesriigi
riskianalliisi arvesse vottes esitada taotlusi oma tO6tajate taustakontrolliks. Seejuures nédeb
direktiiv taustakontrolli véimalust t06tajate suhtes:
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a) kes téidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke tlesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vdi kaudne juurdepéas elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele vdi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse t66levotmist punktides a voi b séatestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha ksnes selleks, et hinnata voimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutéhtsa teenuse
osutajale.

Vastavad voOimalused luuakse eelndu punktiga 20. Muudatus mdojutab eelkdige elutéhtsa
teenuse osutajaid ja Registrite ja Infosiisteemide Keskust.

MGju valdkond: mdju majandusele

MO0ju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajad

Muudatus puudutab kdiki elutéhtsa teenuse ostjataid, kelleks on 435 ettevdtjat. Kokku tegutses
Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet®:, nii et elutdhtsa teenuse osutajad moodustavad
ettevOtetest vaid véikese osa. Siiski vOib olla tegemist keskmise sihtriihmaga, sest neis voib
tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse kogutoodangusse anda
olulise panuse. Seda sihtrihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju panustavad Eesti
majandusse sektorid, milles nad tegutsevad. Kdoikide ettevGtete t6oga hdivatute hulk oli
Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 8312 ning aastane miiligitulu koikide ettevotete
kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates
ettevotetes tOO6tas seega umbes 7,4% kdikidest t06ga hdivatud inimestest ning ettevotted
teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete mulgitulust. ETOde mdju majandusele on sellest veel
vaiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on
tegemist kuni keskmise sihtriihmaga.

Eelndu kohaselt piirdub taustakontroll karistusregistri andmete kontrolliga vastava tlesandega
tootaja isikukoodi alusel, mis eeldab teenuseosutajatelt minimaalset pingutust. Sellegipoolest
vajab muudatust méningat kohanemist teenuseosutajatelt, kuna toimepidevuse riskianallusis
tuleb tuua esile Ulesanded, mis eeldavad seda, et isikule usaldatakse elutdahtsa teenuse osutaja
juures eelndus toodud lilesannete taitmine, sdltumata sellest, kas lesandeid tdidetakse lepingu
vOi muul alusel. See eeldab teenuseosutajatelt lesannete labimdtlemist, vajaduse korral
tOotajate, alltoovotjate kategoriseerimist. Kui sama isik tdidab tlesannet pusivalt, siis tuleb
kontrolli korrata iga kahe aasta tagant, mis samuti eeldab vastavate tookordade valjatodtamist
ettevotete siseselt. Oma olemuselt on tegemist korralduslike muudatustega, mis ei mdjuta
oluliselt olemasolevate elutdhtsa teenuse osutajate kaitumist ja mdju ulatus nendele
ettevOtetele on keskmine.

Tookorralduse muudatuse mdju sagedus s6ltub aga sellest, kuidas on ettevote toosuhteid ja
lepingulisi suhteid alltdovotjatega seni korraldanud, samuti sellest, kui detailselt on praeguseks
kajastatud toimepidevuse riskianalliusis riigikaitselisi tookohti. Arvestades (lesannete
iseloomu on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab mdju sagedust pidada samuti

31 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
32 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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keskmiseks. Negatiivne mdju avaldub eelkdige korralduslikes muudatustes ja detailsema
isikute (lesannete vaate loomises toimepidevuse riskianalulsis. Samas suurendab
taustakontrolli rakendamine teenuseosutajate teadlikkust to6tajatest, taristule ligipadsu omavate
isikute usaldusvaarsust ning seel&bi vahendab riski elutédhtsa teenuse osutaja taristule ja tdstab
teenuse toimepidevust. Seda kdike nii lthiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest
tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist keskmise mdjuga.

M0ju sihtriihm: Registrite ja Infostisteemide Keskus

Eelnbu koostamise kdigus on kaalutud erinevaid vdimalusi taustakontrolli korraldamiseks.
Néiteks on kaalutud vastava padevuse andmist Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile, korraldavatele asutustele, elutdhtsa teenuse osutajatele. LOpuks on
otsustatud jatta see elutéhtsa teenuse osutaja padevusse, kuna kontroll piirdub péringute
esitamisega karistusregistrisse ja valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi vOi
tdiendavate andmete kogumist. Pealegi puudub vajadus p&hjaliku julgeolekukontrolli
tegemiseks, mida saaksid teha liksnes padevad asutused. Elutdhtsa teenuse osutajate juures
to6tab u 40 000 tootajat. Taustakontrolli vajadusega tdotajate ring jdab u 5000—7000 tdotaja
juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll Uhe asutuse poolt eeldaks viis téiendavat
ametikohta, mis eeldab 200 000 eurot lisaeelarvet iga aasta. See ei ole arvestades kontrolli
iseloomu aga maistlik. Eelndu kaigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning on jéutud
jarelduseni, et mdistlik on elutdhtsa teenuse osutajate labiviidavaks taustakontrolliks arendada
Registrite ja Infosusteemide Keskuse (RIK) vastutusalas oleva e-toimiku juurde, kus asub
karistusregister.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori tksust, millest 273 moodustab keskvalitsus;
2026 kohaliku omavalitsuse tiksused ning 183 muud avaliku sektori Giksused, st riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted (nt Eesti Energia,
Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu avaliku sektori
hulgas on ka Eesti Pank®. RIK moodustab alla 1% kdikidest avaliku sektori tiksustest, mistottu
on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Muudatuse moju sagedust saab pidada véaikseks. Tegemist on lihiajalise, n-6 projektipdhise
arendusega, mis ei eelda pusivat hooldust ja hoolduskulusid. Seda eelkbige pd&hjusel, et
teostatakse Uksnes e-toimiku juurdearenduse, et lihtsustada karistusandmete parimist e-
toimikus.

Negatiivne moju avaldub eelkdige arenduskuludes, mis arvestades lisamooduli iseloomu on
hinnanguliselt 30 000 — 70 000 eurot ja eeldab u 1-2 arendaja kuni 2 kuud t66d. Sellest
tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
vaikseks. Sihtriihma suurust, méju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist vaikse mojuga.

6.5. Kavandatav muudatus: korraldava asutuse jarelevalve padevuse laiendamine

Kehtiva HOSI § 45 I6ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jarelevalvet HOSi § 41 (ile Riigi Infosusteemi
Amet. Eelnbuga muudetakse nimetatud satet ja jarelevalve padevus jaab korraldavale asutusele,

33 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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kall tuleb HOSi § 41 16ike 2 alusel ndutud lahendus teenuse toimepidevuse tagamiseks
vélismaal asuvate vorgu- ja infoststeemide katkestuse korral saata arvamuse avaldamiseks
Riigi Infoslisteemi Ametile. Korraldaval asutusel on v@imalik kaasata jarelevalve menetlusse
eksperte ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutéhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse
tagamiseks kasutusele vdetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte.
Nii nditeks vOib kaasata Riigi Infoststeemi Ametit, kelle Uheks Ulesandeks on muu hulgas
korraldada (hiskonna toimimise seisukohast oluliste vérgu- ja infoslsteemide
infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning
analudsi.

Mdju valdkond: mdjud riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

M0ju sihtrihm: elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori tiksust, millest 273 moodustab keskvalitsus;
2026 kohaliku omavalitsuse tiksused ning 183 muud avaliku sektori tiksused, st riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted (nt Eesti Energia,
Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu avaliku sektori
hulgas on ka Eesti Pank®*. Elutahtsat teenust korraldavad asutused moodustavad 3% kdikidest
avaliku sektori Uiksustest, mist6ttu on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Juba praegu peavad korraldavad asutused tegema jarelevalvet elutédhtsa teenuse osutajate (le,
samuti kinnitama elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse riskianalitise ja plaane. Uhtlasi on
kehtiva HOSI § 40 16ike 4 kohaselt korraldavatel asutustel juba praegu padevus kusida teistelt
asutustelt arvamust teenuseosutaja plaani kohta. Korraldavate asutuste jarelevalve hdlmab
paratamatult praegu ka HOSi 8 41 I6ike 2 alusel rakendatud meetmeid, kuna need meetmed on
teenuseosutaja toimepidevuse aluseks ja neid hindamata ei ole vdimalik teha taisvaartuslikku
jarelevalvet teenuseosutaja Ule. Sellest tulenevalt ei tohiks korraldavate asutuste tG6maht
kasvada. Mdningat tookorralduslikku kohanemist vajab arvamuse kiisimine Riigi Infosiisteemi
Ametilt ja 18pliku otsuse vormistamine saadud arvamuse pdhjal. Sellegipoolest ei ole sellega
kaasnev toomaht suur, kuna arvamust tuleb kisida tksnes HOSi § 41 I6ike 2 alusel rakendatud
lahenduse esmakordsel rakendamisel, kajastamisel riskianaludsis vOi plaanis ning selle
lahenduse ajakohastamisel, muutmisel. Seega on naha, et esimesed paar aastat rakendub uus
kord ainult eelnduga lisanduvate teenuseosutajate suhtes. Sellest tulenevalt saab mdju ulatust
pidada vaikseks. Tookorralduse muudatuse mdju sagedus séltub sellest, kuidas on asutuse
toimepidevusega seotud tegevused I6imitud korraldavate asutuste igapdevatdosse. Arvestades
sellega, et muudatuse rakendamine ei eelda olulisi muutusi tookorralduses ning eeldab tiksnes
mdningat kohanemist muudatustega, siis mdju sagedust saab pidada vaikseks.

Sihitud arvamuse kisimine Riigi Infostisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab parandada elutahtsate teenuste kéttesaadavust kasutajatele ja teenuseosutajate
toimepidevust ning seeldbi suurendada uldist elanikkonna turvalisust ja kéekéiku kriisides.
Seda nii luhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem vaikseks. Sihtriilhma suurust,
mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist
ebaolulise mdjuga.

MOju sihtriihm: Riigi Infosiisteemi Amet

34 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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Muudatus puudutab Uhte riigiasutust, kes moodustab alla tGhe protsendi kdikidest avaliku
sektori Uksustest, mistdttu on tegemist vaikese sihtriihmaga.

Kehtiva HOSI alusel teeb Riigi Infostisteemi Amet jarelevalvet HOSi § 41 (le, samuti on ameti
padevuses jarelevalve KUTSi alusel. Edaspidi ei tee amet enam otsest jarelevalvet HOSi § 41
I6ike 1 alusel, vaid vBib anda arvamust. Sihitud arvamuse kisimine vajaduse korral Riigi
Infostisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi muutmisel véimaldab optimeerida
ameti tookoormust. Seega on muutusel pigem positiivne méju ameti todle. Vaatamata sellele
eeldab muudatus ametilt méningat kohanemist, vajaduse korral t60protseduuride muutmist,
taiendamist, kuid seda vahesel maaral. Sellest tulenevalt saab mdju ulatust ja sagedust pidada
vaikseks.

Sihitud arvamuse kisimine Riigi Infostisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab ka parandada elutdhtsate teenuste ké&ttesaadavust kasutajatele ja
teenuseosutajate toimepidevust ning seeldbi suurendada Uldist elanikkonna turvalisust ja
kéekaiku kriisides. Seda nii luhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt
ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem vaikseks.
Sihtrihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski
arvestades on tegemist ebaolulise méjuga.

MGoju valdkond: mdju majandusele

M0ju sihtrihm: elutihtsa teenuse osutajad

Eelndu kohaselt suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st elutdhtsa
teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevtet®, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid vaikese osa. Siiski vdib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Kdikide ettevotete todga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831% ning
aastane mutgitulu koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot.
ETOde valdkondades tegutsevates ettevltetes todtas seega umbes 7,4% kdikidest todga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevitete muugitulust.
ETOde mdju majandusele on sellest veel vaiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid
ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtriithmaga.

Muudatus jarelevalves padevas asutuses ei mdjuta teenuseosutajate tdokorraldust ega too kaasa
teenuseosutajatele tdiendavaid kulusid. Teenuseosutajate jaoks on tegemist tehnilise
muudatusega, kuna teenuseosutaja jaoks menetlus ei muutu — teenuseosutaja esitab
riskianaluitisi ja plaani kinnitamiseks korraldavale asutusele ning kinnitamise menetluse raames
kontrollitakse ka HOSi § 41 l6ike 2 alusel rakendatud meetme sobivust. Tegemist on
muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate elutédhtsa teenuse osutajate kditumist ja seega moju
ulatus ja sagedus teenuseosutajatele on vaike. Ebasoovitavate mdéjude kaasnemise riski

% Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
3 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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saab samuti pidada véikseks. Sihtrihma suurust, méju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate
mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist vaikse mojuga.

6.6. Kavandatav muudatus: sunniraha- ja trahvimaarad

Eelnbuga muudetakse sunniraha ja trahvide lemmaérad. Muudatus puudutab 485 elutihtsa
teenuse osutajat. Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet®’, nii et elutdhtsa
teenuse osutajad moodustavad ettevotetest vaid vaikese osa. Siiski vGib olla tegemist keskmise
sihtrihmaga, sest neis vdib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriithma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Kdikide ettevtete todga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831% ning
aastane midgitulu kdikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot.
ETOde valdkondades tegutsevates ettevOtetes tOOtas seega umbes 7,4% koikidest t6oga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% kdikide ettevOtete mudgitulust.
ETOde mdju majandusele on sellest veel védiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid
ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtriithmaga.

Kehtiv HOS néeb ette sanktsioonid seaduse ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud
nduete taitmata jatmise korral. Sellegipoolest ei ole seni kehtinud sunniraha ja trahvide méérad
olnud motiveerivad. Néiteks osa teenuseosutajate jaoks on seni olnud lihtsam tasuda iga kord
sunniraha 2000 eurot kui téita toimepidevuse ndudeid. Eriti on see problemaatiline olnud
vedelkiituse sektoris. Sanktsioonid on mdjutusvahend isikute kaitumise korrigeerimiseks
sobivas suunas. On oodata, et uued sunniraha ja trahvide maarad mdjutavad olemasolevate
elutéhtsa teenuse osutajate kaitumist ning suunavad neid paremini téitma seadusest tulenevaid
ndudeid. Tegemist on positiivse muudatusega, mis vdimaldab parandada elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevust. Avalduva mdju ulatus nendele ettevotetele on keskmine.

Vaatamata sellele saab muudatust ennast pidada véheoluliseks, kuna madrade tdstmine
maksimaalse lubatuni ei tdhenda automaatselt nende kohaldamist. Igasugune Kkaristuse
kohaldamine peab jargima proportsionaalsuse pdhimdtet, mistéttu sunniraha ja rahatrahv
madratakse vastavalt rikkumise raskusele. Néaiteks on trahvim&arad seatud maksimaalses
ulatuses, mida karistusseadustik lubab (KarSi § 47), sest elutahtsa teenuse osutaja kohustuste
taitmata jatmine vOi mittenGuetekohane téitmine voib kaasa tuua véga suure kahju, ohustada
elanikkonda, Eesti riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda. Sunniraha maar on thtlustatud
RIKSis satestatuga ja jadb samasse suurusjarku KitSis satestatud sunniraha madradega
elutéhtsa teenuse osutajatele.

6.7. EHSi, UVVKSi ja KkiitSi kavandatav muudatus: KOVi korraldatavate elutahtsate
teenuste kriteeriumide muutmine

Seaduse eelnduga muudetakse EHSi § 97 18iget 8 selliselt, et edaspidi laieneb elutdhtsate
teenuste regulatsioon koikidele kohaliku omavalitsuse Uksus(t)es teede korrahoiuga
tegelevatele ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevOtja tegutseb kohaliku
omavalitsuse Uksuse tiheasustusalal v6i hajaasustusalal. KkutSi § 7 16iget 3 muudetakse
selliselt, et edaspidi on elutdhtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja
vorguettevatjast soojusettevitja. UVVKSi § 7 16iget 11 muudetakse selliselt, et edaspidi on

37 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
38 Statistikaamet. TT0205: Hdivatud ja palgatoétajad téoandja liigi ja tegevusala jargi.
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elutéhtsa teenuse osutajaks kdik vee-ettevotjad, keda on méératud vee-ettevotjaks Uhisveevérgi
ja -kanalisatsiooni seaduse 8§ 24 I6ikes 3 satestatud korras. Kokkuvottes on muudatuse kohaselt
edaspidi elutéhtsa teenuse osutajateks kdik teede korrashoiu, kaugkiitte- ja veeteenust osutavad
ettevotted.

MGju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju

MOju sihtrihm (A): riigi elanikud, kes elavad 10 000 elaniku piiriga KOVis ja keda teenindavad
elutdhtsa teenuse osutajad

Elutdhtsat teenust korraldava asutuse ulesandeid téidab praegu 33 kohaliku omavalitsuse
iiksust®®. Nendes omavalitsusiiksustes elas Statistikaameti andmetel 01.01.2022 seisuga
1084 950 inimest ehk 81% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli tehtud Glevaate®
kohaselt on veeteenusega nendes kohaliku omavalitsuse Uksustes liitunud hinnanguliselt
871 814 inimest ehk 80% 33 omavalitsusiiksuse elanikest ja 65% kdikidest Eesti elanikest.
Kaugkuttega on liitunud hinnanguliselt 514 752 elanikku ehk 47% 33 kohaliku omavalitsuse
Uksuste elanikkonnast ja 38% kogu Eesti elanikkonnast. Teede korrashoiu kohta selline
statistika puudub. Kehtiva regulatsiooniga on hélmatud 33 omavalitsusuksuses uksnes
tiheasustusalal tegutsevad teede korrashoidjad. Eelnduga laiendatakse regulatsiooni ka
hajaasustuse piirkonnas tegutsevatele ettevotetele ning seega ka hajaasustusega aladel elavatele
inimestele. Arvestades sellega, et Statistikaameti andmetel elab hinnanguliselt 85% Eesti
elanikkonnast tiheasustusega piirkondades, siis teenindavad elutdhtsa teenuse osutajast teede
korrashoidjad ligi 813 712 elanikku 33 omavalitsustiksuses. Kokkuvottes keskmiselt tarbib 33
omavalitsusiiksuses elutéhtsat teenust kokku ligi 52% kogu Eesti elanikkonnast. Sellest
tulenevalt saab sihtrihma pidada suureks. Nimetatud sihtriihmale on k&esoleva seaduse
eelndu mdju ulatus ja sagedus véike, kuna ka praegu osutavad sellele sihtrihmale vee-,
kaugkutte- ja teede korrahoiu teenuseid elutdhtsa teenuse osutajad. Kuna neid teenuseid
osutavate ettevOtjate ja korraldavate asutuste suhtes nduded seaduse eelnduga oluliselt ei
muutu, siis ka mdju ulatus ja sagedus 33 kohaliku omavalitsuse Uksuse elanikkonnale on
vaike. Eelnevast tulenevalt saab ebasoovitavate méjude kaasnemise riski hinnata vaikseks ja
seega mdju tervikuna ebaoluliseks.

M0ju sihtriihm (B): riigi elanikud, kes on elanud viimase viie aasta jooksul vaiksema kui 10 000
elanikuga KOVis ja keda ei teenindanud elutdhtsa teenuse osutaja

Seaduse eelnBuga laiendatakse elutéhtsate teenuste regulatsiooni kdikidele 79 kohaliku
omavalitsuse (ksusele, st lisaks senisele 33 kohaliku omavalitsuse tksusele veel 46
omavalitsusiiksusele. Nendes 46 kohaliku omavalitsuse tiksuses elas Statistikaameti andmetel
01.01.2022 seisuga 255 104 inimest ehk 19% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli
tehtud Ulevaate kohaselt ligi 25%-le (u 164 000 inimest) kaugkiitte teenuse tarbijatest osutab
kaugkutteteenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja
kanalisatsiooniteenuse puhul on osakaalud sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest
neljandikule (tsentraalse vee puhul u 255 000, kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub

3 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pélva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, VV&ru linn, Rapla vald, J6hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Turi vald, L&8&ne-Harju vald, V&ru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.

40 Riigikontroll tegi 2021. aastal tilevaate, mille eesmark oli valja selgitada, kui palju Eesti inimestest on seotud
kaugkiitte-, vee- ja kanalisatsiooniteenusega sellistes omavalitsustes, kus ei ole hddaolukorra seadusest tulenevat
kohustust korraldada nende elutéhtsate teenuste toimepidevust ning kus teenuseosutajad pole elutdhtsa teenuse
osutajad.

71



11.01.2024

teenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Kokku moodustab see alla 19%
Eesti elanikkonna koguarvust. Teede korrashoiu kohta selline Ulevaade puudub, kuid siin saab
lahtuda 46 kohaliku omavalitsuse iksuse elanikkonna koguarvust, kuna kdik elanikud nendes
omavalitsusliksustes kasutavad teid. Seega kokku keskmiselt tarbib 46 omavalitsustiksuses
elutéhtsat teenust ligi 76% nende omavalitsusiiksuste elaniketest ja seega ligi 14% Eesti
elanikkonnast. Sellest tulenevalt on tegemist keskmise sihtrihmaga. Nimetatud sihtrihmale
saab mdju ulatust pidada keskmiseks. Seda eelkdige pbhjusel, et suuremale osale osutab juba
praegu veeteenust ja kaugkutteteenust kehtiva seaduse alusel elutéhtsa teenuse osutaja. 2021.
aasta Riigikontrolli Ulevaate kohaselt pakub suuremale osale kaugkitte-, vee- VOi
kanalisatsiooniteenusega  seotud inimestele teenust elutdhtsa teenuse  osutaja.
Kaugkatteteenusega seotud inimestest ligi 25% (u 164 000 inimest) puhul ei ole teenuseosutaja
elutdhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja kanalisatsiooniteenuse puhul on osakaalud
sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest neljandikule (tsentraalse vee puhul u 255 000,
kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub teenust teenuseosutaja, kes ei ole elutihtsa
teenuse osutaja. Teede kohta sarnane statistika ja tlevaade puudub, kuid eelduslikult véivad
need arvud jd&da samasse vahemikku kui vee ja kitte puhul. Eelduslikult on mdjutatud eelkdige
20-40% 46 omavalitsusuksuse elanikkonnast, kes edaspidi hakkavad eelduslikult saama
toimepidevamat teenust, kuna teenuseosutajal tuleb téita elutdhtsa teenuse regulatsioonist
tulenevaid ndudeid. Sellest tulenevalt on méju ulatus keskmine. Md&ju sagedus on aga véike,
kuna sihtriihm saab tunda teenuse toimepidevust eelkdige hddaolukorras. Eelnevast tulenevalt
saab mdju olulisust tervikuna hinnata keskmiselt olulisena.

MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

M0ju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajast KOVid

Kehtiva HOSI kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks 33 kohaliku omavalitsuse
ilksust*!. Kéesoleva eelnduga muutuvad korraldavateks asutusteks kdik kohaliku omavalitsuse
Uksused, st lisaks juba olemasolevale 33 omavalitsusiksusele ka 46 omavalitsusuksust.
31.03.2022 seisuga oli Eestis olnud 2484 avaliku sektori tksust, millest 2026 moodustavad
kohaliku omavalitsuse Uiksused. Elutéhtsat teenust korraldavad 79 kohaliku omavalitsuse iksust
moodustavad 3% kdikidest avaliku sektori (ksustest, mistottu on tegemist vaikese
sihtrihmaga.

33 kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks Ulesanded elutéhtsate teenuste puhul ei muutu, kuid
muutub ettevotete ring, kelle suhtes tuleb nendel omavalitsustiksustel téita elutdhtsa teenuse
korraldaja Ulesandeid. Selles osas saab eeldada mdningat kohanemise vajadust ning seda
eelkdige tookorralduslikul tasandil. Hinnanguliselt vdib nendel omavalitsustiksustel kuluda
taiendavalt kuni 200 tundi aastas (jarelevalve, riskianallusi ja plaani kooskdlastus, ndustamine,
perioodiline Gppuste korraldamine). Arvestades sellega, et 33 omavalitsusiiksust on juba praegu
elutidhtsa teenuse korraldajad, siis uue regulatsiooniga kohanemise raskusi ei tohiks neil
tekkida. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja v6ib olla ka raskendatud 46 kohaliku
omavalitsuse Uksusel. Seda eelkdige pohjusel, et nende jaoks on tegemist téiesti uue
kohustusega. Korraldava asutuse tilesanded on:

1) koordineerida elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

4L Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pélva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, VV&ru linn, Rapla vald, J6hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Turi vald, L&&ne-Harju vald, V6ru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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2) ndustada elutéhtsa teenuse osutajat;
3) kehtestada elutdhtsa teenuse osutamise nduded;
4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise Ule;

5) korraldada enda korraldatava elutéhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks Gppusi
vahemalt Uiks kord kahe aasta jooksul;

6) kinnitada elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliis ja toimepidevuse plaan.

Kdik need tegevused eeldavad korralduslikke muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise slsteemi loomist, ndustamise ja jarelevalve pdhimdtete valjatootamist,
toimepidevuse nduete véljatodtamist. Arvestades sellega, et uued elutéhtsa teenuse korraldajad
moodustavad enamiku elutéhtsa teenuste korraldajatest, saab mdju ulatust pidada suureks.
Tdokorralduse muudatuse mdju sagedus sdltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused ldimitud korraldavate asutuste igapéevatoosse. Arvestades sellega, et
paljudele korraldavatele asutustele eeldab ildpGhimdtete rakendamine muutusi toékorralduses,
uute kordade véljatd6tamist ja juurutamist, tiendavate Ulesannete taitmist ning sihikindlat
kohanemist muudatustega, siis mdju sagedust saab pidada suureks. Negatiivne m&ju avaldub
eelkdige 46 korraldava asutuse halduskoormuse kasvus elutdhtsa teenuse korraldamisel.
Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega toojoukulud. Hinnanguliselt vdib
vastavate Ulesannete taitmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1 koormusega t06taja to6tunnid,
mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Oppuste labiviimine Gldjuhul
ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab 6ppuse viia labi ka lauadppusena. Sellisel
juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iduna ja kaks kohvipausi), tldjuhul
ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise 6ppuse korraldamiseks ei voeta toole
eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse asutuse
tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutahtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi dldist elanikkonna
turvalisust ja kéekéiku kriisides. Seda nii lUhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate méjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist olulise mdjuga.

MGju valdkond: mGju majandusele

MOju_sihtrihm: vee-ettevdtja, soojusettevotja ja teede korrashoidja, kes osutab KOVi
territooriumil elutihtsat teenust

Kavandataval muudatusel on mdju nendele ettevotetele, kes osutavad kaugkutte-, vee- ja
kanalisatsiooniteenust voi tagavad kohalike teede sGidetavust kohaliku omavalitsuse iksuses.
Praegu puudutab see 125 ettevotet, kuid seaduse eelnduga laieneb kohustus veel 327 ettevottele.
Sellised ettevotted moodustavad ligi 2% koikidest Eestis tegutsevatest ettevotetest. Nende
ettevotete osakaal kogu majanduses jaab alla 5% ning jarelikult sihtriithm on vaike.

Kaasneva mdju ulatust ja sagedust vdib hinnata suureks, kuna kehtivate kriteeriumide
kohaselt on juba 125 ettevotet hdlmatud elutdhtsate teenuste regulatsiooniga ning 327 ettevdtte
jaoks on tegemist tdiesti uue kohustusega. Nendel ettevétetel tuleb koostada toimepidevuse
riskianalliis ja plaan Uhe aasta jooksul pdarast elutdhtsa teenuse osutajaks saamist, rakendada
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nendes ettendhtud meetmeid teenuse héirete voi katkestuste ennetamiseks ja maandamiseks
ning korraldada dppusi ks kord kahe aasta jooksul. Hinnanguliselt v6ib vastavate Glesannete
taitmiseks kuluda olenevalt ettevdttest 0,5-1 koormusega td6taja todtunnid, mis eeldab umbes
13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb seaduse eelndust tuleneva
toimepidevuse riskianaltsi ja plaani koostamisega tootaja t6daeg ja toéojoukulu. Juhul, kui
ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianallsi ja plaani sisse, siis v8ib olenevalt ettevotte
suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Naiteks 2022. aasta mai seisuga oli turult véimalik saada
teid korrashoidva ettevotte toimepidevuse riskianaltitisi ja plaani 600—1000 euro eest, vee-
ettevotja toimepidevuse riskianalliusi ja plaani 2500 euro eest ja kaugkitteettevotte
toimepidevuse riskianaludsi ja plaani 3500 euro eest. KUTSist tuleneb kohustus koostada
vOrgu- ja infosusteemide riskianalls, mille vdib turult saada olenevalt ettevottest 2000 —
20 000 euro eest. Vastavaid analliise saab ettevote teha ka ise, st kohustust tellida neid ei ole,
see on Uksnes ettevotte voimalus. Kdik véahemalt 10 todtajaga elutéhtsa teenuse osutajad on
tulenevalt KiTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosusteemide auditi. Tegemist on
ainukese kohustusega, mida ettevdtja ei saa ise téita ja mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus
jaab 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte suurusest ja infosusteemidest.
Vastav ndue tuleneb KuTSist ja selle alamaktist ning tdpsem md&ju on analdsitud nende
Oigusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin seletuskirjas ei kajastata. Elutihtsa
teenuse osutaja tlesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus. Oppuste labiviimine
tldjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia 1abi ka lauadppusena.
Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt I6una ja kaks kohvipausi),
uldjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse korraldamiseks ei
vOeta enamasti to6le eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et Gppuse ettevalmistamisega seotud
kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest. Toimepidevuse meetmete
rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides ning seelédbi ettevdtte ari
toimekindlust ning uldist elanikkonna turvalisust ja kdekaiku kriisides. Seda nii lthiajalises kui
ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude
kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust
ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise olulisusega
maojuga.

6.8. Kavandatav muudatus: ravimiseaduse muutmine — ravimite hulgi- ja jaemuuk
elutahtsa teenusena

MOju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Mdju sihtrihm (A): Ravimiamet

Muudatused mdjutavad tiht konkreetset riigiasutust. Sihtriima suurust vdib hinnata vaikeseks.
MGju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste tulemusena kasitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemuuki elutahtsa teenusena.

Ravimiameti hinnangul on muudatuste jérel vaja arendada kolme andmebaasi — ravimikaitlejate
andmebaas, tegevuslubade register ning kliendiportaal. Ameti sénul on tegu arendustega, mis
esialgu ei tundu suured, kuid v@ivad s6ltuvalt andmebaasi Ulesehitusest votta planeeritust
rohkem aega.

Kuna edaspidi lisanduvad elutéhtsa teenuse osutajate hulka ravimite hulgimiiugi tegevusloa
omajad (Tamro Eesti OU, Magnum Medical OU, kinnitamata andmed) ja apteegid (umbes 50,
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kinnitamata andmed), kelle tle jarelevalvet hakkab tegema Ravimiamet, on ameti hinnangul
tarvis luua vahemalt kaks taistdokohta, mida seni ameti struktuuris ei olnud.

Muudatuste tulemusel muutub sihtrihma kaitumine mingil mééral, kuid eeldatavalt on tegemist
ajas vaheneva mdjuga. Ka moju avaldumise sagedus on ajas vahenev.

Ebasoovitavate mojude risk vOib kaasneda, kui vajalikud andmebaaside arendused on
suuremahulisemad kui algselt planeeritud ning vajavad seetdttu rohkem ressurssi ja aega.
Samuti vOib kaasneda ebasoovitav mdju, kui ETOde jérelevalve kohustuse tulemusena
suureneb ameti tookoormus rohkem, kui algselt arvati. Samas voib mdlemal juhul riski hinnata
vaikeseks. Eelnevat arvestades on tegemist olulise mdjuga.

Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

M&dju sihtrihm (B): Ravimite hulgimudgi tegevusloa omajad ja tildapteegid

Eelndu kohaselt hakkavad edaspidi elutédhtsat teenust osutama ravimite hulgimuugi tegevusloa
omajad Tamro Eesti OU ning Magnum Medical OU. Lisaks on edaspidi elutahtsa teenuse
osutajad umbkaudu 50 apteeki. 01.01.2022 seisuga oli Ravimiameti andmetel Eestis 475
uldapteeki. Vastavalt Ravimiameti aastaraamatule oli 2021. aastal 60 ravimite hulgimudgi
tegevusloaga ettevotet.

Sihtriihma suurust vaib pidada keskmiseks.
MGju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Sihtriihmale antav uus tlesanne toob nende jaoks kaasa muudatusi téokorralduses. Eelkdige on
need muudatused seotud jargmiste kohustustega, mis kaasnevad ettevotetele seaduse
joustumisel:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliils ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab korraldav asutus madrusega ning vastavaid mdjusid tuleb analiilisida maaruse
kehtestamisel vdi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jarjepideva toimimise ja kiire taastamise voime
— selle kohustuse tapsemad nduded kehtestab korraldav asutus méérusega ning vastavaid
mdjusid tuleb analiiiisida maaruse kehtestamisel vdi muutmisel;

4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutahtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutahtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast sindmusest voi sellise sindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
maéarusega ning vastavaid mdjusid tuleb analtisida mééruse kehtestamisel voi muutmisel;

5) osaleda hadaolukorra lahendamises hadaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema néudmisel teavet elutéhtsa teenuse osutamise kohta;

7) korraldada enda osutatava elutéhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks 6ppusi;
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8) esitada korraldavale asutusele kord aastas Ulevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) taita KltSist tulevaid kiberturvalisuse ndudeid.

Eelndu koostamise ajaks on teada, et apteekidel ei ole tldjuhul praegu suutlikkust kriisi korral
ilma elektri vOi internetilihenduseta edasi tdotada ning kuna tegemist on vaikeettevotjatega, on
neil keeruline selliseid susteeme iseseisvalt looma hakata. ETOdeks saamine lisab neile
arvestatava t60- ja rahalise koormuse. Ravimite hulgimidjate olukord on aga veidi teine, kuna
nemad on toimepidevusega juba varem tegelenud ning eeldatavasti suudavad elutahtsat teenust
tagada.

Vastavate nduete rakendamisega kaasnevad lisanduvad t60joukulud. Hinnanguliselt vG6ib
vastavate (lesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tdotaja
to6tunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianalulsi ja plaani koostamisega to6taja td6aeq ja
t60joukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliiusi ja plaani sisse, siis
vOib olenevalt ettevdtte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Néiteks 2022. aasta mai seisuga
oli turult vdimalik saada toimepidevuse riskianaltitisi ja plaani 600—3500 euro eest. KuTsist
tulenevalt on kohustus koostada vdrgu- ja infosiisteemide riskianallts, mille vaib turult saada
olenevalt ettevdttest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analulse saab ettevote teha ka ise, st
kohustust tellida neid ei ole, see on (iksnes ettevotte vdimalus. K&ik vahemalt 10 to6tajaga ja
aasta bilansimahuga voi aastakaibega tile 2 miljoni euro elutéhtsa teenuse osutajad on tulenevalt
KUTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosusteemide auditi. Tegemist on ainukese
kohustusega, mida ettevOtja ei saa ise tédita ja mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jaab
4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevdtte suurusest ja infoslsteemidest.
Vastav noue tuleneb kiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tdpsem mdju on
analliisitud nende Oigusaktide koostamise raames. Téiendavalt seda siin seletuskirjas ei
kajastata. Elutahtsa teenuse osutaja tilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul 6ppus.
Oppuste Iabiviimine ei eelda tldjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
labi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt
I6una ja kaks kohvipausi), tldjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise
Oppuse korraldamiseks ei v@eta tldjuhul todle eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse
ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutéhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seelébi ettevdtte ari toimekindlust ning Gldist elanikkonna turvalisust ja kéekéaiku kriisides.
Seda nii luhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada
ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtriihma
suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on
tegemist keskmise mdjuga.

Eespool mainitut arvesse vottes on tegemist olulise mdjuga.

6.9. Kavandatav muudatus: tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine —
Uldarstiabi osutajad elutéhtsa teenuse osutajateks

Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Mdju sihtrihm (A): tervisehoiuteenuse osutajad, kellest saavad elutdhtsa teenuse osutajad voi
pusiva Kkriisitilesandega isikud
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Hinnanguliselt saavad ETOdeks ligi 60 Uldarstiabi osutajat, kes on jaotunud tle Eesti nii, et
igas maakonnas oleks vahemalt kaks elutéhtsat teenust osutavat tldarstiabi osutajat.

Eestis on kokku 529 isikut, kes omavad kehtivat tegevusluba Gldarstiabi perearsti nimistu alusel
osutamiseks.

Taiendavalt on voimalik madrata ka pisiva kriisitilesandega isikuid ministri méaruse alusel.
Mdju sihtriihma voib hinnata keskmiseks.
MGju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mdjude risk

Eriarstiabi osutajatele, kellest saavad edaspidi ETOd, lisanduvad kohustused tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse kohaselt. Ulesanded jagunevad kolmeks: kohustuslikud ulesanded
tervishoiu hé&daolukorraks ja kriisolukorraks valmistumisel ning olukorra ajal. Naiteks,
ettevalmistavas faasis tuleb koostada toimepidevuse plaan, korraldada personali Kkriisialane
valjalpe, madrata kriisireguleerimise eest vastutava(d) isiku(d) ja teavitada neist Terviseametit,
esitada Terviseametile hadaolukorra lahendamiseks planeeritavate ressursside ja vajalike
taiendavate ressursside andmed.

Teatud lisanduvad tlesanded on sellised, mis on tervishoiuteenuste osutajatele kohustuslikud
ETOdeks saamisel.

Kill aga on selge, et ETOdeks saamisel muutub sihtriihma senine kditumine ning eeldatavasti
on tarvis ka muudatustega kohaneda. Mdju avaldub harva ja on ebaregulaarne, seega on moju
avaldumise sagedus vaike.

Ebasoovitavate mojude risk kaasneb juhul, kui lisanduvad tilesanded osutuvad sihtriihma jaoks
koormavaks.

Eelnevat arvesse vottes on tegemist olulise méjuga.

Mdju sihtrihm (B): Eesti elanikud

1. jaanuari 2023. a seisuga elas Statistikaameti andmetel Eestis 1 365 884 inimest.
M@Gju sihtriihm on suur.

MGju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Eelndu kohaselt maaratakse edaspidi teatud osa uldarstiabi osutajatest ETOdeks. Uldarstiabi
teenuse kattesaadavus elanikkonnale on aarmiselt oluline nii tava- kui ka h&daolukorras.
Kergemate tervisemurede korral on tervishoiuslsteemi toimimise mottes kdige mdistlikum
pO6rduda Uldarstiabi teenuse osutajate poole, et mitte Ule koormata haiglaid ja kiirabi, kelle
peamine eesmark on ravida kohest abi vajavaid ja raskemate haigusseisunditega patsiente.
Samuti on uldarstiabiteenus elutdhtsa teenusena vajalik selleks, et kergemad haigusseisundid ei
ageneks ning et hoida &ra haiglaravile suunamist, mis suurendab haiglate t66koormust ning
stivendab ressursipuudust.

Sihtrihma k&itumine muudatuse tulemusena ei muutu ning muudatustega ei ole tarvis
kohaneda. M&ju avaldumise sagedust ei ole voimalik hinnata, kuna tegemist on tervishoiualases
h&daolukorras vdi hadaolukorras avalduva méjuga.
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Ebasoovitavate mdjude risk on vaike. Tegemist on sihtriihma jaoks positiivse mdjuga —
hadaolukorras on tldarstiabi teenus tehtud kéattesaadavaks igas piirkonnas.

Kokkuvdttes on tegemist vaheolulise mGjuga.

6.9. Kavandatav muudatus: toidu varustamise tagamine elutéhtsa teenuse kaudu toidu
valdkonnas

Muudatusega kaasneb moju majandusele, riigiasutuste tdokorraldusele ja siseturvalisusele.
MGju valdkond: mGju majandusele

M@ju sihtrihm: toiduvaldkonna ettevdtjad, kes maadratakse elutdhtsa teenuse osutajaks

Muudatus mdjutab otseselt neid ettevétjad, kes tegutsevad eelndus nimetatud toidu varustamise
valdkonnas, kelle majandustegevus vastab eelndus sétestatud tingimustele ja kes on ministri
késkkirjaga méaaratud elutéhtsa teenuse osutajaks. Selliseid ettevdtteid on eelndu koostamise
ajal 16: OU Estonia, AS Vaatsa, Agro, HK Scan, Vireen, Nordic Milk, Valio, E-Piim, Tartu
Mill, Eesti Pagar.

Nende ettevOtete elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamisega kaasnevad neile jargmised
kohustused:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliils ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab regionaalminister méarusega ning vastavaid mdjusid tuleb analtlsida
madruse kehtestamisel voi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jarjepideva toimimise ja Kiire taastamise voime
— selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab regionaalminister maarusega ning vastavaid
mdjusid tuleb analiitisida maaruse kehtestamisel vdi muutmisel;

4) teavitada viivitamata Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi elutdhtsa teenuse
katkestusest, katkestuse ohust, elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hairivast sindmusest
vOi sellise suindmuse toimumise vahetust ohust — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab
vajaduse korral regionaalminister madrusega ning vastavaid mojusid tuleb analliiisida maaruse
kehtestamisel vdi muutmisel;

5) osaleda hadaolukorra lahendamises hddaolukorra lahendamise plaani kohaselt;

6) anda Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumile tema ndudmisel teavet elutéhtsa teenuse
osutamise kohta;

7) korraldada enda osutatava elutéhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks 6ppusi;

8) esitada Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile kord aastas llevaade intsidentidest ja
toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmetest.

Hinnanguliselt vdib vastavate Ulesannete taitmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1
koormusega t6otaja téotunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Uldjuhul kaasneb seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianalutsi ja plaani
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koostamisega t6otaja todaeg ja to6djoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse
riskianaludsi ja plaani sisse, siis vdib olenevalt ettevdtte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot.
Néiteks 2022. aasta mai seisuga oli turult vdimalik saada toimepidevuse riskianaltilsi ja plaani
keskmiselt 2250 euro eest. Klberturvalisuse seadusest tuleneb kohustus koostada vorgu- ja
infostisteemide riskianaltiiis, mille v@ib turult saada olenevalt ettevottest ja kaitsealast 2000 —
20 000 euro eest. Vastavaid analliise saab ettevote teha ka ise, st kohustust tellida neid ei ole,
see on Uksnes ettevotte voimalus. Kdik véahemalt 10 todtajaga elutéhtsa teenuse osutajad on
tulenevalt kuberturvalisuse seadusest kohustatud tellima sisse vorgu- ja infosiisteemide auditi.
Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevdtja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida sisse.
Auditi maksumus jaab 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte suurusest
ja infoslisteemidest ning kaitsealast. Vastav ndue tuleneb kuberturvalisuse seadusest ja selle
alamaktist ning tdpsem moju on analliisitud nende digusaktide koostamise raames. Tdiendavalt
seda siin seletuskirjas ei kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja tlesanne on korraldada ka kord
kahe aasta jooksul 8ppus. Oppuste labiviimine tldjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav
asutus saab Oppuse viia labi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele
tagatakse toitlustus (nt I6una ja kaks kohvipausi), tldjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot
osaleja kohta. Sellise Gppuse korraldamiseks ei vdeta uldjuhul toé6le eraldi projektijuhti, mis
tdhendab, et Oppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude
jooksvast eelarvest. Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutéhtsa teenuse
toimimist Kkriisides ning seeldbi ettevotte ari toimekindlust ning tldist elanikkonna turvalisust
ja kéekaéiku kriisides. Seda nii lihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt
ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks.
Sihtrihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riskKi
arvestades on tegemist keskmise olulisusega mdjuga.

MGju valdkond: Maju valitsusasutuste korraldusele

M®oju sihtrihm: Regionaal- ja P6llumajandusministeerium ja P6llumajandus- ja Toiduamet

Muudatus m@6jutab riigiasutuste tookoormust, kuna suureneb nii Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi kui ka Pdllumajandus- ja Toiduameti to6koormus, sealhulgas
muutub nii nende Ulesannete hulk kui ka iseloom. Eelndu kohaselt on lisanduvateks
ulesanneteks jargmised ulesanded:

1) koordineerida elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) ndustada elutéhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutdhtsa teenuse osutamise nduded;

4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise Ule;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks Gppusi
vahemalt (iks kord kahe aasta jooksul;

6) kinnitada elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallius ja toimepidevuse plaan.

Kui rakendusaktide kehtestamine on pigem thekordne tlesanne, siis jargnevad llesanded on
pusiva iseloomuga. Viimaste puhul kaasneb suurem koormus eelndu seadusena joustumisega,
kui esimest korda on vaja elutdhtsa teenuse osutajaid toidu varustamise valdkonnas méérata.
Sellele jargneb teenuseosutajate hulga ajakohasena hoidmine esialgu eeldatavalt kahe aasta
pikkuse ajavahemiku jarel, kuid vélistada ei saa ka vajadust vahepealsel ajal asjakohaseid

79



11.01.2024

menetlusi 1&bi viia (elutéhtsa teenuse osutaja mééaramise kehtetuks tunnistamine, uue elutéhtsa
teenuse osutaja madramine).

Kdik need tegevused eeldavad korralduslikke muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise slsteemi loomist, ndustamise ja jarelevalve pdhimdtete valjatootamist,
toimepidevuse nduete valjatootamist. Maju ulatust Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ja Pdllumajandus- ja Toiduametile saab pidada suureks.
Tdokorralduse muudatuse mdju sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused Idimitud korraldavate asutuste igapéevatoosse. Arvestades sellega, et
Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi ja P8llumajandus- ja Toiduameti jaoks on tegemist
uute Ulesannetega, siis eelndus satestatu rakendamine eeldab muutusi todkorralduses, uute
kordade valjatéotamist ja juurutamist, tdiendavate Ulesannete tditmist ning sihikindlat
kohanemist muudatustega. Sellest tulenevalt saab moju sagedust pidada suureks. Kindlasti
kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t60joukulud. Hinnanguliselt vdib vastavate
ulesannete tditmiseks kuluda olenevalt Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ja
Pdllumajandus- ja Toiduameti senisest todkorraldusest 0,5-1 koormusega td6taja toéotunnid,
mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Oppuste labiviimine Gldjuhul
ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia 1abi ka lauadppusena. Sellisel
juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iduna ja kaks kohvipausi), tldjuhul
ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise 6ppuse korraldamiseks ei voeta todle
eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse asutuse
tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi uldist elanikkonna
turvalisust ja kaekdiku kriisides. Seda nii luhiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski arvestades on tegemist olulise mdjuga.

Mdoju valdkond: Mdju siseturvalisusele

Muudatus mdjutab Eesti elanikkonda ja otseselt neid ettevdtjad, kes on ministri kaskkirjaga
madratud pusiva kriisitilesandega isikuks.

Toit on inimese igapéevane alusvajadus ja seet6ttu on toidujulgeoleku ning toidu varustamise
tagamise ulesanded seotud laiapdhjalise riigikaitse ja siseturvalisuse poliitika Gldeesmaérgiga
inimeste elu ja tervise kaitsel. Muudatuse eesmérk on maandada erinevate véimalike kriiside
mdju toidu varustamisele, aga samuti sellise mdjuga kriise ennetada, lahendada ja nendest
taastuda. Elanike turvatunne ja seeldbi ka heaolu ning sotsiaalne kaitse peaks muudatuse
tulemusena suurenema.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: ebasoovitavate mdjude risk on eeldatavalt vaike.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: mdju on pigem keskmine.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Ettevotjate halduskoormus: kokkuvdtlikult vaib eelndu kohta tuua esile, et olemasolevate
elutahtsa teenuse osutajate koormus oluliselt ei kasva. Moningaid umberkorraldusi vajab
tootajate taustakontroll. Koormus kasvab uutel elutédhtsa teenuse osutajatel.

Ettevotjate kulud: Hinnanguliselt vdib eelndus toodud llesannete taitmiseks kuluda olenevalt
ettevottest 0,5-1 koormusega téotaja todtunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot
palgafondiraha aastas. Kdik véhemalt 10 to0tajaga ja aasta bilansimahuga voi aastakéibega ule
2 miljoni euro elutéhtsa teenuse osutajad on tulenevalt KiTSist kohustatud tellima sisse vrgu-
ja infostisteemide auditi. Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro vahemikku ja see summa
jaguneb kolme aasta peale.

Avaliku sektori tookoormus: avaliku sektori, sealhulgas kohaliku omavalitsuse Uksuste
tdokoormuses tervikuna voib eeldada ajutist suurenemist suuremal maaral (elutdhtsa teenuse
osutajate véljaselgitamine ja madramine) ja seejarel pisivat mdddukat suurenemist (elutdhtsa
teenuse osutajate ajakohasuse tagamine). Eelndu kohaselt ei ole ette ndha uute asutuste ega
struktuuritiksusete loomist ega olemasolevate mberkorraldamist. Tulenevalt to6llesannete
arvu tdusust vBib prognoosida muudatusi riigiasutuste sisemises tookorralduses ja tegevuses,
ametnike tooulesannetes ja laadis. Seaduse uUhtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist.
Samuti on vaja vélja té6tada juhendmaterjale ja korraldada teavitustegevusi. EelnGu seadusena
rakendamise esimestel aastatel tuleb analutsida ka seaduse rakenduspraktikat.

Valitsusasutuste kulud: Riigikantseleile kaasneb Uleriigilise riskianalliisi ja strateegia
koostamisega seonduvalt t66joukulu 110 000 eurot palgafondi aastas. Kohaliku omavalitsuse
Uksuste riskide hindamiseks moeldud todriista valjatootamise kulu on hinnanguliselt 291 000
eurot ning edasine pusikulu, mis tagab vajalikud tdiendused (automatiseeritud andmevahetus,
erinevad vaated, uued tellimused), slsteemi uuendused on hinnanguliselt koos
majutuskuludega 179 000 eurot aastas.

Taiendavate elutdhtsate teenustega seotud korraldava asutuse lesannete taitmisega kaasnevad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi valitsemisaladele 0,5-3 koormusega td6taja
t06joukulud umbes 28 500 — 57 000 eurot palgafondiraha aastas.

Ravimiametile ja Terviseametile kaasnevad elutéhtsate teenustega seotud korraldava asutuse
Ulesannete taitmisega 2—3 koormusega todtaja to6joukulud umbes 114 000 — 171 000 eurot
palgafondiraha aastas.

Paasteametilt eeldab eelndu seoses jarelevalvega kohaliku omavalitsuse Uksuste Gle viis
taiendavat ametikohta ja palgafondikulu 210 700 eurot.

Registrite ja Infoststeemide Keskuselt eeldab eelndu seoses taustakontrolli mooduli
arendamisega arenduskulud summas 70 000 eurot. Arenduse vajadus on toodud esile Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktis 1.2.2.

Seaduse rakendamisega seotud 2024.a valitsusasutuste kuludega on riigi eelarvestrateegia
2024-2027 koostamisel arvestatud. Edasiste aastate kulude puhul tuleb arvestada, et
valitsusasutustel tuleb vaadata tile oma olemasolevat eelarvet ja lisakulude katmise vdimalusi
ning puuduolevas osas esitada lisataotlused riigi eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis.
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Kohalike omavalitsusiiksuste kulud

46-le kohaliku omavalitsuse Uksustele, kes alles hakkavad taitma ETKA Ulesandeid vOib
kéesoleva seaduse eelnduga seotud (lesannete téitmiseks hinnanguliselt kuluda olenevalt
asutusest 1-2 koormusega tOotaja tootunnid, mis eeldab umbes 50 000 — 100 000 eurot
palgafondiraha aastas. ETKA 6ppuste korraldusele hinnangulisel 1000-3000 eur iga kahe aasta
tagant. Ulejadnud 33 KOV-le, kes taidavad juba ETKA v@ib kaesoleva seaduse eelnduga seotud
ulesannete taitmiseks hinnanguliselt kuluda olenevalt asutusest 0,5-1 koormusega tO6taja
tootunnid, mis eeldab umbes 25 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.

Eelnduga tépsustatakse KOV KOKS 8 6 Ig-st 1 tulenevate KOV olemuslike (lesannete
korraldust ega anta uusi riiklike tlesandeid. Sellest tulenevalt kaetakse eelnduga kaasnevad
kulud KOV omavahenditest.

Tabel 1: Valitsusasutuste kulud eurodes aastatel 2024—2030

Asutus ja tegevused / 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aasta

Kliimaministeerium

Personalikulu ETKA | 21000 171 000 171 000 171 000 171000 | 171000 | 171 000
Ulesannete taitmiseks,
3 ametikohta

ETKA Gppuste 6000 6000 6000 6000 6000
korraldamine

Kaitseressursside
Amet

Elutdhtsa teenuse - 114 000 114 000 57 000 57000 | 57000 | 57000
osutajate
riskianaltitside
kooskdlastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Personalikulu ETKA 0 57 000 57 000 57 000 57 000 57 000 57 000
Ulesannete taitmiseks,
1 ametikoht

Paasteamet

Personalikulu KOV 43 900 256 860 256 860 256 860 | 256 860 | 256 860 | 256 860
jarelevalve ja
ndustamise
tagamiseks, 5
ametikohta

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

Personalikulu ETKA 11 000 57 000 57 000 57 000 57 000 57 000 57 000
Ulesannete taitmiseks,
1 ametikoht

ETKA Gppuse 6000 6000 6000
korraldamine

Riigikantselei

Personalikulud, 3 21 000 171 000 171 000 171 000 171000 | 171000 | 171000
ametikohta

KOV riskide 270 000 156 000 156000 156 000 156 000 | 156 000 | 156 000
hindamise tooriista
arendus
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Riigipilve
majutuskulud

21 000

36 000

36 000

36 000

36 000

36 000

36 000

Ravimiamet

Ravimite hulgimuujate
ja apteekide
jarelevalve
Ravimiameti poolt, 2
ametikohta

21000

145 200

159 720

175 692

175 692

175 692

175 692

Registrite ja Infosusteemide Keskus (Justiits

ministeeriu

mi valitsemisala)

Taustakontrolli
mooduli arendus

70 000

Sotsiaalministeerium

Personalikulu ETKA
Ulesannete taitmiseks,
2 ametikohta

21 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

ETKA Oppuste
korraldamine

6000

6000

6000

6000

6000

Tervisekeskuste
varustamine
elektrigeneraatoritega

756 667

756 667

Terviseamet

Personalikulu ETKA
Ulesannete taitmiseks,
2 ametikohta

21 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

KOKKU

520 900

1848 727

2 175 247

13277
552

1377
552

1377
552

1377
552

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks peab kehtestama jargmised uued rakendusaktid voi kehtivate
rakendusaktide uued terviktekstid:

8.1. Vabariigi Valitsuse maarused:

1)

2)

3)

,,Uleriigilise riskianaliiiisi koostamiseks vajalike andmete loetelu, anallilisi nduded ja
kord ning loetelu andmeid esitavatest asutustest™ hadaolukorra seaduse § 9 15ike 7
alusel;

,,Kohaliku omavalitsuse tiiksuse riskianaliiiisi koostamise nduded, selle

kooskolastamise, edastamise ja kinnitamise tingimused ja kord* hddaolukorra seaduse
8§ 9 1Gike 9 alusel,

,Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete
loetelu, strateegia nduded ja kord ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest™
hadaolukorra seaduse § 41° 15ike 3 alusel.

7.2. Eelndu joustumisel tuleb muuta jargmisi Vabariigi Valitsuse méaaruseid:

1)

,Elutihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani nduded, nende koostamise
ning plaani kasutuselevotmise nduded ja kord™ hadaolukorra seaduse § 39 I6ike 5 alusel;
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,Tsiviiltoetuse registri pdhimairus* hadaolukorra seaduse § 38 15ike 1* alusel;

,Maksukohustuslaste registri pohiméaarus* maksukorralduse seaduse § 17 16ike 1 alusel.

7.3. Eelndu joustumisel tuleb muuta kehtetuks jargmisi Vabariigi Valitsuse maaruseid:

1)

,Loetelu hddaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse

riskianaliilis, analiilisi koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus‘
kehtiva hadaolukorra seaduse § 9 10ike 1 alusel.

7.3. Kehtestada tuleb jargmised ministri maarused:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

regionaalministri méaarus ,,Toidu varustamise valdkonna elutdhtsa teenuse osutamise
tapsemad tingimused ja kord* toiduseaduse § 46° I8ike 5 alusel;

regionaalministri méaarus ,,Toidu varustamise valdkonna elutdhtsa teenuse osutamise
nduded” toiduseaduse § 46° 16ike 2 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri ma&&rus ,,Elutdhtsa teenuse Kirjeldus ja
toimepidevuse nouded riigitee sdidetavuse tagamisel eelndu § 74 16ike 5 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri méaarus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded lennuviljade toimimise tagamisel” eelndu § 37 16ike 2 alusel,

majandus- ja infotehnoloogiaministri méaarus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamisel® eelndu § 37
16ike 2 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri maéarus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded avaliku raudtee toimimise tagamisel” eelndu § 37 18ike 2 alusel,

majandus- ja infotehnoloogiaministri médrus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded sadamate toimimise tagamisel* eelnou § 37 18ike 2 alusel;

terviseministri madrus ,,Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutdhtsate teenuste
toimepidevuse nduded* eelndu § 37 16ike 2 alusel,

terviseministri mairus ,,Ravimitega varustamise ja esmatasandi tervishoiuteenuse
toimimise elutdhtsa teenuse osutaja mé&aramise tapsemad tingimused ja kord ning
loetelu (Gldarstiabi osutajatest, ravimite hulgimiigi tegevusloa omajatest ning
uldapteekidest, mille kaudu tagatakse elutdhtsa teenuse jarjepidev toimimine ja
hadaolukorra lahendamine® tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 7 16ike 5 ning
ravimiseaduse 8 26 10ike 11 ja § 29 I6ike 11 alusel,

7.4. Muuta tuleb jargmisi ministrite maarusi:

1)

2)

majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a méérus nr 35 ,,Elutéhtsa teenuse kirjeldus
ja toimepidevuse nouded vedelkiitusega varustamisel” eelndu § 37 16ike 2 alusel;

majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a méérus nr 37 ,,Elutéhtsa teenuse kirjeldus
ja toimepidevuse nouded elektriga varustamisel* eelndu § 37 1dike 2 alusel;
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3) majandus- ja taristuministri 9. jaanuari 2018. a méérus nr 2 ,,Elutéhtsa teenuse kirjeldus
ja toimepidevuse nduded riigitee sdidetavuse tagamisel” eelndu § 37 16ike 2 alusel;

4) majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a médrus nr 36 ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus
ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel* eelndu § 37 16ike 2 alusel;

5) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 19. veebruari 2021. a méérus nr 8 ,,Elutdhtsa
telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse nouded*
eelndu 8 37 I6ike 2 alusel,

6) ettevOtlus- ja infotehnoloogiaministri 11. jaanuari 2019. a méddrus nr 4 ,Elutdhtsa
teenuse Kirjeldus ja toimepidevuse nduded elektroonilise isikutuvastamise ja digitaalse
allkirjastamise tagamisel* eelndu § 37 loike 2 alusel;

7) tervise- ja toOministri 21. aprilli 2018. a madrus nr 17 ,Sotsiaalministeeriumi
korraldatavate elutéhtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduded* eelndu § 37 15ike
2 alusel;

8) Eesti Panga Presidendi 13. juuli 2018. a maarus nr 7 ,,Makseteenuse ja sularaharingluse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded eelndu § 37 16ike 2 alusel.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (vt lisasid).
9. Seaduse joustumine

Kaesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril, lahtudes CER direktiivi artiklis 26 satestatud
tahtajast. Eelndu § 1 punktid 3, 4, 21 ja 26 joustuvad uldises korras.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infoslsteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile,
Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Eesti Pangaliidule, Eesti Turvaettevotete Liidule, Eesti
Haiglate Liidule, Eesti Arstide Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Vee-ettevotete Liidule,
Eesti Kiirabi Liidule, Eesti Ravimihulgimuljate Liidule, Ravimitootjate Liidule, Eesti
Proviisorapteekide Liidule, Eesti Apteekrite Liidule ja Eesti Proviisorite Kojale, Eesti
Elektritoostuse Liidule, Eesti Jujaamade ja Kaugkitte Uhingule, Eesti Gaasiliidule, Eesti
Olitihingule, Eesti Taristuehituse Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidule, Eesti Varude Keskusele, Eesti Kaubandus-Todstuskojale ning Toiduliidule.
Mérkustega arvestamise tabel on toodud eelndu lisas 4.
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