* ¥ %

£o% EUROOPA
£xk KOMISJON

Brussel, 17.5.2023
COM(2023) 262 final

2023/0158 (CNS)

Tollireform
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NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kaibemaksueeskirju, mis on seotud
maksukohustuslastega, kes voimaldavad imporditud kaupade kaugmutki, erikorra
kohaldamisega kolmandatelt territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditud
kaupade kaugmuitigi suhtes ning impordik&ibemaksu deklareerimise ja tasumise
erikorraga
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéesolev algatus koos ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus,
millega kehtestatakse liidu tolliseadustik, luuakse Euroopa Liidu tolliandmekeskus ja Euroopa
Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks ma&arus (EL) 952/2013 (edaspidi ,liidu
tolliseadustiku labivaatamine*), ning ettepanekuga votta vastu ndukogu maarus, millega
muudetakse ndukogu 16. novembri 2009. aasta maarust (EU) nr 1186/2009, millega
kehtestatakse Uhenduse tollimaksuvabastuse slsteem, ja ndukogu 23. juuli 1987. aasta
maarust (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise tollitariifistiku kohta,
on osa tolliliidu ulatuslikust ja pdhjalikust reformist.

Kaibemaks on kdigi ELi liikmesriikide peamine valitsemissektori tuluallikas. 2020. aastal
ulatus selle panus maksutulude kogusummasse liikmesriikides 20-50 %ni ja kaibemaks
moodustas ligikaudu 26 % EL 27 valitsemissektori aastasest maksutulust. See on ka EL.i
eelarve peamine rahastamisallikas, kuna 0,3 % riiklikul tasandil kogutud kéibemaksust
kantakse ELi eelarvesse omavahenditena, mis moodustab 12 % EL.i kogueelarvest.

Saamatajaanud maksutulu, mida nimetatakse ké&ibemaksuldheks, tahistab probleeme, mis on
pohjustatud kaibemaksu mitteoptimaalsest kogumisest ja kontrollist. Hinnanguliselt on see
2020. aastal kokku 93 miljardit eurot, millest markimisvaarne osa tuleneb varifirmadega
seotud Uhendusesisesest pettusest. Kdibemaksul6he h6lmab ka riigisiseste kaibemaksupettuste
ja maksudest kdrvalehoidmise, kaibemaksustamise véltimise, pankrottide ja maksejouetuse
tottu saamata jaanud maksutulu, samuti valearvestusi ja haldusvigu. Kédibemaksuststeem ei
ole mitte ainult pettustealdis, vaid on muutunud ka ettevGtjate jaoks Uha keerukamaks ja
koormavamaks.

Vastuseks e-kaubanduse plahvatuslikule kasvule ja killustatud &igusraamistikule e-
kaubanduse tarnetelt kaibemaksu kogumiseks kehtestati 1. juulil 2021 e-kaubanduse
kaibemaksupaketiga mitu kaibemaksu ja tolliga seotud reformi, et ajakohastada ja lihtsustada
e-kaubanduse tehingutelt maksude kogumist. E-kaubanduse paketi rakendamine on osutunud
vaga edukaks, nagu nditavad esimese kuue kohaldamiskuu kohta l&bi viidud hindamise
tulemused. Liikmesriigid kinnitasid seda majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu 2022.
aasta martsi jareldustes?.

Impordi poolel oli e-kaubanduse kdaibemaksupaketi (ks p&hieesmarke luua vordsed
vOimalused ELis tegutsevatele tarnijatele, kérvaldades moonutavad eeskirjad, mis tekitasid e-
kaubanduse turul konkurentsiprobleeme. Kaotati k&ibemaksuvabastus vaikese vadrtusega
saadetiste puhul, mille vaartus ei Uleta 22 eurot. Selle tulemusena tuleb kdibemaksu tasuda
kdigilt kolmandatest riikidest voi kolmandatelt territooriumidelt Euroopasse imporditud
kaupadelt, olenemata nende véartusest.

22 euro kiinnise kaotamisega kehtestati e-kaubanduse paketiga mitu lihtsustust, et kergendada
nduete tditmisega seotud koormust kauplejate jaoks, kes mulvad imporditud kaupu ELIi
kaugmuiigi teel. Nende lihtsustuste kohaldamisala piirdus siiski impordiga, mille tegelik
vadrtus ei Uleta 150 eurot.

Tax revenue statistics (maksutulu statistika) — Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
No&ukogu 15. mértsi 2022. aasta jareldused e-kaubanduse kdibemaksupaketi rakendamise kohta (ST 7104/22).
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Uks selline lihtsustus on impordi tihe akna siisteem (10SS), mis on siiski kattesaadav ainult
selliste imporditud kaupade kaugmudgiks, mille tegelik vaartus ei lleta 150 eurot (kuna e-
kaubanduse kaibemaksupaketiga ei kaotatud 150 euro suurust tollimaksuvabastuse kinnist).
Kauplejad, kes otsustavad 10SSi kasutamise kasuks, ei pea end k&ibemaksukohustuslasena
registreerima igas liikmesriigis, kus nad tarbijatele imporditud kaupu tarnivad. Kui
kasutatakse 10SSi, kogutakse nendelt tarnetelt tasumisele kuuluv k&ibemaks tarne tegemise
ajal ette, mis tdhendab, et kdibemaksu ei tule importimisel sisse nduda. Kdnealune kord on
siiski erinev kaupade puhul, mille vaartus on tle 150 euro, kuna selline imporditud kaupade
kaugmuiiik maksustatakse importimise ajal impordikaibemaksuga (kdibemaksu ei koguta ette).

Tolliraamistiku reformimise ettepanekuga® luuakse selge p&hjendus jatta vélja 150 euro
kiinnis, mis praegu piirab 10SS-erikorra kohaldamist imporditud kaupade kaugmudgi puhul,
mis ei Uleta 150 eurot. Selles ettepanekus vOetakse kasutusele mdiste ,,eeldatav importija®,
kes on isik, kes osaleb kolmandatelt territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditava
kauba kaugmuugis ning kellel on 6igus kasutada 10SS-erikorda. Sellistel isikutel tekib
tollivolg, kui makse kaugmulgi eest aktsepteeritakse, ja nad saavad asjakohase tollivaartuse
méaéramisel kohaldada ,.kaugmiigi lihtsustatud tariifset sooduskohtlemist®.

Lihtsustatud tariifse sooduskohtlemise kohaselt v@ib eeldatav importija kohaldada
tollivaartuse suhtes uhte astmelistest tariifidest. Seega on eeldataval importijal kogu vajalik
teave, sealhulgas impordist tulenevad tollimaksud, et digesti arvutada maksustatav vaartus,
millelt tuleb maksta k&ibemaks. Seetdttu on asjakohane muuta ndukogu direktiivi
2006/112/EU, jattes valja 10SSi puhul kohaldatava 150 euro kiinnise.

150 eurose 10SSi kiunnise kaotamine on iseenesest Oigustatud, sest see aitab kaasa Uhtse
kéibemaksukohustuslasena registreerimise eesmargi saavutamisele liidus, vOimaldades
I0SSis registreeritud kauplejatel deklareerida ja maksta k&ibemaksu, mis kuulub tasumisele
kdigi 10SS-erikorra alla kuuluvate kaupade tarnete pealt, olenemata nende vaartusest. Kuigi
I0SSi  kinnise kaotamine ei s6ltu tollireformide rakendamisest, toetab see siiski
tolliraamistiku reformi, kuna maksimeerib kasu, mida tollile suunatud lihtsustused loovad
kéibemaksu arvutamiseks imporditud kaupade kaugmudgi puhul. Eeldatava importijana on
I0SSis registreeritud kauplejal kogu vajalik teave, et arvutada Gige kdibemaksusumma, mis
tuleb tasuda imporditud kaupade kogu nduetele vastava kaugmiigi eest. Seega aitab see
meede valtida ka imporditud kaupade kaugmiuiigiga seotud véartuse tegelikust véiksemana
néitamist, kuna 6ige kdibemaksusumma ndutakse sisse tarnimise ajal, st e-kaubanduse tehingu
eest makse aktsepteerimise ajal.

Lisaks on kaesoleva ettepaneku eesmérk veelgi véhendada imporditud kaupade kaugmuldgiga
tegelevate kauplejate nduete tditmisega seotud koormust, laiendades lihtsustust, mida
nimetatakse erikorraks.

Kui teatavad tingimused on téidetud, vb6imaldab erikord postiettevdtjatel, kullerfirmadel,
tollimaakleritel ja teistel ettevotjatel, kes tdidavad kliendi nimel impordideklaratsioone,
deklareerida ja tasuda konealuselt impordilt sissendutava kaibemaksu kord kuus. Erikord on
vabatahtlik lihtsustus ja seda kohaldatakse teatavatel tingimustel selliste kaupade impordi
suhtes, mille tegelik véartus ei Uleta 150 eurot, vélja arvatud aktsiisikaubad. Ké&esoleva
ettepaneku kohaselt kaotatakse ka 150 euro kiinnis, mida praegu kohaldatakse erikorra suhtes.
See algatus vahendab veelgi nGuete taitmisega seotud koormust ja kulusid, mis on seotud Ule
150 euro véartusega kaupade impordiga.

8 Liidu tolliseadustiku labivaatamine (europa.eu).
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Lisaks 10SSi lihtsustamisele ja erikorrale néhti e-kaubanduse paketiga ette ka
kauplemiskohtade ja platvormide eeldatav vastutus, kui need vdimaldavad selliste EL.i
imporditud kaupade kaugmiudki, mille tegelik vaartus ei tleta 150 eurot. Eeldatava tarnija
kord on oluline reform, mille eesmérk on vahendada k&ibemaksu tasumata jatmise ohtu. Kui
seda korda kohaldatakse, ei pea kauplemiskohas tegutsevad (ksikud miujad end
ké&ibemaksukohustuslasena registreerima seoses tarnetega, mis on hélmatud eeldatava tarnija
reegliga. Meede kdrvaldab nduete tditmisega seotud koormuse midjatelt, kes tegutsevad
kauplemiskohtade kaudu. Samuti toetab see nduete taitmist, kuna thtlustab tuhandete mudjate
kaibemaksukohustusi, kasitades kauplemiskohta isikuna, kes on kohustatud deklareerima ja
tasuma kdibemaksu nendelt tarnetelt. Selle algatusega tehti ettepanek kaotada 150 euro
kiinnis, et laiendada eeldatava tarnija korra kohaldamisala nii, et see hdlmaks kogu
imporditud kaupade kaugmaiki ELi, olenemata nende vé&rtusest. Seega on ké&esoleva
ettepaneku eesmark vahendada ka selliste maksukohustuslaste nduete tditmisega seotud
koormust, kes muidvad imporditud kaupu ELi kauplemiskohtade kaudu, mis on kooskdlas
ettepaneku ,,Kédibemaks digiajastul* (ViDA) p6hieesmarkidega.

Tuginedes e-kaubanduse ké&ibemaksureformidele, vottis komisjon 2022. aasta detsembris
vastu ettepaneku ,,Kaibemaks digiajastul” (ViDA), nagu oli 2020. aastal valja deldud diglase
ja lihtsa maksustamise tegevuskavas, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat®.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on veelgi kohandada ELi k&ibemaksuraamistikku, laiendades
I0SSiI, erikorra ja eeldatava tarnija korraga hdlmatud tarneid. Ettepaneku kohaselt voiks
I0SSi kasutada kogu ELi imporditud kaupade kaugmdatgilt tasumisele kuuluva kaibemaksu
deklareerimiseks ja maksmiseks, sOltumata kaupade véartusest, kuid mitte aktsiisiga
maksustatavate toodete puhul, mis jaadvad korra kohaldamisalast jatkuvalt valja. Samuti
laiendatakse nii erikorda kui ka eeldatava tarnija korda, kaotades 150 euro kinnise, mis
praegu piirab nende kohaldamist ja tdhusust. Algatusega tugevdatakse veelgi Uhtse
kéaibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni ELis. Seetdttu on k&esolev
ettepanek kooskdlas ViDA ettepanekuga ja selle eesmérgiga vahendada maksukohustuslaste
nduete taitmisega seotud koormust, kuna sellega kaotatakse mitmekordse registreerimise
kohustus, mis Ule 150 euro vaartusega imporditud kaupade kaugmdigiga tegelevatel isikutel
vOib vastasel korral tekkida.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

See algatus on kooskdlas ViDA ettepanekuga,® mille komisjon vottis vastu 8. detsembril 2022
ja mida praegu arutatakse ndukogus. ViIDA ettepanekuga soovitakse ajakohastada EL.i
ké&ibemaksuslsteemi ning kujundada see digiajastu jaoks Umber. Tegemist on ulatusliku ja
mitmetahulise reformipaketiga, millel on kolm peamist eesmarki, millest ks on Uhtse
kaibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni tbhustamine ELis.

VIDA ettepaneku (ks peamisi eesmdrke on piirata vajadust mitmekordse
ké&ibemaksukohustuslasena registreerimise jarele ELis. VIDA ettepanekuga puitakse seda
saavutada, laiendades kaupade kaugmuugilt tasumisele kuuluva kaibemaksu deklareerimiseks
ja maksmiseks kasutatavate lihtsustamisvahendite ulatust®. ViDa reformid edendavad ELis
uhtse kaibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni, laiendades selliste tarnete

4 Kéibemaks digiajastul (europa.eu).

5 Ettepanek: NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu
kaibemaksueeskirjade osas (COM/2022/701 final). Ettepanek: NOUKOGU MAARUS millega muudetakse
maarust (EL) nr 904/2010 digiajastuks vajaliku kaibemaksualase halduskoost6d korra osas (COM/2022/703).
Ettepanek: NOUKOGU RAKENDUSMAARUS, millega muudetakse rakendusmaérust (EL) nr 282/2011 teatavate
ké&ibemaksukordadega seoses ndutava teabe osas (COM/2022/704 final).

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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valikut, mis on hdlmatud liidu (he akna sisteemiga, mis on osa Uhe akna sisteemi
lihtsustustest. Kdesoleva ettepanekuga soovitakse veelgi vadhendada juhtumeid, mil
imporditud kaupade kaugmudiki teostav maksukohustuslane peab end
kéaibemaksukohustuslasena registreerima rohkem kui Ghes liikmesriigis, laiendades eeldatava
tarnija reeglit ning laiendades 10SSi ja erikorda Ule 150 euro vaartusega imporditud
kaupadele. Seetdttu aitavad nii kdesolev algatus kui ka ViIDA ettepanek toetada Uhtse
kaibemaksukohustuslasena registreerimise eesmarki ELis.

VIDA ettepanekuga kehtestati ka kohustus kasutada 10SSi platvormide puhul. ViDA
ettepaneku kohaselt on 10SS kohustuslik kauplemiskohtadele, kes tegutsevad teatava
imporditud kauba kaugmdtgi korral eeldatava tarnijana. Kéesoleva ettepaneku kohaselt on
kauplemiskohad, mis vdimaldavad ule 150 euro vaartusega imporditud kaupade kaugmdaki,
niddsest nende tarnete puhul eeldatavad tarnijad ning on seetdttu kohustatud deklareerima ja
maksma nende tarnete eest tasumisele kuuluva kdibemaksu 10SSi kaudu. Selle reformiga
kaitstakse veelgi ELi k&ibemaksuslsteemi ja tugevdatakse vOitlust kdibemaksupettuse vastu,
kuna nduete taitmisega seotud joupingutused keskenduvad niid veelgi vaiksemale hulgale
kauplemiskohtadele (maksukohustuslased), kes on kdibemaksukohustustega hasti kursis ja kes
on tolli seisukohast ka eeldatavad importijad kdigi imporditud kaupade tarnete puhul, mida
nad oma platvormi kaudu vahendavad. Lisaks védhendab see meede véértuse tegelikust
vaiksemana néitamise ohtu seoses imporditud kaupade kaugmduigiga. Eeldatava importijana
on kauplemiskoha ké&sutuses kdik koostisosad, mis on vajalikud sellistelt tarnetelt makstava
kéaibemaksusumma 0Gigeks arvutamiseks. Vaartuse tegelikust vdiksemana nditamine ei ole
enam voOimalik, kuna kauplemiskoht nduab kaupade mdudgihinnalt kaibemaksu ette.
Kéibemaksuga maksustatava vaartuse kindlaksmaaramisel votab 10SSis registreeritud
kauplemiskoht, kes tegutseb nii eeldatava tarnija kui ka eeldatava importijana, arvesse koiki
tegureid, nagu impordist tulenevad maksud, tollimaksud ja I6ivud ning muud kérvalkulud,
nagu transpordi- ja kindlustuskulud, mis on vajalikud kaibemaksuga maksustatava véartuse
nduetekohaseks arvutamiseks. Sellest tulenevalt ndutakse sisse Oige kdibemaksusumma ja
tasutakse see asjaomasele maksuhaldurile. Kuna k&ibemaksu kogutakse 10SSiga hélmatud
kaupade miuugi ajal ette, lihtsustub ka impordiprotsess, sest 10SSiga hdlmatud kaupade
edasine import on impordikéaibemaksust vabastatud.

Algatusega toetatakse ELi kestliku majanduskasvu strateegiat,” milles viidatakse paremale
maksude kogumisele, maksupettuste, maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidmise
vahendamisele ning ettevdtjate, Uksikisikute ja maksuhaldurite jaoks nduete taitmisega seotud
kulude vahendamisele. Maksususteemide parandamine, et soodustada kestlikumat ja
Oiglasemat majandustegevust, on samuti osa ELi konkurentsivdimelise kestlikkuse
tegevuskavast.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Kéesolev algatus on kooskdlas tollialase tegevuskavaga®. E-kaubanduse haldamine on iiks
neljast tollialase tegevuskava peamisest tegevusvaldkonnast. Ettepanek laiendada 10SS-
erikorda, kaotades 150 euro kiinnise, tehakse tollireformi raames.

Euroopa tuleviku teemalise konverentsi I8pparuandes® kutsuvad kodanikud iiles tihtlustama ja
koordineerima EL.i liikmesriikides maksupoliitikat, et hoida dra maksudest korvalehoidmist ja

7 Liikmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on ette nahtud hulk reforme ettevétluskeskkonna
parandamiseks ning digitehnoloogia ja keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevdtu soodustamiseks.
Lisaks nendele reformidele tehakse olulisi jéupingutusi maksuhaldurite kui avaliku halduse strateegilise sektori
digitaliseerimiseks (2022. aasta kestliku majanduskasvu analiitis (COM(2021) 740 final)).

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nBukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,, Tegevuskava, et
viia tolliliit jargmisele tasemele®, Briissel, COM(2020) 581 final.
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maksustamise valtimist, ning edendama koost66d ELi liikmesriikide vahel tagamaks, et kdik
ELi ettevOtjad tasuksid oma diglase osa maksudest. Kd&esolev ettepanek on nende
eesmérkidega kooskdlas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva direktiiviga muudetakse kaibemaksudirektiivi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 113 alusel. Selles artiklis on satestatud, et ndukogu vd&tab pérast konsulteerimist
Euroopa Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse
kohaselt Uhehaalselt vastu satted liikmesriikide kaudseid makse késitlevate digusnormide
uhtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

See algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega. Kuna kdibemaksudirektiivi on vaja
muuta, ei suuda liikmesriigid ise selle algatuse eesmarke saavutada. Seetdttu peab komisjon,
kes vastutab Uhtse turu sujuva toimimise tagamise ja ELi Gldiste huvide edendamise eest,
tegema ettepanekud olukorra parandamiseks rakendatavate meetmete kohta.

Lisaks on ké&esoleva ettepaneku eesmérk parandada 10SSi toimimist, mis on kdigile
liilkmesriikidele Ghine kaibemaksu deklareerimise ja maksmise lihtsustamise vahend. Seetdttu
vOivad kooskdlastamata ja killustatud riiklikud meetmed moonutada kaubandust.
Sihtkonsultatsiooni*® kaigus véljendasid ettevdtjad sellega seoses oma eelistust, et
ké&ibemaksueeskirju kohaldataks ELi tasandil Uhetaoliselt, selle asemel et téita riiklikul
tasandil erinevaid aruandlus- ja registreerimiskohustusi. Kaibemaksu kogumise ja kontrolli
osas nditab k&ibemaksuldhe suurus ja selle pisimine selgelt, et riiklikud vahendid ei ole
kaibemaksupettuste vastu voitlemiseks piisavad.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega ega Uleta seda, mis on vajalik
aluslepingute eesmérkide saavutamiseks, eelkdige htse turu sujuvaks toimimiseks.

Proportsionaalsus on tagatud sellega, et algatus edendab tdhusamat ja tugevamat Uhtse
kéaibemaksukohustuslasena  registreerimise  pohimdtet, mis el  mojuta  riiklikke
kéibemaksukohustuslasena registreerimise protsesse. Selle asemel keskendutakse algatuses
IOSSi ja eeldatava tarnija korra laiendamisele, et veelgi piirata juhtumeid, mil kaupleja, kes
tegeleb imporditud kaupade kaugmuligiga kauplemiskoha kaudu vdi iseseisvalt, peab end
registreerima k&ibemaksukohustuslasena teistes litkmesriikides, kus ta ei ole asutatud ja kus ta
imporditud kaupu tarnib.

Kogu ELi hdlmav kéibemaksukohustuslasena registreerimise haldusraamistik on
proportsionaalne, kuna see muudab dhtse turu toimimise kestlikumaks. Mitmekordse
registreerimise vajaduse kaotamist ELis on selle olemuse t6ttu vOimalik saavutada tksnes
kaibemaksudirektiivi muutmise ettepaneku teel.

»Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi I8pptulemuse kohta“, mai 2022, 16. ettepanek, punktid 1-3.
Euroopa tuleviku konverentsi peeti 2021. aasta aprillist 2022. aasta maini. See oli ainulaadne kodanike juhitud
aruteludemokraatia Uritus, mis toimus Uleeuroopalisel tasandil ja hdlmas tuhandeid Euroopa kodanikke, samuti
poliitilisi osalejaid, sotsiaalpartnereid, kodanikutihiskonna esindajaid ja peamisi sidusriihmi.

Uuring ,,Kaibemaks digiajastul”, I8pparuanne (IV kéide, konsulteerimismeetmed), erileping nr 07, millega
rakendatakse raamlepingut nr TAXUD/2019/CC/150.
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. Vahendi valik

Ettepaneku kohaselt tuleb muuta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb  (hist
kaibemaksuststeemi (,,kdibemaksudirektiiv*).

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

E-kaubanduse kadibemaksupaketti hakati rakendama 1. juulil 2021 ja sellega tehti hulk
muudatusi k&ibemaksueeskirjades, millega reguleeritakse ettevotjalt tarbijale suunatud
piiritilese e-kaubanduse maksustamist ELis.

Komisjon tegi e-kaubanduse kaibemaksupaketi esimese kuue kuu rakendamise
jarelhindamise. Esialgsed tulemused on véga julgustavad ja annavad tunnistust uute meetmete
rakendamise edukusest. Impordi poolel néitavad esimesed tulemused, et esimese kuue kuu
jooksul koguti ligikaudu 2 miljardi euro vaartuses kéibemaksu konkreetselt seoses vaikese
vadrtusega saadetiste impordiga, mille tegelik vaartus ei leta 150 eurot, mis vordub ligikaudu
4 miljardi euroga aastas. Esimese kuue kuu jooksul véikese véartusega kaupade impordilt
2 miljardi euro vééartuses kogutud kaibemaksust koguti ligikaudu 1,1 miljardit eurot 10SSi
kaudu. Need arvud nditavad, kuidas 10SS on saanud peamiseks lihtsustamisvahendiks
imporditud kaupade kaugmuitigi kdibemaksu deklareerimisel ja tasumisel.

Paketi rakendamine on aidanud vo@idelda ka kdibemaksupettuste vastu. Tolliandmete anallits
néitab, et 10SSi kaheksa suurimat registreeritud kauplejat olid seotud ligikaudu 91 %-ga
kdigist 10SSi kaudu ELi importimiseks deklareeritud tehingutest. See on véga julgustav
statistika, kuna naitab, millist mdju on avaldanud kauplemiskohtadele ette nahtud ,,eeldatava
tarnija* sétted nduetele vastavusele, kuivord selle véga piiratud arvu maksukohustuslaste
jarelkontroll ja auditeerimine on piisav, et tagada kéibemaksu kogumine seda liiki tehingutelt.

Ké&esolev ettepanek tugineb e-kaubanduse kadibemaksupaketi edule ja ViDA ettepaneku
ambitsioonile, kuna selles n&hakse ette eeldatava tarnija korra edasine laiendamine, et see
hdlmaks kogu kolmandatelt territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditud kaupade
kaugmuiiki, olenemata nende véartusest. Selle tulemusena keskendutakse nduete tditmise
alastes joupingutustes veelgi véiksemale arvule suurtele turuosalistele, kelle arvele langeb
suurem osa imporditud kaupade kaugmuugist EL..

Algatusega toetatakse ka Uhtse kaibemaksukohustuslasena registreerimise pohimdtet EL.is,
kuna see piirab veelgi juhtumeid, mil maksukohustuslane peab end registreerima
kéibemaksukohustuslasena. 10SS-erikorra lihtsustuse laiendamine kogu imporditud kaupade
kaugmudgile, olenemata nende vééartusest, koos erikorra laiendamisega Ule 150 euro
vadrtusega saadetistes sisalduvate kaupade teatavale impordile vahendab veelgi
maksukohustuslaste vajadust end rohkem kui thes liikmesriigis k&ibemaksukohustuslasena
registreerida. Eeldatava tarnija korra edasise laiendamise tdttu ei pea maksukohustuslased, kes
midvad imporditud kaupu ELi kauplemiskohtade kaudu, enam end
kéibemaksukohustuslasena registreerima selliste tarnete puhul, mille tegelik vaartus on ule
150 euro. Selle asemel deklareerib ja maksab kauplemiskoht, kes tegutseb eeldatava tarnijana,
kodnealustelt tarnetelt tasumisele kuuluva kdibemaksu laiendatud 10SS-erikorra kaudu, mis on
niud ViDA ettepaneku kohaselt kauplemiskohtadele kohustuslik.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon algatas 22. jaanuaril 2022 avaliku konsultatsiooni, mis jai avatuks kuni 5. maini
2022. Avalik konsultatsioon algatati koos tagasisidekorjega. Avalikul konsultatsioonil
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kasutati spetsiaalset kiisimustikku, mis koosnes 71 kusimusest. Konsultatsiooniprotsessi osana
paluti Uldsusel ja kdigil peamistel sidusrihmadel, sealhulgas ettevGtjatel, esitada oma
seisukohad ViDA algatuses kasitletud kolme péhivaldkonna kohta: i) digiaruandluse nduded
ja e-arved; 1i) platvormimajanduse  kd&ibemaksuga maksustamine ning iii)
kaibemaksukohustuslasena registreerimise thtse korra kasutamine. Kokku saadi 193 vastust
22 liitkmesriigist ja 5 ELiI mittekuuluvast riigist. Vastajatel lubati Gles laadida ka kirjalikke
arvamusavaldusi.

Mitmed avalikule konsultatsioonile vastanud véljendasid arvamust, et 10SSi kohaldamisala
tuleks laiendada, kaotades 150 euro kiunnise, et aidata lihtsustada seda summat (letavate
imporditud kaupade kaugmiitigi kdibemaksu deklareerimise ja maksmise protsessi. 150 euro
kiinnise kaotamine vahendab omakorda vajadust registreerida end eri liikmesriikides, mis
aitab ettevotjatel, eelkdige vaikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd), lihtsamini
toime tulla oma kaibemaksukohustustega ning laiendada ja kasvatada oma tegevust kogu
ELis.

Rohkem kui 80 % avalikule konsultatsioonile vastanutest leidis, et k&ibemaksukohustuslasena
registreerimise nduete keeruline tditmine aitab kaasa pettuste ja nduete tditmata jatmise
kdrgele tasemele ning et maksumaksjad ei tegele teatavate turgude voi tehingutega, kuna nad
eelistavad mitmes liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreerimist véltida.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Komisjon tugines uuringu ,,Kaibemaks digiajastul* puhul vélise toovétja tehtud analiiiisile??.

Uuringu eesmaérk oli esmalt hinnata praegust olukorda seoses digitaalse aruandluse nduetega,
platvormimajanduse  k&ibemaksustamisega ning  Uhtse  k&ibemaksukohustuslasena
registreerimise ja 10SSiga. Teiseks, hinnata mitme vdimaliku poliitikaalgatuse mdju nendes
valdkondades. Selles uuringus uuriti konkreetselt voimalust kaotada 10SSi suhtes kohaldatav
150 euro kiinnis. Uuringus margiti, et Gle 150 euroste imporditud kaupade kaugmuik ja
aktsiisiga maksustatavate kaupade kaugmuik on tehingud, mis on levinud eelkBige e-
kaubanduses. Kolmandatest riikidest / kolmandatelt territooriumidelt toimuv Gle 150 euro
vadrtusega kaupade kaugmiik ja kolmandatest riikidest / kolmandatelt territooriumidelt
imporditavad aktsiisiga maksustatavad kaubad moodustavad ligikaudu 10-20 % EL.i suunatud
e-kaubanduse kaugmuugi koguvéartusest, nagu pakuti sihipérase konsultatsiooni kaigus.

Lisaks kasutas komisjon analiisi, mille viis labi teine valine t60vOtja seoses uuringuga
,uuring kolmandates riikides sOlmitud e-kaubanduse tehinguid reguleerivate ELI
digusnormide integreeritud ja uuendusliku l&bivaatamise kohta tolli ja maksustamise
seisukohast“!2, Uuring on seotud tollialase tegevuskava 9. meetmega, mille raames komisjon
pludis uurida e-kaubanduse moju tollimaksude kogumisele ja ELi ettevdtjate vOrdsetele
vOimalustele, sealhulgas voimalikku tollimaksude kogumise korda 10SSi kohase uue
kéibemaksu kogumise lahenemisviisi eeskujul. Uuringus hinnati 150 euro kiinnise muutmise
vOimalikku mdju ja jouti jareldusele, et sellise kiinnise kaotamine tooks kaasa suurima tulude
suurenemise ning tagaks valismaistele midijatele ja siseturule véimalikult vordsed tingimused.
Samuti korvaldaks see pettuse vdi tollimaksude tasumisest kdrvalehoidmise, mis tuleneb
saadetiste osadeks jagamisest, ning véhendaks véartuse tegelikust véiksemana néaitamise
stiimulit.
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. M@ojuhinnang

Oiguskontrollikomitee vaatas 22. juunil 2022 labi ViDA ettepaneku méjuhinnangu ning kiitis
selle oma arvamuses heaks. Oiguskontrollikomitee soovitas lisada tksikasjalikumad andmed,
et paremini Kirjeldada mudelite koostamisel kasutatavaid metoodikaid ja veelgi selgitada
variante. Mo&juhinnangut muudeti vastavalt, et see hdlmaks liikmesriikide ja sektorite
perspektiive platvormimajanduse kohta, modelleerimisel kasutatud 6konomeetrilisi analiiiise
ja metoodikaid kirjeldati pohjalikult ning variantidega seotud digitaalse aruandluse néuete
ulesehitust kirjeldati tksikasjalikult.

VIDA  ettepanekule lisatud md&juhinnangus  anallisiti  mitut  poliitikavarianti.
Kéibemaksukohustuslasena registreerimise puhul uuriti mdjuhinnangus kolme konkreetset
poliitikavarianti, sealhulgas allvariante, eelkdige seoses 10SSi kasutamise ja kohaldamisalaga.
Kolm 10SSiga seotud poliitikavarianti keskendusid praeguse olukorra séilitamisele, 10SSi
kohustuslikuks muutmisele eri tarnijatele (koos teatava kinnisega v6i ilma) ning 150 euro
kiinnise kaotamisele 10SSi kasutamisel. Need kolm 10SSiga seotud varianti rihmitati
laiemateks poliitilisteks l&henemisviisideks koos muude poliitikavariantidega, mis
keskenduvad digitaalse aruandluse nduetele, platvormimajandusele ja muudele algatustele,
mille eesmédrk on minimeerida kéibemaksukohustuslasena registreerimist ELi (htse
kaibemaksukohustuslasena registreerimise tildeesmargi raames. Mdjuhinnangus oli kokku viis
laiemat poliitilist l&henemisviisi, millest kaks hdlmasid 10SSi muudatusi, nimelt ,,t6hustatud
ldhenemisviis”“ ja ,,maksimaalne l&henemisviis“. Esimene lahenemisviis kasitles varianti
muuta 10SS kohustuslikuks, samas kui teine 1&henemisviis hélmas nii varianti muuta 10SS
kohustuslikuks kui ka varianti kaotada 10SSi kasutamisel 150 euro kiinnis.

Mdjuhinnangus rdhutati, kui oluline on kasitleda kdibemaksuraamistikku imporditud kaupade
kaugmaugi kaibemaksu haldamise ja kogumise seisukohast. 2020. aastal toimus EL 27s
imporditud kaupade kaugmuik hinnanguliselt 29 miljardi euro vééartuses. Lisaks mérkisid
sidusrihmad, et mérkimisvaarne osa imporditud kaupade kaugmdtgist — orienteeruvalt 10—
20 % — Uletas 150 eurot, mistdttu ei saanud kasutada 10SSi. 150 euro kinnise kaotamine
vdimaldaks kasutada 10SSi suurema véaartusega kaupade puhul, muutes selle potentsiaalselt
kasulikumaks selliste imporditud kaupade kaugmdiijate jaoks, kellel vahemalt osa nende
imporditud kaupade kaugmdilgist on praegusest klnnisest suurema vadrtusega.
Madjuhinnangus tunnistatakse, et 150 euro kiinnise kaotamine vahendaks halduskoormust ja
kulusid, mis on seotud ettevotjate kdibemaksukohustuslasena registreerimisega, kuna moned
ettevotjad ei oleks enam kohustatud end sihtliikmesriigis registreerima, mis vahendab seega
nende koormust.

Leiti, et nii maksimaalne kui ka tdhustatud lahenemisviis on laia ulatusega, seega on neist
suurim vdimalik kasu. Naiteks kaibemaksukohustuslasena registreerimise valdkonnas, kus
keskendutakse rohkem suurtele halduskuludele ja nduete taitmisega seotud kuludele, erinevad
OSSi ja 10SSi allvariandid peamiselt nende olukordade ulatuse poolest, mis praegu toovad
kaasa mitmekordse kaibemaksukohustuslasena registreerimise.

Kokkuvottes  selgus  m6juhinnangus  sisalduvast analulsist, et parim tasakaal
poliitikavariantide tbhususe, proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse osas saavutatakse t6hustatud
Idhenemisviisi rakendamisega. Tohustatud ldhenemisviisis Ghendatakse omavahel digitaalse
aruandluse nduete kehtestamine ELi tasandil, nn eeldatava teenuseosutaja séte luhiajalise
majutuse ja reisijateveo sektoris ning kdibemaksu ihe akna stisteemi ulatuslikum laiendamine,
poérdmaksustamine ja platvormide jaoks kohustuslik 10SS.

Maksimaalse l&henemisviisi puhul tehti ettepanek kaotada 150 euro kiinnis, kuid kuna see on
tihedalt seotud tollimaksu arvutamisega, ei peetud seda ViDA ettepaneku kontekstis kdige
tdhusamaks variandiks. Mdjuhinnangus tunnistatakse, et 10SSi laiendamine nii, et see
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hdlmaks Ule 150euro vadrtusega imporditud kaupade kaugmidki, kujutab endast
edasiminekut, mida toetavad ettevotjad. Seetdttu késitletakse kaesolevas ettepanekus 150 euro
kiinnise kaotamist koos vastavate tollieeskirjade pdhjaliku labivaatamisega.

Eeldatakse, et aastatel 2023-2032 hoitakse kdibemaksukohustuslasena registreerimise
kohustuse korvaldamisel kokku 8,7 miljardit eurot. Loodetav kasu on seotud ka keskkonna-,
sotsiaal- ja ettevotlusvaldkonna automatiseerimise ning uhtse turu toimimise (vordsemad
tingimused) ja maksukontrolli tbhususega.

Mdjuhinnang ja selle lisad, kokkuvGte ja komitee arvamus mdjuhinnangu kohta on
kéattesaadavad portaalis »Avaldage arvamust!* konsultatsiooni veebilehel:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age_en.

Tolliliidu reformi mdju hindamise aruandes nimetati probleemina ka vaartuse tegelikust
vaiksemana naitamist. VVaartuse tegelikust vdiksemana nditamise korral deklareeritakse kaup
alla selle dige tollivadrtuse ning sellest tulenevalt on tollimaksu ja kdibemaksu kohaldamise
alus vaiksem. Véartuse tegelikust véiksemana nditamist esineb rohkem nende
kaubakategooriate puhul, mille suhtes kohaldatakse tollimaksu. Konsultatsioonifirma
Copenhagen Economics poolt 2016. aastal Iabi viidud uuringu kohaselt on siiski ligikaudu
65 % e-kaubanduse saadetiste puhul nédidatud vaartust kdibemaksu seisukohast véiksemana,
soltumata tollimaksuvabastusest.!> Samuti on esinenud juhtumeid, kus teatavate
kaubakategooriate véartust on stistemaatiliselt ndidatud tegelikust vaiksemana, mis on toonud
kaasa olulise tollimaksudest saamata jaanud tulu®*,

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ké&esolev ettepanek pohineb VIDA ettepanekul, mis on 0&igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse  programmi  algatus, mille eesmdrk on ajakohastada kehtivaid
kaibemaksueeskirju ja votta arvesse digitehnoloogia pakutavaid vBimalusi®®. Ettepanek peaks
tdhustama Uhtset turgu ja aitama parandada maksude kogumist imporditud kaupade
kaugmaugi puhul. Ettepanekuga tagatakse seega kestlikud tulud COVID-19 pandeemiast
taastumise ajal.

Eeldatakse, et imporditud kaupade kaugmiiligiga tegelevad ettevOtted saavad ettepaneku
kehtestamisest kasu. Uldiselt tohustatakse kaesoleva ettepanekuga veelgi (ihtse
ké&ibemaksukohustuslasena registreerimise kontseptsiooni, mis toetab p&himaotet ,,iks sisse,
Uks vélja*“ voi isegi laiemat pdhimdtet ,,uks sisse, mitu valja“, vottes arvesse mitmekordset
registreerimiskohustust, mis voib eksisteerida importkaupade kaugmudgi puhul, mille vaartus
uletab 150 eurot.

Ettepanek tugineb ELis Uhtse k&ibemaksukohustuslasena registreerimise pdhimdttele ja
eeldatavasti vahendab veelgi vajadust mitmekordse registreerimise jarele teistes
liilkmesriikides. Seega aitab see vahendada nende ettevotete halduskoormust ja seonduvaid
kulusid, kes tegelevad selliste imporditud kaupade kaugmiugiga, mille vaartus on ule
150 euro.

13 Konsultatsioonifirma Copenhagen Economics (2016), Euroopasse importimine e-kaubanduse teel: kdibemaks ja

tollikéitlus.

Suurimad OLAFi juurdlused puudutasid ajavahemikul 2013-2016 importi Uhendkuningriigi kaudu. Vt Euroopa
Kohtu otsus kohtuasjas C-213/19: Euroopa Komisjon vs. Suurbritannia ja PGhja-liri Uhendkuningriik.

Komisjoni 2022. aasta tddprogramm, 11 lisa: digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatused, alajagu
»Inimeste hilvanguks toimiv majandus* (nr 20).

14

15

ET


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_et

ET

Tulevikukindluse platvorm lisas algatuse ,Kéibemaks digiajastul* oma 2022. aasta
t06programmi, tunnistades  selle  potentsiaali ~ vahendada  poliitikavaldkonnas
halduskoormust?®. Kéesolev ettepanek tugineb ka ViDA pohieesmérkidele, vahendades veelgi
ké&ibemaksunduete taitmisega seotud halduskoormust ja kulusid.

4. MOJU EELARVELE

Ké&esolev ettepanek peaks suurendama liikmesriikide kdibemaksutulusid, kuna see parandab
kéibemaksu kogumist, keskendudes nduete tditmiseks tehtavate joupingutuste puhul
vdiksemale arvule suures osas ndudeid tditvatele maksukohustuslastele. IOSSi laiendamine, et
hdlmata kogu imporditud kaupade kaugmulk, valja arvatud aktsiisiga maksustatavad tooted,
aitab vdhendada halduskoormust ning kaibemaksukohustuslasena registreerimisega ja selle
kontrollimisega seotud kulusid. Eeldatava tarnija reegli, 10SSi ja erikorra laiendamisega
peaksid ~ maksuhaldurid  kogema  Uhendusevéliste  maksukohustuslaste  esitatud
registreerimistaotluste arvu vahenemist. Seetdttu védhendab kéaesolev ettepanek liikmesriikide
jaoks halduskulusid, mis on seotud selliste kauplejate registreerimisega, kes tegelevad selliste
ELi imporditud kaupade kaugmudgiga, mille vaartus lletab150 eurot, kuna sellised kauplejad
saavad nuld deklareerida ja tasuda nendelt tarnetelt makstava kdaibemaksu 10SSi kaudu, mis
kaotab vajaduse registreerida nende tarnete puhul end kaibemaksukohustuslasena mitmes
liikmesriigis.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ké&ibemaksukomitee, mis on kdibemaksukusimuste nduandekomitee, milles osalevad koikide
liilkmesriikide esindajad ja mida juhivad komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
ametnikud, arutab ja tdpsustab uute digusaktide vdimalikke tdlgendamiskisimusi
liikmesriikide jaoks.

Halduskoost6o alaline komitee tegeleb vOimalike kisimustega, mis on seotud
liilkmesriikidevahelise halduskoost6dga ja mis tulenevad kédesoleva ettepanekuga hdlmatud
uutest satetest.

Lisaks jalgib ja hindab komisjon, kas algatus toimib oma eesmérkide saavutamise seisukohast
nduetekohaselt.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Kéesolev ettepanek sisaldab kolme pdhielementi. Esiteks tehakse ettepanek laiendada
eeldatava tarnija reegli kohaldamist, mis praegu piirdub kuni 150 euro vaartusega imporditud
kaupade kaugmiigiga, nii et see hdlmaks kogu kolmandalt territooriumilt vGi kolmandast
riigist imporditud kaupade kaugmdiiki. Eeldatava tarnija reegli laiendamine saavutatakse
sellega, et ndukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 14a I5ikest 1 jaetakse valja viide 150 euro
kinnisele. Laiendatud kohaldamisala raames kohaldataks eeldatava tarnija reeglit seega kogu
imporditud kaupade kaugmiuugi suhtes ELi, mis toimub elektroonilise liidese kaudu,
olenemata saadetise tegelikust vaartusest.

16 2022 annual_work programme_ - fit_for future platform_en.pdf (europa.eu)
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Teiseks tehakse ettepanek laiendada 10SSi kohaldamisala, mis praegu piirdub imporditud
kaupade kaugmuigiga saadetistes, mille tegelik vaartus ei Gleta 150 eurot, nii et see hdlmaks
imporditud kaupade kogu kaugmiiiki, olenemata nende véartusest. Aktsiisiga maksustatavad
tooted jadksid siiski kohaldamisalast valja. 10SSi laiendamine aitaks edendada (htse
kéibemaksukohustuslasena registreerimise pohimotet ELis, piirates veelgi juhtumeid, mil
maksukohustuslane peab end teises liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreerima.
I0SSi kohaldamise laiendamine saavutatakse sellega, et ndukogu direktiivi 2006/112/EU
artikli 3691 esimesest 16igust jaetakse valja viide 150 euro kinnisele.

Kolmandaks laiendataks ettepanekuga ndukogu direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 7. peatiikis
satestatud erikorra kohaldamist, mis praegu piirdub imporditud kaupadega, mille tegelik
vadrtus ei uleta 150 eurot, nii et see h6lmaks kdiki nduetele vastavaid kaupu. Aktsiisiga
maksustatavad tooted jadksid selle korra kohaldamisalast valja. Erikorra laiendamine aitaks
edendada Uhtse kaibemaksukohustuslasena registreerimise p6himdtet ELis, piirates veelgi
juhtumeid, mil maksukohustuslane peab end teises liikmesriigis k&ibemaksukohustuslasena
registreerima. Seetdttu muudetakse nukogu direktiivi 2006/112/EU artiklit 369y, et jatta
valja viide 150 euro kinnisele.
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2023/0158 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kaibemaksueeskirju, mis on seotud
maksukohustuslastega, kes voimaldavad imporditud kaupade kaugmuiki, erikorra

kohaldamisega kolmandatelt territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditud

kaupade kaugmugi suhtes ning impordikaibemaksu deklareerimise ja tasumise

erikorraga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,*

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Noukogu direktiivi 2006/112/EU?® artikli 14a 15ikes 1 on sétestatud ,eeldatava tarnija“
kord. Nimetatud artiklis on sétestatud, et kui maksukohustuslane teeb elektroonilise
liidese abil vdimalikuks kolmandatelt territooriumidelt v8i kolmandatest riikidest
imporditud kaupade kaugmdugi, loetakse, et kdnealune maksukohustuslane on
tarninud need kaubad ise.

Eeldatava tarnija korda kohaldatakse praegu uksnes selliste kaupade kaugmiudigi
suhtes, mis on imporditud kolmandatelt territooriumidelt v6i kolmandatest riikidest
saadetistes, mille tegelik vaartus ei Uleta 150 eurot. Selleks et véhendada
elektrooniliste liideste, naiteks kauplemiskohtade kaudu miuvate kauplejate nduete
tditmisega seotud koormust ja toetada Uhtset kaibemaksukohustuslasena
registreerimist liidus, tuleks 150 euro kinnis vélja jatta. Seega peaks eeldatava tarnija
kord hdlmama kolmandatelt territooriumidelt vOi kolmandatest riikidest liitu
imporditud kaupade kogu kaugmditki, olenemata nende vaartusest.

Direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 6. peatilki 4. jaos on satestatud kolmandatelt
territooriumidelt v6i kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmidgi erikord,
mida nimetatakse impordi Uhe akna ststeemiks (10SS). Maksukohustuslased, kes
otsustavad 10SSi kasutamise kasuks, ei pea end kédibemaksukohustuslasena
registreerima igas liikmesriigis, kus toimub nende tingimustele vastavate kaupade
tarne tarbijatele. Selle asemel saab nendelt tarnetelt tasumisele kuuluva kaibemaksu

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb Uhist kaibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

deklareerida ja maksta thes litkmesriigis 10SSi kaudu. 10SS piirdub siiski imporditud
kaupade kaugmuugiga saadetistes, mille tegelik vééartus ei uleta 150 eurot. Selleks et
toetada Uhtset kdibemaksukohustuslasena registreerimist liidus, tuleks 150 euro kiinnis
vdlja jatta, nii et maksukohustuslased, kes mulvad kolmandatelt territooriumidelt voi
kolmandatest riikidest liitu imporditud kaupu, mille vaarus uletab 150 eurot, ei oleks
kohustatud end registreerima impordikdibemaksukohustuslasena igas kaupade
sihtliikmesriigis.

Direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 7. peatiikis on satestatud impordikaibemaksu
deklareerimise ja tasumise erikord. Kui teatavad tingimused on tdidetud, v6imaldab
erikord postiettevotjatel, kullerfirmadel, tollimaakleritel ja teistel ettevotjatel, kes
tdidavad kliendi nimel impordideklaratsioone, deklareerida ja tasuda teatavalt
impordilt sissendutava kdibemaksu kord kuus. Erikord piirdub imporditud kaupadega
saadetistes, mille tegelik véartus ei Uleta 150 eurot, vélja arvatud aktsiisiga
maksustatavad tooted. Selleks et véhendada nduete tditmisega seotud koormust ja
kulusid, mis on seotud imporditud kaupadega saadetistes, mille tegelik vaartus on ule
150 euro, tuleks 150 euro kiinnis valja jatta.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta (hise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta* kohustuvad liikmesriigid
pbhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele the vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja Ulevotvate litkmesriigi
Oigusaktide vastavate osade vahel. K&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide edastamine on p&hjendatud.

Kuna kaesoleva direktiivi eesmarki, nimelt Uhtse kaibemaksukohustuslasena
registreerimise kontseptsiooni edendamist liidus, saab saavutada ainult liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega. Kodnealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse
pbhimdtte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Seeparast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudatused

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Artikli 14a 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1.  Kui maksukohustuslane teeb elektroonilise liidese, nagu kauplemiskoha,
platvormi, portaali vOi muu sarnase vahendi abil vOimalikuks kolmandatelt
territooriumidelt vdi kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmulgi,
loetakse, et kdnealune maksukohustuslane on saanud ja tarninud need kaubad ise.”;

artikli 3691 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

»,Ké&esoleva jao kohaldamisel ei hdlma kolmandatelt territooriumidelt voi
kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiik aktsiisiga maksustatavaid
tooteid.”;

4

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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3) artikkel 369y asendatakse jargmisega:

,,Artikkel 369y

Kui kaupade importimisel (v.a aktsiisiga maksustatavad tooted) ei kasutata 6. peatiKki
4. jaos sétestatud erikorda, lubab impordi liitkmesriik isikul, kes esitab kauba
uhenduse territooriumil tollile isiku eest, kellele kaup saadetakse, kasutada impordi
kéibemaksu deklareerimise ja tasumise erikorda kaupade puhul, mille I&hetamine voi
vedu I6peb asjaomases liikmesriigis.*

Artikkel 2
Ulevétmine

1. Liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2027. Nad edastavad k&nealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2028.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse vGi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike pdhiliste digusnormide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja

ET 14
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