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Arvamuse avaldamine hoiu-laenutihistu
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Mart Vorklaev!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit véimaluse eest avaldada arvamust hoiu-laenuthistu seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
Eelndu) osas, millega Eelndu koostajad soovivad ringi korraldada hoiu-laenuihistute
tegevuse. Oleme Eelnduga tutvunud ning esitame Teile oma seisukohad.

1. Meie arusaamise kohaselt on Eelndu peamine eesmark tagada suurem hoiu-
laenuiihistute (edaspidi HLU) finantstegevuse labipaistvus ning uhistute liikmete
tdhusam kaitse labi Finantsinspektsiooni jarelevalve (seletuskiri Ik 1). Kuna hetkel
kehtivas regulatsioonis on kitsaskohti, siis Kaubanduskoda ndustub, et HLU-ga
seotud regulatsioon vajab tdiendamist.

2. Peame positiivseks, et Rahandusministeerium saatis seekord Eelndu arvamuse
avaldamiseks muu hulgas ka hoiu- ja laenuihistutele ning jattis arvamuse
avaldamiseks mdistliku tahtaja. Selline peabki olema normaalne
kaasamisprotsess. Samas oleme selle eelnbu varasemate versioonide puhul
korduvalt néinud olulisi puudujadke kaasamise osas, naiteks on jaetud olulised
sihtgrupid kaasamata ja on antud ebamadistlikult Iiihike vastamise tahtaeg.

Kuna varasemalt on olnud olulisi puudujddke kaasamise osas, siis tegi
Kaubanduskoda 2. martsil 2023 kirjas nr 4/39 Rahandusministeeriumile
ettepaneku arutada plaanitavad muudatused veelkord labi hoiu-laenulhistutega
ja vajaduse korral ka teiste huvigruppidega, et leida olemasolevatele
probleemidele modistlikud lahendused, mida kdik osapooled oleksid ndus
aktsepteerima. Meile ei ole teada, kas selline kohtumine toimus, kuid arvestades,
et Rahandusministeerium ei ole teinud vaga pdhiméttelisi muudatusi Eelndus
vorreldes Eelndu varasema versiooniga, siis soovitame ministeeriumil jatkuvalt
kohtuda hoiu-laenuihistute esindajatega ning arutada Eelnduga plaanitavaid
muudatusi.
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3. Eelndu § 1 punkti 57 kohaselt taiendatakse hoiu-laenutihistu seadust §-dega 472-
473, mis joustuvad kolmel erineval ajal. Esimesed muudatused j6ustuvad
01.04.2024. aastal. Nende muudatuste hulgas on naiteks muudatused, mille
kohaselt ei saa uusi HLU-sid enam moodustada, iiksnes saavad tegevust jatkata
uhistupangana. Uhtlasi tdstetakse sisseastumismaksu 40 euroni ja osamaksu 50
euroni ning keelustatakse hoiuseintresside reklaam. Seejarel jdustuvad méned
muudatused 01.01.2025. aastal, millega naiteks suurendatakse hoiu-
laenuthistute labipaistvust v6i maandatakse senisest rohkem vdimalikke huvide
konflikte. Naiteks teise etapi muudatuste kohaselt saavad HLU likmed omale
rohkem digusi, piiratakse HLU laenuandmisi, tdhustakse valise audiitorkontrolli
reegleid ja taiendatakse revisjonikomisjonile ettenahtud ndudeid. Samuti
suurendatakse minimaalset osakapitali 50 000 euroni, muudetakse
likviidsusndudeid ning kaotakse ara territoriaalsuse piirang. Kdige ulatuslikumad
muudatused jdustuvad 01.01.2027, mh hoiu-laenulhistutele seatav kohustus
ennast Umber kujundada. Selles etapis ettenahtud muudatustega saavad HLU
likmed samavéaarse kaitse nagu pangad, sest Uhistupanga tegevus allub edaspidi
taielikult Finantsinspektsiooni jarelevalvele ja nende hoiused on kaitstud
Tagatisfondiga. Kolmandas etapis tehtavate muudatuste kohaselt peavad hoiu-
laenuthistud saama hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks panga vdi Uhistupanga
tegevusloa Finantsinspektsioonilt.

4. Oma eelmises 2. martsil 2023 kirjas nr 4/39 t6ime valja, et me ei mdista, miks ei
piisa valdkonna korrastamiseks kahest esimesest etapist ning miks on kolmas
etapp vajalik. Rahandusministeerium on proovinud meie esitatud kisimusele
vastata, kuid on teinud seda uldsdnaliselt. Rahandusministeerium selgitas, et Il
etapi muudatused on ettevalmistav etapp Uhistupanga loa saamiseks ehk
tegemist ei ole eraldiseisvate muudatustega. Samuti selgitati, et riskid vdivad
realiseeruvad hiljem ja kindlal kuupéeval kontrolli ettenagemine ei tingi Uhistute
tegevuse kooskdla seadusega pikemaks perspektiivis. Lisaks selgitati, et vdhene
kontroll HLU-de (le ei vdimalda ka hinnata, kas riskid on maandatud, sest nt
likviidsusriski jm eeskirjad ei ole kattesaadavad (seletuskiri Ik 124). Kuigi
Rahandusministeerium on seletuskirja lisanud tadiendavaid selgitusi kolmanda
etapi vajalikkuse kohta, siis Kaubanduskoda ei ole endiselt veendunud, et
Eelndus sisalduvad k6ik muudatused on proportsionaalsed ja hadavajalikud
soovitud eesmarkide saavutamiseks. Meie hinnangul vdib esineda ka vahem
koormavamaid meetmeid ning hoiu-laenuthistute tmberkujundamine ei pruugi
olla vajalik. Seega ei ole me veendunud, et soovitud eesmarkide saavutamiseks
ei ole vahem koormavamaid meetmeid kui esimeses etapis plaanitav HLU-de
moodustamise keeld ning kolmanda etapi muudatus seoses HLU-de
Umberkujundamisega. Oleme seisukohal, et pérast Il etapi jdustumist tuleks
teostada mojude hindamine. Vdimalik, et mGjude hindamisel ilmneb, et jdustunud
muudatused on HLU-dega seotud probleemid ara lahendanud véi vahemalt neid
leevendanud ning Ill etapis kavatanud muudatused ei ole enam valtimatult
vajalikud.
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Eelndu seletuskirjas |k 34 on valjatoodud HLU § 47! I6ike 1 kohaselt ei v&i uusi
HLU-sid enam moodustada ega kanda teda sellisel kujul ariregistrisse parast
seaduse joustumist. LOige 2 kohaselt saab kaasta uusi likmeid 2024. a. jooksul
ja IGige 3 tapsustab, et teenuste pakkumine tuleb HLU-del I6petada 2026 aasta
alguseks. Seletuskirja kohaselt on kéik muudatused vajalikud selleks, et Ghistud
oma ari n-6 edasi ei laiendaks ja hakkaksid oma tegevust |dpetama.
Kaubanduskojale jaadb ebaselgeks, mis 0digustab seda, et tdna tegutsevad
seadusekuulekad HLU-d peavad oma tegevuse senisel kujul I6petama. Selle
kohta puuduvad ka seletuskirjast igasugused selgitused.

Kaubanduskoda ndustub Rahandusministeeriumiga, et HLU-dega seotud
regulatsiooni muutmine on vajalik, et tagada HLU tegevuse suurem labipaistvus
ja tdhusam jarelevalve nende tegevuse lle. Samas ei ole me veendunud, et kdik
Eelndus sisalduvad meetmed on hadavajalikud ja proportsionaalsed soovitud
eesmarkide saavutamiseks. Eelkdige ei ole me veendunud, et Eelndus sisalduvad
muudatused, mille kohaselt ei saa hoidu-laenuthistud jatkata oma tegevust hoiu-
laenuthistuna, on proportsionaalsed. On kusitav, kas vahem koormavate
meetmetega ei ole vdimalik saavutada sama eesmaéarki. Kuna plaanitavad
muudatused plaanitakse joustada kolmes etapis, siis vOiks
Rahandusministeerium pérast teise etapi jdustumist teostada mojude hindamist.
Juhul kui ilmneb, et jGustunud muudatused on HLU-dega seotud probleemid ara
lahendanud vo6i vahemalt olulisel méaaral leevendanud, siis sellisel juhul tuleb
loobuda kolmanda etapi jdustamisest.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Martin Lein martin.lein@koda.ee 6040071
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