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Ettepanek muuta todlepingu seaduses satestatud
iganédalase puhkeaja regulatsiooni

Lugupeetud Tiit Riisalo!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdordub Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poole ettepanekuga muuta t66lepingu seaduse §-s 52
satestatud iganadalase puhkeaja regulatsiooni selliselt, et graafikuga tootaja
igapdevane jarjestikune puhkeaeg koos iganadalase jarjestikuse puhkeajaga on
vahemalt 36 tundi ja teistel to6tajatel vahemalt 48 tundi. Ettepanek on tingitud hiljutisest
Euroopa Kohtu lahendist, mille kohaselt ei ole igapadevane puhkeaeg osa iganadalasest
puhkeajast, vaid lisandub sellele.

Jargnevalt selgitame lahemalt, (I) mis on Euroopa Kohtu vastava otsuse sisu, (II) milline
on t6olepingu seaduse sodnastus ning selle tdlgendus, (lll) toome valja, millist moju
avaldab Euroopa Kohtu otsus Eesti to6andjatele ning (IV) esitame oma ettepaneku
to6lepingu seaduse muutmiseks koos selgitustega.

| Euroopa Kohtu otsus

Euroopa Kohus tegi 2. martsil 2023 otsuse kohtuasjas C-477/21 IH versus MAV-START,
milles leidis, et igapaevane puhkeaeg ei ole osa iganéadalasest puhkeajast, vaid lisandub
sellele. Kohus t6i valja, et kui riigisisesed digusnormid néaevad ette iganddalase
puhkeaja, mis Uletab 35 jarjestikust tundi, siis tuleb to6tajale lisaks sellele ajavahemikule
vOimaldada ka igapé&evane puhkeaeg, mis on minimaalselt 11 jarjestikust tundi.

Il ToOlepingu seadus ja selle tdlgendus

Toolepingu seaduse (8 52 Ig 1) kohaselt peab t66taja puhkama vahemalt 48 tundi jarjest
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Summeeritud ehk graafikuga tb66aja arvestuse
korral peab tdotaja jarjestikune puhkeaeg olema vahemalt 36 tundi (8 52 Ig 2).
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To6lepingu seaduse § 51 Ig 1 alusel peab t60taja puhkama vahemalt 11 tundi jarjest 24
tunni kohta, st to6tajale peab 24-tunnise ajavahemiku jooksul jd&dma 11 tunni ulatuses
jarjestikust puhkeaega.

Enne eelnevalt viidatud Euroopa Kohtu otsust oli Eestis aastaid kehtinud tdlgendus, et
graafikuga tootajale tuleb tagada kord seitsme paeva jooksul vahemalt 36 tundi
katkematut puhkeaga ning muude t66tajate osas vahemalt 48 tundi.

Euroopa Kohtu otsusest tingituna muutis Todinspektsioon senist tblgendust ja nadd
tuleb iganddalasele puhkeajale juurde liita ka igap&evane puhkeaeg. See tdhendab, et
uue tblgenduse kohaselt tuleb graafikuga tootajale anda kord nadalas katkematut
puhkeaega varasema 36 tunni asemel 47 tundi (36+11) ning muude tddtajate osas
varasema 48 tunni asemel vahemalt 59 tundi (48+11).

lIl Euroopa Kohtu otsuse mdju Eesti td6andjatele
Euroopa Kohtu otsus mojutab peamiselt neid todandjaid, kus tddtajad teevad tood
graafiku alusel. Mdjutatud tédandjate ring on valdkondade I6ikes vaga lai. Naiteks
kaasneb muudatusega negatiivne moju jargmistele valdkondadele: t6dstus, kaubandus,
majutus, toitlustus, meditsiin, riigikaitse, Uhistransport, logistika, jaatmekaitlus,
kinnisvarahooldus ja ka muude teenuste osutamine.

Meile on praeguseks hetkeks teada Ule saja t6dandja, kes vaga lihikese ajaperioodi
jooksul on meie poole po6érdunud ja keda see teema vaga otseselt mdjutab ja toob kaasa
taiendavaid kohustusi ja kulusid. Télgenduse muutus v0ib avaldada negatiivset moju ka
tootajatele. Negatiivne moju seisneb jargnevas:

e Euroopa Kohtu otsuse tulemusena peavad t66andjad, kelle juures tootab
graafikuga t60tajaid, muutma olulisel ma&aéaral tdoajakorraldust ja muid
ettevottesiseseid kordasid. Naiteks tuleb ringi teha to6ajagraafikud ning sellest
tootajaid teavitada. See on eriti suur koormus suurematele tdééandjatele, kelle
juures tootab sadu tootajaid.

¢ Paljud tddandjad on andnud meile teada, et nad peavad palkama uusi to6tajaid,
sest tdlgenduse muutuse tottu ei ole enam vdimalik sama t66d olemasolevate
tbotajatega ara teha. Mitmed tb6andjad on radkinud vajadusest votta tdole uus
vahetus. Sellega kaasnevad tdiendavad t66joukulud ja lisaks Uhekordsed kulud
téotajate varbamise, valjabpetamise ning taiendavate t6dvahendite, tooriiete
ostmisega. Mitmed t66andjad on andnud teada, et neil on vaga keeruline kui mitte
vOimatu uusi totajaid palgata, sest neid ei ole kuskilt vétta ja juba tdna on mitmed
tookohad taitmata. See puudutab naiteks meditsiinisektorit, transporti aga ka
toéostusettevotte teatud spetsiifilisi oskuseid ndudvaid ameteid.

e Uue vahetuse lisamisel vdib tekkida risk, et tddandjal ei ole vGimalik enam anda
tootajatele sellises mahus t66d nagu t66leping ette naeb. See tdhendab, et
tédandja peab maksma ka alatundide eest.

e Uute tootajate palkamise asemel on lUheks vBimaluseks leppida olemasolevate
tootajatega kokku dletunnitdd tegemises. Aga ka see lahendus suurendab
téoandjate kulusid ning koik téotajad ei pruugi sellega ndus olla.
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e Mitu todandjat on toonud valja, et kui neil ei dnnestu lisatottajaid leida ja/voi
olemasolevad to6tajad ei ndustu Uletunnitddga, siis ei ole neil véimalik varasemalt
kokku lepitud tellimusi tahtaegselt taita. Selle tulemusena vdib teine lepingupool
tellimuse Ules 6elda vai siis kohaldada leppetrahvi.

e Uute to6tajate varbamise ja tletunnitdd asemel on té6andjal voimalik vahendada
tootmist vdi piirata teenuse osutamise aega, kuid paljudes valdkondades, naiteks
meditsiin vdi Uhistransport, on seda keeruline teha. Samuti on paljude
tootmisettevotete puhul oluline, et tootmine toimuks d0pé&evaringselt. Kui minna
t6éomahu vahendamise teed, siis vdib osutuda vajalikuks ka osade olemasolevate
tootajate koondamine ning I6ppkokkuvottes laekuks riigieelarvesse vaiksem
maksutulu.

e Muudatuse tulemusena peavad to6andjad tegema taiendusi ka oma
personalialastes IT-stisteemides, et need oleksid kooskdlas uute reeglitega.

e Mitmed t66andjad on toonud vdlja, et kui t66d on pikemaks ajaks ette planeeritud
ja arvestatud Uhtede kuludega ja kui nadd tulevad lisakulud, siis tdiendavaid
kulusid ei ole vBimalik enam t60 tellijalt sisse nduda.

e Madned toostusettevotted on viidanud ka sellele, et kui uue télgendusega kaasneb
kulude kasv, siis nad lopetavad vahemalt teatud ulatuses Eestis tootmise ning
hakkavad tootmist allhankena teistest riikidest sisse ostma. Selle tulemusena
vOivad aga Eestis to0tavad inimesed jaada to6tuks.

e ToOOandjad tdstsid esile ka seda, et isegi kui tavaolukorras suudetakse
toograafikut ringi teha ja taiendavat t66j6udu ei ole vaja varvata, siis probleemid
vOivad tekkida, kui to6tajad jdavad haigeks, lahevad puhkustele, on to6lahetuses
vOi tootaja osas kohaldub ka valveaeg. Selliste olukordade jaoks olemasolevatest
tbotajatest ei piisa.

e Iganadalase puhkeajaga seotud muudatus vahendab paindlikkust ka tootajate
jaoks. Mitmed t6dandjad on réhutanud, et edaspidi on graafiku koostamisel palju
keerulisem arvestada tootajate soovidega. Eelkdige valmistab see muret
noorematele tootajatele, kes soovivad ise rohkem valida, millal to6tada. Samuti
vOib tekkida olukord, kus 8-tunnise vahetusega to6tajad peavad edaspidi tegema
Uhes vahetuses t66d pikemalt. See aga v0ib suurendada t666nnetuse tekkimise
riski. Samuti vdheneb tootajate vbimalus valida endale sobivam puhkusegraafik.
Eelnevate muudatuste tulemusena voib vaheneda to6tajate rahulolu.

IV Ettepanek to6lepingu seaduse muutmiseks ja selle selgitused

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta t66lepingu seaduse 8 52 Ig 1 ja 2 sOnastust
selliselt, et nendes Idigetes viidatud jarjestikune puhkeaeg sisaldab nii igapaevast kui ka
iganadalast puhkeaega ehk tdotajate katkematu jarjestikune puhkeaeg oleks graafikuga
tootaja puhul endiselt vahemalt 36 tundi nadalas ja teistel tootajatel vahemalt 48 tundi.

Alternatiivne ettepanek on vahendada viidatud IGigetes jarjestikust puhkeaega 11 tunni
vorra. Sellisel juhul oleks graafikuga t66taja iganadalane puhkeaeg vdhemalt 25 tundi ja
teistel tootajatel 37 tundi, kuid koos igapaevase puhkeajaga oleks jarjestikune puhkeaeg
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graafikuga tootajal endiselt vahemalt 36 tundi (25+11) ja teistel tootajatel vahemalt 48
tundi (37+11).

Kuna Todinspektsioon on andnud teada, et hakkab jargima Euroopa Kohtu antud
tblgendust alates 2024. aasta 1. jaanuarist, siis palume uut télgendust mitte kohaldada
kuni téolepingu seaduse 8-i 52 muudatuste joustumiseni.

Pdhjendame to0lepingu seaduse muutmise ettepanekut jargmiste asjaoludega:

Ettepanek ei muuda Eestis aastakiimnete jooksul véljakujunenud praktikat,
mille kohaselt on graafikuga t60taja iganadalane puhkeaeg koos
igapdevase puhkeajaga jatkuvalt vahemalt 36 tundi ja teistel tootajatel
vahemalt 48 tundi. Seega kehtiks nii to6dandjatele kui ka tdotajatele
harjumusparane pohimote ka edaspidi.

Ettepaneku joustamine hoiab ara eelmises osas vélja toodud negatiivse
moju tbéoandjatele ning seelabi ei vahene ka ettevdtete rahvusvaheline
konkurentsivoime. See on hasti oluline praeguses olukorras, kus ettevotete
konkurentsivbime rahvusvahelistel turgudel on viimasel ajal margatavalt
vahenenud, mida kinnitab muu hulgas asjaolu, et Eesti majandus on langenud
alates eelmise aasta teisest kvartalist.

Esitatud ettepanek on koosk6las ELi digusega ja Euroopa Kohtu otsusega.
Direktiivi 2003/88 artiklis 5 ,lganadalane puhkeaeg"” on ette nahtud, et likmesriigid
peavad vbtma vajalikke meetmeid, et tagada iga to6taja Oigus vahemalt 24-
tunnisele katkestamatule puhkeajale iga seitsmepaevase ajavahemiku kohta
lisaks 11-tunnisele igap&evasele puhkeajale. Seega direktiivi kohaselt peab
iganadalane puhkeaeg koos igapaevase puhkeajaga olema kokku vahemalt 35
tundi. Meie ettepaneku kohaselt oleks jarjestikune puhkeaeg vahemalt 36 voi 48
tundi.

Euroopa Kohtu otsuse mote ei olnud anda td6tajatele juurde taiendavat
puhkeaega, vaid Euroopa Kohus andis juhiseid, kuidas tdlgendada
puhkeaega reguleerivat ELi direktiivi. Kuna Eesti on varasemalt direktiivist
ekslikult aru saanud, siis on madistlik vastav eksimus parandada ka
toolepingu seaduses. Hiljuti muutis ka TSehhi iganddalase puhkeaja 24-
tunniseks, kusjuures muudatuse ajendiks oli just Euroopa Kohtu otsus.

Mitmes liikmesriigis kehtib madalam miinimumndue iganddalase puhkeaja
osas kui Eestis. Meile teadaolevalt on naiteks Itaalias ja Taanis voetud EL-i
direktiivist tulenev ndue selliselt lle, et iganadalane puhkeaeg on 24 tundi, millele
lisandub igapéevane puhkeaeg 11 tundi. Seega on need riigid lahtunud direktiivi
miinimumnodudest ja ei ole seda rangemalt tle votnud erinevalt Eestist. Ka paljude
teiste liikmesriikide t660iguses on iganddalane puhkeaeg lihem kui Eestis.
Naiteks Soomes, Leedus, Prantsusmaal ja Poolas on see 35 tundi. Eeldame, et
need riigid kehtestasid 35-tunnise puhkeaja arvestusega, et see taidaks
direktiivist tuleneva miinimumndude igapdevase puhkeaja (11 tundi) ja
iganadalase puhkeaja (24 tundi) osas ehk kokku 35 tundi.

Eeldame, et todlepingu seaduse koostajate mdte ei olnud see, et Eestis
tuleb kasutusele votta oluliselt pikem iganddalane puhkeaeg kui néeb ette
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ELi direktiiv. Naiteks Euroopa Kohtu otsuse valguses on Eestis iganadalane
puhkeaeg koos igapaevase puhkeajaga graafikuga to6tajate puhul vahemalt 47
tundi ja teistel to6tajatel vahemalt 59 tundi, samas direktiivist tulenev ndue on 35
tundi. Sellele, et Eesti ei soovinud direktiivi oluliselt rangemalt tle votta, viitab ka
varasem aastatepikkune praktika toolepingu seaduse § 52 tdlgendamise osas.

Kaubanduskoja ettepanekud:

1. Teeme ettepaneku muuta t66lepingu seaduse 8§ 52 Ig 1 ja 2 sdnastust
selliselt, et nendes lBigetes viidatud jarjestikune puhkeaeg sisaldab nii
igapéevast kui ka iganadalast puhkeaega. Alternatiivne ettepanek on
vahendada viidatud ldigetes iganadalast puhkeaega 11 tunni vdrra.

2. Kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul ei ole véimalik
lahiajal muuta to6lepingu seadust, siis teeme ettepaneku muuta tédlepingu
seaduse § 52 Ig 1 ja 2 tblgendust selliselt, et viidatud satted ei kehtesta
iganddalast puhkeaega, vaid see on iganddalase ja igapdevase puhkeaja
summa. Kehtiv t66lepingu seadus vdimaldab meie hinnangul sellist tlgendust.
Kuigi t66lepingu seaduse 8§ 52 pealkiri on ,Igan&ddalane puhkeaeg®, siis §-i 52
I6iked ei kasuta mdistet ,iganadalane puhkeaeg®, vaid mdistet ,jarjestikune
puhkeaeg”, mille alla saab paigutada nii igapaevase kui ka iganadalase puhkeaja.
Sisuliselt on sellist tblgendust ka aastaid kasutatud. Samas digusselguse
tagamiseks on maistlik ka selle lahenduse puhul pikemas perspektiivis seadust
muuta.

3. Palume Tooinspektsioonil mitte kohaldada uut télgendust alates 2024.
aasta 1. jaanuarist ning oodata &ara t60lepingu seaduse 8§ 52 muudatuste
joustumine. Kui td6lepingu seadust ei asuta muutma, siis palume
Tooinspektsioonil lahtuda eelmisest punktis valjapakutud t6lgendusest.

Loodame, et peate vdoimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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