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Arvamuse esitamine kliimaseaduse
eelndu valjat6dtamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust seoses klimaseaduse eelndu
valjatootamiskavatsusega. Oleme eelndu valjatdotamiskavatsusega tutvunud ning
esitame jargnevalt enda seisukohad ja kommentaarid.

1. Kliimaseaduse eelndu valjatéotamiskavatsus on liiga Uldine ja lai

Kaubanduskoda on seisukohal, et klimaseaduse eelndu valjatdotamisekavatsus (VTK)
on hetke seisuga vaga uldine ja lai ning selles puuduvad viited tdpsematele tegevustele
ning nendest tingitud mdjudele. Lisaks ei tule VTK-st Uhtselt ja selgelt vélja see, mis on
klimaseaduse eesmark ja milliste meetmetega eesmargi saavutamiseni jdutakse. Hetkel
ei ole ka VTK-s Kkirjeldatud, millistest p&himotetest lahtuvalt tehakse valikuid
kasvuhoonegaaside vahendamise kohustuste seadmisel tihe vdi teise sektori suunas.
Seega, kuna hetkel ei ole tapselt teada, mis seadusesse kirjutatakse ja milliseid
meetmeid eesmargi saavutamiseks kasutatakse, ei ole voimalik VTK-le ka hetkel sisulist
hinnangut anda. Ettevitjate ootus oli, et seadus annaks neile digusselguse,
oiguskindluse ja seelabi ka investeerimiskindluse, kuid kuna VTK on hetkel koostatud
vaga uldiselt, siis seda eesmarki VTK ei ole suutnud taita. Lisaks ei selgu VTK-st, kuidas
seostub kliimaseadus Euroopa Liidu digusaktidega vdi millises ulatuses on vaja
riigisisesest tdiendavat reguleerimist.

2. Tagada tuleb ettevdtete konkurentsivbime ning negatiivsete mdjude
kompenseerimine

Kaubanduskoda on seisukohal, et kui loodava klimaseaduse tulemusena tuleb
ettevOtetele uusi piiravaid ndudeid, millega ettevotted ei osanud varem arvestada, siis
tuleb riigil luua mehhanism, et need negatiivsed mdjud kompenseerida. Hetkel ei sisalda
VTK infot selle kohta, kuidas tagatakse, et negativsed mojud ettevotetele on
minimaalsed ning millisel maaral ja kuidas nédhakse ette nende negatiivsete mdjude
kompenseerimine. Kuna kliimaseaduse eesmarkide rakendamiseks peavad ettevotted
oma tegevusi muutma ja Umber korraldama, siis tuleb tagada ettevotetele igaktlgne
toetus, et nad saaksid neid muudatusi teostada, mitte ei peaks oma tegevust I6petama.

Lisaks oleme seisukohal, et valja oleks vaja tb6tada mojuanallitis klimaseaduse
majanduslike tagajargede ja sellega kohanemise vdimaluste kohta, et oleks véimalik
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hinnata, kuidas hakkab kavandatav klimaseadus mgjutama ettevotete tegevust, eksporti
ja konkurentsivéimet. Seadust luues tuleb silmas pidada, et klimaseaduse rakendamine
ei halvendaks Eesti ettevitete konkurentsivbimet euroopasiseselt ega peamistel
sihtturgudel.

Kaubanduskoda on seisukohal, et kuna kliimaseadus omab suurt mdju ettevotete
edasisele tegevusele, siis on vajalik viia l1&bi mdjuanaltus, et hinnata millised on
kliimaseaduse majanduslikud tagajarjed. Lisaks peab VTK kajastama seda, kuidas
tagatakse ettevotetele negatiivsete mdjude kompenseerimine.

3. Ettevotete kaasamine kliimaseaduse loomisesse

Kuna tegelikkuses hakkavad klimaseaduse peamisteks elluviijateks ettevotted, siis on
oluline, et ettevotted oleksid olulisel maaral kaasatud ka klimaseaduse loomisesse.
Oluline on anda ettevdtjatele kindlus, et nende muresid ja ootusi voetakse seadust luues
arvesse. Oleme seisukohal, et vajalik oleks laiendada klimaseaduse valjatdotamise
toorihmades ettevitjate esindajate ringi, et ettevotete esindajat oleksid kaasatud
seaduse loomisesse. Kaubanduskoda on seisukohal, et kui klimaseadusega soovitakse
luua sektoripdhised eesmargid, siis on oluline, et klimaseaduse valjatb6tamise jaoks
koostatud to6rihmad oleksid loodud nende sektorite jargi, kellele soovitakse vahe
eesmarke seada. Sellisel juhul on tagatud, et toorihmad tegelevad konkreetse
valdkonnaga, millele eesmarke soovitakse seada. Praeguse lahenduse puhul on oluline
valja tuua ka see, et kuna to6riihmasid on palju, siis on oht, et Uks organisatsioon peab
korraga olema mitmes toorihmas, et oma liikmete huve kaitsta. Lisaks leiame, et kuigi
toostuse jaoks on eraldi toorihm, siis on see siiski loodud t66riihma alarihmana, mis ei
ole meie hinnangul piisav. Oleme seisukohal, et tddstuse valdkonna jaoks peaks olema
eraldi t66rihm mitte alatoorihm ning kui toérihmad koostatakse lahtuvalt sellest, kellele
soovitakse vahe eesmarke seada, siis oleks ka to6stusel enda toorihm.

Kaubanduskoda on seisukohal, et ettevOtete kaasamine kliimaseaduse
loomisesse on hadavajalik, kuna nemad peavad oma tegevust tulenevalt
klimaseadusest hakkama muutma. Lisaks leiame, et t66rihmad tuleb koostada
nende sektorite jargi, kellele soovitakse kliimaseaduse vahe eesmarke seada.

4. Mojuanallus ja teaduspdhisus

Kaubanduskoda on seisukohal, et loodav klimaseadus peab olema teaduspdhine ning
tuginema avaldatud uuringutele ja mdjuanaltusidele. Teaduspbhine lahenemine tagab,
et plaanitavad eesmargi on teostatavad ning omavad reaalset positivset m&ju nii
keskkonnale, Uhiskonnale kui ka majandusele. Lisaks r6hutame, et VTK ei sisaldanud
korraliku mdjuanaltsi, kuna mdjuanaltts oli vaga liihike ning kajatas ainult positiivseid
mojusid. VTK ei sisaldanud seejuures aga informatsiooni klimaseaduse mojude kohta
ettevotlusele kui ka inimestele. Oleme seisukohal, et nii olulise ja ulatusliku seaduse
loomise puhul on Ulioluline, et eelndu koostamise kaigus on teostatud korralik ja pohjalik
mdojuanallils, et hinnata, kuidas kavandatav seadus hakkab mojutama kaiki
eluvaldkondi.

5. VTK ei vasta HONTE nduetele
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Klimaseaduse VTK-s ei ole vélja toodud soovitud eesmarkide juurde joudmiseks
kasutatavaid lahendusi ning VTK-st ei selgu see, kes, mida ja millal tegema peab
hakkama, et kehtestatud eesmérgid saavutada. Seega ei ole VTK terviklik ning ei ole
kooskdlas ka hea Gigusloome ja normitehnika eeskirjaga (HONTE). HONTE § 1 p 3
kohaselt peab VTK sisaldama ka kusimuse vdimalikke lahendusi, vdimalike lahenduste
vOrdlusi ja eelistatavat lahendust. Kaubanduskoja hinnangul ei ole hetkel klimaseaduse
VTK vastavuses HONTE § 1 p-ga 3, kuna VTK kirjeldus sellest, kas on vaja teha uus
seadus vdi piisaks olemasolevate tdiendamisest, ei ole HONTE § 1 p 3 taitmiseks piisav.

HONTE § 1 p 5 kohaselt peab VTK sisaldama ka probleemi lahendust Eestiga sarnase
Uhiskonnakorralduse ja digussisteemiga riikides. Meile teadaolevalt on kliimaseadus
mitmetes teistes ELi likmesriikides, kuid VTK ei sisalda selle kohta mingeid viiteid.
Leiame, et enne eelndu koostamist on oluline vaadata, millise sisuga on teised riigid
klimaseaduse sisutanud ning kas ja mida peaks Eesti teiste riikide praktikast tle vétma.

6. VTK peab sisaldama p&himdtteid

Kliimaseaduse VTK-s ei ole hetkel kirjas p&himdtteid, mida tuleb arvestada eesmarkide
saavutamiseks. VTK-s on 6eldud, et koostdos selleks kokku kutsutud tédrihmadega
ning teiste kaasamiskanalite abil sisustatakse eelndu valjatbotamise protsessis
peamised pdhimdtted (nt kliimakindluse tagamine, ,ei kahjusta oluliselt” ning ,saastaja
maksab“) kliimapoliitika kontekstis ning lepitakse kokku vastavate meetmete
kehtestamise korraldamises. Oleme seisukohal, et kui soovitakse luua klimaseadust,
siis on vaga oluline, et oleksid selged nii seaduse eesmark kui ka selle saavutamiseks
vajalikud pdhimotted. Eelnimetatud elemendid, eesmark ja pdhimdtted, on
klimaseaduse loomise alustalad ning need peavad olema paigas.

Teiste riikide kliimaseadustes on satestatud ka pohimdtted, kus seatakse eesmargiks ka
majanduskasv ja konkurentsivbime. Naiteks Taani klimaseaduses on eesmargiks
ettevOtete arengule kaasa aitamine ning nende tegevuse |6petamise valtimine koos
eesmargiga valtida ettevotete v6i nende toodangu/teenuse liikumist valjapoole. Hollandi
klimaseaduses on toodud, et tegevuste ja eesmarkide planeerimisel tuleb arvestada
tehnoloogia olemasoluga ning mdjudega majapidamistele ja ettevotetele.
Kaubanduskoda on seisukohal, et klimaseaduse VTK-s tuleb satestada ka pdhimdotted,
millest tuleb kliimaseaduse koostamisel ja rakendamisel lahtuda.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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