Rahandusministri méiruse ,,Ehitusplatsil viibimise andmete kogumise tehnilised
nouded elektroonilisele registreerimissiisteemile ja erijuhud,
nouded ehitusplatsil viibimise registreerimissiisteemile ning
tuvastusvahendi taotlemise ja kasutamise tingimused ning kord* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Rahandusministri kehtestatava méiirusega tidpsustatakse ehitusettevotjate maksukorralduse
seadusest (edaspidi MKS) tulenevaid aruandlusndudeid ning kehtestatakse ehitusplatsil viibitud
aja fikseerimiseks vajalike registreerimissiisteemide ja ehitusplatsil viibivatele isikutele
véljastatavate tuvastuskaartide tehnilised nduded.

MKS 23.03.2023 muudatusega' loodi diguslik alus ehitustodde todvotuahela ning ehitusplatsil
viibitud aja kindlaks mairamiseks. Toovotuahela fikseerimiseks luuakse Maksu- ja Tolliameti
(edaspidi MTA) e-teenuste keskkonda rakendus, kus toovotuahela iga liili saab mérkida dra enda
alltoovotjad ning kus registreeritakse aruandluse ldvendile vastavad ehitustodd. Ehitusplatsil
viibitud aja kindlaks mairamiseks ja andmevahetuseks tuleb ehitustoode peatodovotjal hankida
sobilik  registreerimissiisteem.  Ehitusettevotjatel tuleb hankida oma tootajatele
standardiseeritud tuvastuskaardid, mille abil on vdimalik fikseerida mistahes ehitusplatsile
sisenemine ja véljumine. Ehitusplatsi olemusest ldhtuvalt (nt teede ehituses) vdib olla vajalik
kaardi asemel mone mobiilse lahenduse kasutamine ehitusplatsile sisenemise ja sealt valjumise
fikseerimiseks.

Valdava osa aruandluseks vajaminevatest andmetest tuleb MTA andmekogus vaid kinnitada,
kuna need on MTA jaoks kéttesaadavad riigi teistest andmekogudest. Ehitusplatsil viibitud aja
aruandlus on elektroonilise registreerimissiisteemi vahendusel automatiseeritud.

Aruandluse kohustuslikkuse méératlemisel 1dhtutakse samast 1dvendist ja praktikast, mille jargi
esitatakse tina Téoinspektsioonile? (edaspidi 77) ehitustddde alustamise eelteade.

Ehitust6dde kogu toovotuahela tuvastamine ja registreerimine, samuti ehitusplatsil viibimise
aja aruandlus voimaldavad tagada ausamad konkurentsitingimused ehitusturul ning vihendada
ehituse valdkonna maksuriske, sh osalise limbrikupalga maksmine. Ehituse valdkonna
maksuriske ei ole moistlikult voimalik vihendada ainult maksukontrollidega.

Toovotuahela ja tootamise kestuse aruandlus vdimaldab oluliselt parandada lisaks
vélismaalaste Eestis viibimise seaduslikkuse jarelevalvet ning jérelevalvet todtervishoiu ja
tooohutusalaste nduete tditmise iile. Asjakohaseid andmeid on plaanis jagada Politsei- ja
Piirivalveametiga (edaspidi PPA) ning Tlga.

! Muudatus on vastu vdetud 23.03.3022 ning jSustub 1.10.2023. Muudatuste tekst leitav Riigi Teataja veebis
aadressil https://www.riigiteataja.ee/akt/105042022001
2 Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 miiruse nr 377 ,, To6tervishoiu ja tddohutuse nduded ehituses* § 2.



https://www.riigiteataja.ee/akt/105042022001

Ehitusplatsidel registreerimise andmeid saavad ettevotjad kasutada ehitustodde planeerimisel,
nt projektide hinnakujundusel to6jouressursi kulukuse osas. Paljudel suurtel ehitusplatsidel on
analoogsed registreerimissiisteemid juba ka kasutuses.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
nounik Anneli Valgma (anneli.valgma@fin.ee) koostods Maksu- ja Tolliameti maksuauditi
osakonna arendusspetsialist Siim Tamme (siim.tamm@emta.ee) ja juriidilise osakonna jurist
Maarja Silberiga (maarja.silber@emta.ee),

Eelndu osas on Oiguslikke ettepanekuid teinud Rahandusministeeriumi personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee). Keeleliselt
toimetas eelndu Rahandusministeeriumi odigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover
(sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud menetluses oleva eelnduga, millega muudetakse Vabariigi Valitsuse 7. mértsi
2019. a méirust nr 21 , Maksukohustuslaste registri pohimiirus“ (edaspidi MKR mddruse
eelnou)’. Viidatud eclnduga kehtestatakse MKS § 25'° alusel MTA andmekogusse kantavate
andmete loetelu ehitise, ehitustdode, tellija, ehitustdid tegevate alltoovotjate ning ehitusplatsil
viibivate isikute kohta. MKR miéruse eelnduga sitestatakse ka MTA e-teenuste keskkonnas
aruandluskohustuse tditmiseks vajalike andmetega tutvumise reeglid.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Toovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aruandluse eesméark

Ehituse toovatuahela ja ehitusplatsil viibimise aja kindlaksméidramise vajaduse on tinginud
keskmisest korgem maksurisk ehituses. Suurteks murekohtadeks on osalise timbrikupalga
maksmine ja valeandmete esitamine kdibemaksukohustuse vihendamiseks (valdavalt kéibe
varjamine). Arvutuslik maksukahju suurus {imbrikupalga maksmise* ja lackumata kiiibemaksu
tottu on jétkuvalt kokku iile 20 miljonit euro aastas.

Maksueelise saamine moonutab tugevalt ettevotluskeskkonda. Peatoovotja teadlik voi
hooletusest tingitud leppimine registreerimata t66jou kasutamisega ehitusplatsil voi
ehitusplatsil ehitusteenust pakkuvate ettevotete fikseerimata jatmine soodustab imbrikupalga
maksmist kogu to0votuahela ulatuses ja soodustab ebaausat turueelist. Tédiendav
aruandluskohustus suurendaks ehitussektoris kohustuste tditmise ldbipaistvust.

Ehituses on ka vdga korge vilismaalastest tootajate osakaal, mis toob kaasa Eestis tootamise
oiguse iile riikliku jarelevalve teostamise vajaduse. Paljude isikute puhul rikutakse Eestis
tootamise tingimusi vOi vddrkasutatakse Eestis tootamise vOoimalusi. Niiteks ei pea tédandja
kinni ndudest maksta vilismaalasele vahemalt Eesti keskmise brutokuupalga suurust téotasu,
vilismaalasel ei ole Eestis tootamiseks seaduslikku alust, ta ei to6ta nouetekohaselt Eestis

3 Hetkel EIS-i kaudu ametlikul kooskdlastusringil (asub siinse eelnduga samas EIS-i toimikus).
4 Puudutab sotsiaalmaksu, filiisilise isiku tulumaksu, to6tuskindlustusmakseid, kogumispensioni makset.

2


mailto:anneli.valgma@fin.ee
mailto:siim.tamm@emta.ee
mailto:maarja.silber@emta.ee
mailto:virge.aasa@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee

selleks antud digusliku aluse jargi vims. Oluline on veenduda, et védlismaalastel, kes ehitusplatsil
viibivad, on Eestis viibimiseks, elamiseks ja tootamiseks seaduslik alus.

Ehitussektoris esineb probleeme ka tookeskkonna nduete tagamisel, nt todtajate juhendamata
jatmine, puudulik todohutuse siisteem, ebasobivad tooriided ning puudulik turvavarustus.
Tookeskkonna nduete tditmata jatmisega kaasnevad raskete vigastustega voOi isegi surmaga
16ppevad t66dnnetused.

Toovotuahelate ja ehitusplatsil viibitud aja kohta saadav teave vdimaldaks PPA-I teostada
jarelevalvet nii vdlismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise kui Eestis tootamisega
seotud asjaolude ja tingimuste tditmise iile.

TI-1 vdimaldaksid saadavad andmed tdohusama jérelevalve teostamist tootervishoiu ja
tooohutusalaste nduete tditmise iile. Ehitustoddega seotud aruandluse sisseviimine looks
tehnilise voimaluse loobuda eraldi ehitamise alustamise eelteate ndoudmisest, mille esitamine
on tdna kohustuslik mahukamate ehitustéode korral.

Eelnous ja seletuskirjas kasutatavatest terminitest

Ehitustoode todvotuahela ning ehitusplatsil viibitud aja aruandluse lithendina kasutatakse
seletuskirjas teksti loetavuse huvides terminit ehitusplatside aruandlus ning vastava andmekogu
lithendina kasutatakse akrontitimi TTKI.

Maksustamist puudutavates seadustes ei ole mdistlik ega vajalik sdtestada valdkondade
moisteaparaadiga konkureerivaid regulatsioone. Ehitamist puudutavates iiksikasjades on
maksukorralduse seaduse ja selle rakendusaktide kavandamisel tuginetud ehitusseadustikule
ning Tooinspektsiooniga vorreldes tdiesti erineva aruandluse véltimiseks tootervishoiu ja
todohutuse seadusele.

Peatoovotja mdiste sisustamisel saab ldhtuda todtervishoiu ja todohutuse seadusest. Selle
seaduse § 1' punkti 6 kohaselt on peatddvdtja — ehitusettevdtja, keda ehitise omanik on
médranud juhtima ja korraldama ehitustoid ehitusplatsil.

Ehitusettevdtja (MKS § 25'?) mdiste sisustamisel saab ldhtuda viidatud ehitusseadustikus
kasutatavast maaratlusest ilma seda MKSis vo1 selle rakendusaktides iile kordamata.

Alltoovotja moiste on ehitusplatside aruandlusele mdnevdrra eriomasem, kuna puudutab
toovotuahela registreerimist, milles iga jirgmine ehitusettevotja on eelmise ehitusettevotja
suhtes alltoovatja. Seega alltodvotjana ei késitleta iiksnes ehitusettevotjat, kellel on vahetult
leping peatdovdotjaga. Igal ehitusettevotjal, kes ehitusplatsil ehitustdid teeb, on tépselt samad
oigused ja kohustused ning seega puudub vajadus sdtestada ehitusplatside aruandluse tarvis
eraldi sellise alltoovotja médratlust, kes on vahetult sdlminud lepingu peatodvotjaga.

Alltodvatja mdiste sisu avaneb MKS § 25'2 punktis 1, mis kohustab esitama maksuhaldurile
andmed alltoovotja tehtavate ehitustodde kohta ning selle alltoovotja nime ja isiku- voi
registrikoodi, kellelt ta ostab v3i on ostnud ehitise ehitamisega seotud teenuseid, voi kinnitama
andmekogus kuvatud andmed enne ehitustoode alustamist.



Alltoovotjana tuleb seega toovotuahela registreerimise kontekstis kidsitleda ehitusettevdtjat,
kellelt ostetakse ehitise ehitamisega seotud teenuseid. Ehitamisega seotud teenuste all peetakse
silmas eelkodige ehitustoid.

MKS § 25'° 1dike 2 kohaselt esitatakse toovdtuahela ja todtamise kestuse andmekogusse
andmed ehitatava ehitise, ehitustoode, nende tellija ja ehitustdid tegevate alltodvotjate ning
ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

Ehitiseks on kdikvoimalikud ehitatavad objektid. Ehitusseadustik ei tee vahet ehitusobjektidel
soltuvalt sellest, kas see on chitustodde ajaks aiaga piiratud. Ka téoohutuse reeglid ei sdltu
ehitusobjekti aiaga piiramisest. Samuti ei ole MTA tuvastanud maksuriskide ja nende esinemise
erinevust soltuvalt sellest, kas tegemist on aiaga piiratud voi piiramata ehitusplatsiga.

MKS § 25" 1dige 4 ei anna alust vilistada joonehitised aruandlusest, kiill aga on antud vdimalus
tdita kohustusi viisil ja korras, mis konkreetse ehitusobjekti jaoks vodimalik. Eelndus on
joonehitisega seonduvat késitletud jargmiselt:

1) médruse § 4 10ike 8 kohaselt on peatddvotja kohustatud teavitama MTA-t, kui ehitusplatsi
asukohas ei  ole objektiivsetel tehnilistel  pdhjustel  vdimalik  elektroonilist
registreerimissiisteemi ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks jooksvalt kasutada fiiiisilisel
kujul ega telefoni voi mobiilse rakenduse abil. Niiteks asub ehitusplats piirkonnas, kus puudub
pisiv internetiithendus. MTA-ga lepitakse sellisel juhul kokku seda ehitusplatsi puudutava
aruandluse esitamine midruses sétestatust erinevate intervallidega voi erineval viisil. Norm
jatab avatuks, kuidas tdpselt aruandluskohustuse tditmises kokku lepitakse. Oluline on, et
maksuhaldurini jouaks seadusega ettendhtud info.

2) madruse § 6 1oike 5 kohaselt voib tuvastusvahendiks oleva kaardi olemasolul ehitusettevotja
lubada isikul kasutada tuvastusvahendina ka kehtivat kaugloetavat ID-kaarti, elamisloakaarti,
mobiilset rakendust vo1 muud samavéirset tuvastusvahendit, nt ka telefonikdnega kasutatavat
lahendust. Muu tuvastusvahend peab olema seotud isikule véljastatud tuvastuskoodiga ning
voimaldama ehitusplatsil viibimise fikseerida samavairselt tuvastusvahendiks oleva kaardiga.

Ehitusobjektidel, kuhu ei paigaldata piirdeaedu ega turnikeesid, saab votta kasutusele
paindlikumad mobiilsed lahendused, mis vdimaldavad ehitusplatsil t66tamise aega fikseerida
samavairselt.

Ehitusplatsil viibimise aja fikseerimine ei puuduta ehitusplatsilt {ile litkuvaid inimesi, néiteks
kortermaja renoveerimisel majas litkuvad elanikke, tdnava remonditdddel ténavat iiletavaid
liiklejaid ega muid ehitustoddega mitte seotud isikuid.

Aruandluse toimivuse hindamisel saame siinjuures tugineda Liti maksuhalduri positiivsele
kogemusele ehitusplatside aruandluse rakendamisel taristuehituses.

Maiiruse viljatootamisel kaaluti voimalust registreerida ka ehitusplatsile kaupu transportivad
soidukid. Labirddkimistel ehitusettevotjatega otsustati tulla selle kiisimuse juurde tagasi
ehitusplatside aruandluse tohususe analiilisi raames. Seni ei sdtestata aruandluskohustust
ehitusplatsile kaupu transportivaid sdidukite kohta. Ka kaupu transportivad isikud ega nt
jaatmekaitlussdiduki juhid ei ole hdlmatud aruandlusega.

Aruandluskohustuse tiaitmise keskkond



Maksuhalduri juurde luuakse iiks keskkond ehitusplatside ja alltoovotuahela registreerimiseks:
toovotuahela ja todtamise kestuse infosiisteem (edaspidi ka 77KI). Kogu andmevahetus
maksuhalduriga kiib selle infosiisteemi vahendusel. TTKIs eeltdidetakse valdav osa andmetest
ehitisregistri, TarkTee rakenduse, driregistri ja tddtamise registri andmete pinnalt ning neid
andmeid uuesti sisestama ei pea. MKR maiéruses on kirjeldatud andmekoosseisud, mida MTA-
1 (samuti PPA-1 ja TI-1) on 0igus ehitusplatsidega seotud jdrelevalve teostamiseks toodelda,
mistottu andmete nimekiri paistab pikem, kui praktikas isikute poolt TTKI-sse kantavate
andmete nimekiri.

Tootaja ja kiilastaja kaartide tellimiseks saab olema kaardipakkuja juures eraldi veebikeskkond.

MTA korraldatud kaardihanke vditis ning kaartide tellimusi hakkab vastu vdtma ja neid
viljastama Hansab AS. Vastav leping on solmitud viieks aastaks, mida on voimalik kahe aasta
vorra pikendada.

Ehitusplatsil viibimise aja andmeid esitab registreerimissiisteem automatiseeritult ning eraldi
késitsi aruandlust ei ole.

Registreerimissiisteeme on voimalik teenusepakkujatel arendada ka sedasi, et tdita kogu
aruandlus oma tarkvara vahendusel nagu tdna voimaldavad raamatupidamisprogrammid.

Miirusega kehtestatavad digused ja kohustused?
§ 1. Miiruse reguleerimisala

Loikes 1 sidtestatakse iildine madruse reguleerimisala, milleks on ehitustdddest ja ehitustodde
toovotuahelatest teavitamise ning ehitusplatsil viibimise andmete kogumise ja nende Maksu- ja
Tolliametile esitamise tehniliste nduete kehtestamine ning elektroonilise registreerimissiisteemi
ja tuvastusvahendiks oleva kaardi tehniliste nduete kehtestamine.

Ldige 2 viitab andmetdétluse eesmirkidele viitega MKS § 25' Igikele 1, mille kohaselt
peetakse loodavat TTKI andmekogu MTA-le ja Tl-le seadusega pandud iilesannete tditmise
tagamiseks ning selleks, et tagada PPA poolt vilismaalaste Eestis ajutise viibimise, elamise ja
tootamise tle riikliku jarelevalve teostamine.

Valdavalt lasuvad aruandlusega seotud kohustused peatoovotjal, kuid osa kohustusi
puudutavad ka teisi ehitusettevotjaid ja tellijat. Osa aruandlusega seotud kohustustest on
tooandja-pohised voi lepingupartneri-pohised.

Registreerimissiisteemi nduded puudutavad ka teenusepakkujaid. Nende pakutavad tooriistad,
tarkvara ja tehnilised lahendused peavad vastama mééruse nduetele.

Tuvastuskaardi funktsionaalsus ja tellimise reeglid puudutavad tuvastuskaarte viljastavat
isikut.

5 Rahandusministri midruses kisitletakse aruandluskohustusi paratamatult teatava iildistusega. Uksikasjalikumat
teavet MTA e-teenuse keskkonna kasutamise kohta ning elektrooniliste registreerimissiisteemide kohta leiab
MTA veebist aadressil: https://www.emta.ee/ariklient/registreerimine-ettevotlus/elektrooniline-registreerimine-
chituses
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Maiérusega ei reguleerita ehitustehnilisi, todtervishoidu ega todohutust puudutavaid ndudeid.

Aruandlusega hdlmatud ehitusobijekt

Toovotuahelast teavitamise ning ehitusplatsil viibimise aruandluse livendi médratlemisel
lahtutakse samast ehitustodde mahust, mille kohta tuleb esitada Vabariigi Valitsuse 08.12.1999
midruse nr 377 ,,Tédtervishoiu ja todohutuse nduded ehituses“® § 2 1dikes 1 nimetatud
ehitustoode alustamise eelteade. Viidatud normi kohaselt peab ehitusettevotja esitama TI-lele
vihemalt 3 pdeva enne ehitustoode alustamist mairuse lisas toodud vormi kohase eelteate, kui:

1) toode eeldatav kestus iiletab 30 to6pdeva ning ehitusplatsil tootab samal ajal vihemalt 20
isikut voi

2) eeldatav toomaht iiletab 500 inimtodpaeva.

Viidatud mééruse kohaselt esitab tihisel ehitusplatsil ehitustoode alustamise korral ehitustodde
alustamise eelteate peatodvotja.

Tooohutuses veendumiseks teeb TI jarelevalvet selliste ehitustodde iile, mille eeldatav kestus
iiletab 30 to6pdeva ning ehitusplatsil todtab samal ajal vihemalt 20 isikut voi mille eeldatav
mabht tiletab 500 inimtodpdeva. Seda sdltumata sellest, mida ehitatakse voi milliseid ehitustoid
tehakse.

Seega ehitusplatsil viibimise aega ega toovotuahelat ei pea registreerima, kui ehitustoodele
kulub 30 to6pdeva voi vihem ning ehitusplatsil tootab samaaegselt alati vahem kui 20 inimest
ja, kui ehitustdodde eeldatav maht on vdiksem kui 500 inimto&péaeva.

Selleks, et ehitusturule mitte tdiendavat segadust tekitada ega topelt-reegleid kehtestada, 1dhtub
MTA aruandekohuse kindlaksmédramisel tdnasest TI praktikast.

Nii nagu tdna TI-le eelteatega holmatud ehitustodde puhul, lédhtutakse ka siin eelkdige
konkreetse ehitusobjekti toomahust, mitte lepingu mahust. Néiiteks aasta jooksul 10
bussipeatuse remonti ei loe TI reeglina {iheks tdomahuks, isegi kui t6id tehakse samaaegselt.
Teadaolevalt ei ole tdnaste hoolduslepingute hulgas kuigivord sellise mahuga ehitustdid, mis
vastaksid TI ehitustodde alustamise eelteate ldavendile.

Kui t61d ei loeta ehitusloal vai -teatisel iiheks objektiks, siis ka siinse aruandluse puhul ei loeta
neid tiheks objektiks. Kindlasti tuleb arvestada, et kdike objektil toimuvat ei saa lugeda
ehitustooks, nt ehitusmaterjalide transport ehitusobjektile.

Reeglina on tihe tervikuna kisitletav ehitusobjekt holmatud né {ihe aruandlusega, soltumata
sellest, kui palju erinevaid ehituslube selle objekti ehitamiseks antud on. Samuti vastupidi, kui
ehitusloa jirgi on tegemist sdltumatute objektidega, siis neid iihe ehitusobjektina ei késitleta.
Lisaks on oluline tédhele panna, kas voi kuidas ehituslubadel kirjeldatud ehitustd6d on omavahel
seotud. Néiteks, mis voiks viidata, et tegemist on tervikliku ehitusobjektiga voi vastupidi
sellele, et tegemist on eraldiseisvate ehitustoddega.

Toovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aja aruandlusega uusi ega konkureerivaid tdlgendusi
aruandlusega hdlmatud ehitusobjekti (ehitustoode ulatuse) maédratlemisele ei sétestata.
Erijuhtumite lahendused arutatakse voimaluse korral 14bi TI-ga. Jarelevalves ldhtutakse sellest,

¢ Madruse tekst on kiittesaadav Riigi Teataja veebist aadressil: https://www.riigiteataja.ee/akt/126022021021
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et reeglid, mis kehtivad echitustoddega alustamise teadetele, voiksid olla asjakohased ka
ehitusplatside aruandlusesse puutuvalt.

Aruandekohustusega holmatud ehitusplatside valimi optimaalsuse tagamiseks pikemas
ajaplaanis hindavad Rahandusministeerium ja MTA seaduse mdjusid ning aruandluskohustuse
laiendamise vajadust ja vOimalusi hiljemalt kolme aasta moddumisel muudatuste
rakendumisest. Seaduse mojusid ja aruandluskohustuse optimaalsust hinnatakse koostdos
puudutatud osapooltega ning aruteludesse kaastakse ka T1 ja PPA.

§ 2. Andmete esitamise kord
Maiéruse §-is 2 on tépsustatud aruandluskohustuse tditmise tehnilised {iksikasjad.

Ehitustoodest teavitamise kohustused jagunevad peatodvotja, tellija, omanikujirelevalve tegija
ja alltoovotjate vahel, kusjuures andmete esitamise kohustus seisneb suuremalt jaolt MTA poolt
eeltdidetud andmete kinnitamises. Valdav osa andmetest eeltdidetakse riigi teistes
andmekogudes olevate andmete pinnalt (ehitisregister, TarkTee, driregister, tootamise register)
ning tegelikkuses on viga vihe andmeid tarvis késitsi sisestada. Naiteks isikute kohta andmete
esitamiseks piisab enamike isikute puhul isikukoodi voi driregistri koodi sisestamisest ning
iilejadnud andmed saab MTA kuvada vaid kinnitamiseks.

Loikes 1 on sitestatud, et andmed ehitatava ehitise, ehitustodde, nende tellija ja ehitustoid
tegevate alltoovotjate kohta esitatakse MTA e-teenuste keskkonnas. Juhul, kui andmeid on
voimalik MTA-I eeltdita, tuleb kinnitada MTA e-teenuste keskkonnas kuvatud andmete digsust.

Vastavad andmekoosseisud kehtestatakse MKR miiruse eelnduga méiruse § 53! 1digetes 3—
7.

MTA e-teenuste keskkonnas on vOimalik juba enne andmete esitamise tdhtaega aruande
mustand osaliselt tdidetud andmetega ning esitada aruanne ametlikult siis, kui kdik andmed on
olemas (3 pdeva enne ehitustododega alustamist).

Siinjuures on MTA ehitanud oma andmekogu ja liidestused {iles viisil, mis voimaldaks koiki
aruandluseks vajalikke andmeid (mitte iiksnes ehitusplatsil viibimise andmeid) esitada
elektroonilise registreerimissiisteemi vahendusel, ilma eraldi seadmest MTA e-teenuste
keskkonda sisenemata.

Ldoikes 2 on sitestatud, et andmed ehitusplatsil viibimise aja kohta esitatakse elektroonilise
registreerimissiisteemi kaudu tile X-tee, mitte MTA e-teenuste keskkonnas késitsi. Vastavad
andmekoosseisud kehtestatakse MKR miiruse eelnduga miiruse § 53! 1dikes 8.

Ehitusplatsil viibimise andmete aruandlus on MKS § 25'! 15ike 1 punkti 3 alusel iiles ehitatud
jargmiselt:

1) iiks kord péevas iga isiku eelneval pdeval ehitusplatsil viibimise summeeritud aja kohta, st
pdeva 1opuks on ndha ainult seda, et ehitustdotaja XY viibis pdeva jooksul ehitusplatsil kokku
nt § tundi ja 10 minutit.

2) Maksu- ja Tolliameti poolt ette antud sagedusel kuni kolm korda néddalas isikustamata kujul
iga isiku eelnevatel péevadel ehitusplatsile sisenemise ja sealt véljumise kellaaegade kohta.
Seega moOnepdevase intervalliga peab edastama kellaajalist isikustamata teavet ehitusplatsil
viibimise kohta. Maksimaalselt kolm korda nddalas saab maksuhaldur teada, millistel



kellaaegadel ehitusplatsil viibiti — ilma nimedeta litkumine. Seega saab maksuhaldur infot
ehitusplatsile sisenemiste ja sealt vdljumiste kohta, aga seda ilma viiteta konkreetsetele
isikutele.

Siinjuures esitatakse andmestik maksimaalselt kuni kolm korda nédalas nii, et see katab &ra
kogu eelneva nddala ehk 2-3 pdeva andmestik korraga. Konkreetsed nddalapdaevad andmete
automaatseks esitamiseks paneb MTA paika teenusepakkujatega koostods ning sdltuvalt
sellest, kuidas maksuhalduri infosiisteemide koormused voimaldavad.

Andmed ehitusplatsil tooiilesannetega seoses viibinud isikute ja ehitusplatsi kiilastajate kohta,
kes ehitustdid ei tee, esitab peatoovotja isikustamata kujul. Anoniitimitud andmed on piisavad,
et maandada andmetega manipuleerimise riski.

Andmete tootlemise vastavust andmekaitsereeglitega analiilisiti MKS eelndu viljatootamisel.
Andmete saatmisel MTA-sse asendatakse isikuandmed siisteemis koodiga, mis ei vdimalda
konkreetseid isikuid MTA-I tuvastada. Isikustamata kujul detailsete andmete aruandlus hoiab
aruandluskohustuse moju isikute jaoks moddukal tasemel. Isikuandmete isikustamata kujule
viimise saab tehniliselt lahendada automatiseeritult registreerimissiisteemi rakenduses ning
teenusepakkujate sisendi pohjal mojutab see siisteemi kasutamise hinda minimaalselt.
Isikustamata andmeid saaks MTA siisteemis vorrelda kord pédevas esitatava isikustatud, kuid
paeva peale summeeritud andmetega.

Andmete detailsus ja nende esitamise sagedus muudavad aruandluse moonutamise piisavalt
tillikaks, et tagada vdimalikult korrektne aruandlus voimalikult paljude kohustatud isikute
poolt. Iga elektroonilist andmetdotlussiisteemi saab luua hilisema andmete muutmise
voimalusega, kui see ei pdhine plokiahela siisteemil voi muul sarnast tehnoloogiat kasutaval
siisteemil, kus koik muudatused arhiveeritakse ajalises jdrjestuses. Plokiahela kasutamine
andmete moonutamise drahoidmiseks on kindlasti kallim ja keerulisem kui andmete sagedasem
automatiseeritud esitamine ning selle kasutamist registreerimissiisteemi turvalisuse tagamiseks
eelnduga ette ei ndhta. Kiill aga ndhakse ette kuni kolm korda nidalas detailsema isikustamata
teabe esitamise kohustus. See aitab tuvastada potentsiaalseid andmetega manipuleerimisi.
Naiteks tuleks tuleb sekundi tdpsusega fikseeritud kellaajaliste andmete puhul vilja, kui
mitukiimmend isikut on sisenenud ehitusplatsile samal sekundil jne. Summeeritud acgadega
andmete pohjal ei ole selliseid jareldusi voimalik teha. Juhul, kui andmetega manipuleerimise
voimalusi ei vdhendata, voib teabe esitamise kohustus osutuda sisult tiihjaks kohustuseks,
isikud voOiksid esitada MTA-le endale sobilikuks muudetud andmeid ning -ehitusturu
konkurentsimoonutused jatkuksid tdnases mahus.

Registreerimissiisteemid peavad suutma ehitusplatsil  viibimise andmeid edastada
automatiseeritult. Peatoovotja ega keegi muu ei pea andmete saatmiseks eraldi korraldust
andma ega andmeid kaésitsi edastama.

§ 3. Toovotuahelast teavitamine

Mairuse §-ga 3 tdpsustatakse todvotuahelast teavitamise korraldust. Andmeid alltodvotjate
kohta saab esitada jooksvalt vastavalt lepingute solmimise ja ehitustdddega alustamise ajale.

Andmekoosseisud sétestatakse MKR miéruse eelnduga. Sarnaselt ehitusobjektist teavitamisel
tuleb ka toovotuahelast teavitamisel késitsi sisestada andmeid minimaalselt. Kui
lepingupartneriks on Eesti isik, siis piisab registrikoodist voi isikukoodist ning kdik iilejdanud



andmed liiguvad TTKIsse vastavatest andmebaasidest (driregister, rahvastikuregister). MTA
juures registreeritud tootajate andmed tdidetakse automaatselt koik tootamise registri kannete
pinnalt. See vodimaldab ka jooksvalt lubada ehitusplatsile siseneda uutel toGtajatel,
virskendades registri andmeid.

Loike 1 jéargi algab toovotuahelat puudutav aruandlus peatdodvotjast, kes toovotuahelast
teavitamise kohustuse tditmiseks esitab andmed oma alltoovatjate kohta, kellelt ta ostab voi on
ostnud ehitise ehitamisega seotud tdid voi teenuseid.

Kuna tellijal on praktikas voimalik aruandlusega holmatud echitise ehitamiseks vajalikke
ehitustdid tellida ka muult ehitusettevotjalt kui peatdoovotjalt, tuleb tellijat sellisel juhul
kisitleda ehitusettevdtjana, kellel on kohustus esitada MTA-le andmed oma alltoovatjate kohta.
Ldikes 2 on seega tépsustatud, et kui aruandluskohustusega holmatud ehitustdode tellija seab
end ehitusettevotja positsiooni, st ostab vOi on ostnud ehituse ehitamisega seotud toid voi
teenuseid ehitusettevotjalt, kes ei ole peatddvdtja, rakenduvad tellijale MKS §-s 252 sétestatud
ehitusettevotja kohustused. Tellija peab sellisel juhul esitama MTA-le teabe oma allto6votjate
kohta. T60votuahelast teavitamise kohustuse tditmiseks on vaja peatodvotjal aktiveerida TTKIs
tellija alltoovotuahel, kuna tellijal ei ole ilma selleta andmekogule piisavat juurdepédédsu. Poolte
kokkuleppel vdib peatoovotja esitada andmed tellija alltodvotjate kohta ka ise. Seda normi ei
kohaldata juhul, kui tegemist on peatddvotjalt ehitustodde tellimisega.

Peatoovotja roll todvotuahela registreerimisel piirdubki esimese alltodvotuliili kohta andmete
esitamisega. Iga toovotuahelasse kantud alltodvotja esitab MTA e-teenuse keskkonnas andmed
omakorda enda alltoovdotjate kohta, kes osutavad samal ehitusplatsil ehitamisega seotud
teenuseid. Loikes 3 on kirjeldatud edasised sammud, mis jargnevad peatdovotja voi tellija poolt
oma alltodvotjate kohta teabe esitamisele. Iga toovotuahelas registreeritud alltoovotja esitab
(omakorda) andmed oma allt6ovdatjate kohta, kes osutavad samal ehitusplatsil ehitamisega
seotud toid voi teenuseid.

Laikes 4 on selgitatud, et igal MTA-le teavitatud alltoovotjal on kohustus sellekohase teavituse
saamisel kinnitada alltoovatjaks olek. Juhul, kui andmed alltoovotja kohta, isiku alltoovotjaks
olemise kohta voi tellitud ehitustodde kohta ei ole diged, tuleb esitatud andmed tagasi liikata.

Uhel ehitusplatsil vdib seega olla mitu t66vdtuahelat, kui nt lisaks peatddvotjast ldhtuvale
toovotuahelale on tellijast ldhtuv to6votuahel ja omanikujdrelevalve toovotuahel. Ka
omanikujdrelevalve on kisitletav ehitustegevusena ning omanikujérelevalve tegijale laienevad
ehitusettevotja (alltodvotja) kohustused.

Toovotuahela registreerimine toimub praktikas nii, et kui ettevotja X on mérkinud ettevotja Y
oma alltoovotjaks, siis ettevotja Y saab e-postiga teavituse, et ta ldheks kinnitaks enda
alltoovotjaks olemist ning ehitustodde tegemist (kontrollides enne andmete Oigsust).
Alltoovatja registreerimisel piisab lepingupartneriks oleva ettevotte registrikoodi teadmisest,
muu info tdidetakse driregistri andmete pinnalt.

TTKI on iiles ehitatud viisil, mis voimaldab peatoovotjal soovi korral koik alltoovotjad ise
registrisse kanda. Koik kinnitused tuleb sellisel juhul siiski alltoovotjatel ise teha toovotuahelast
iilevalt alla jérjekorras.

Kui tellija tellib ilma peatéovotja vahenduseta ise ehitustdid, siis ta on késitletav
ehitusettevotjana MKS-1 mottes. Peatoovatja peab tellija andmete juures sellisel juhul lisama



no linnukese, et tekiks tellijast 1dhtuv toovotuahel, kuhu saab toovatuahela esimese liili lisada
nii peatoovotja kui ka tellija ise (mdlemal see digus). Sealt edasi rakendub iildine regulatsioon,
kui tellija palgatud ehitusettevote tellib omakorda alltodvatu.

MTA loob vdimaluse registris erinevad ehitusobjektid vajadusel aruandluses liita. Niiteks kui
iiks peatdovotja ehitab iihe arenduse raames kolme ldhestikku asuvat elamut, mis on, iihe tihise
piirdeaiaga eraldatud. To6votuahel tuleb mérkida endiselt eraldi iga ehitusobjekti kohta, kuid
ehitusplatsil viibimist saab fikseerida kolme hoone kohta iihiselt, sh iihes elektroonilises
registreerimissiisteemis. Tehniliselt on vdimalik andmed kopeerida voi iile kanda teisele
objektile.

Toovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aja aruandluse analiilisi kdigus hinnatakse, kas
jatkuarendustega saaks muuta mitut ehitusobjekti hdlmavat aruandlust teatud juhtudel
peatoovotjale mugavamaks ning luua lihtne téovotuahel kogu mitmest objektist koosneva
toomaa kohta, kui ei ole otstarbekas pidada seda objektide kaupa eraldi.

§ 4. Ehitusplatsil viibimise aja aruandlus ja selle erijuhud

Ehitusplatsil viibimise aja andmeid ei esitata késitsi, vaid automatiseeritult elektroonilise
registreerimissiisteemi kaudu.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluse korraldust selgitavad mééruse § 4 loiked 1-3.

Loike 1 kohaselt peab peatoovdtja tagama ehitusplatsile sisenemise ja ehitusplatsilt véljumise
fikseerimise elektroonilises registreerimissiisteemis koigi ehitusplatsile lubatud isikute puhul:
1) ehitustdid tegevad isikud;

2) ehitusplatsi kiilastajad, kes ehitustdid et tee;

3) ehitusplatsil seoses todiilesannetega viibivad isikud, kes ehitustoid ei tee.

Loikes 2 on ehitusettevotjate soovil seatud peamiseks ehitusplatsile sisenemise ja sealt
véiljumise fikseerimise vahendiks tuvastusvahendiks olev kaugloetav kaart. See kaart peab
voimaldama elektroonsel registreerimissiisteemil tuvastada kaardi kasutaja isiku ning tinu
sellele kantud fotole ja nimele on kasutatav ka esmase visuaalse tuvastusvahendina. Mairuse
kohaselt vOib aga ehitusplatsil viibimise aja fikseerida vajaduse korral ka muud samavéérset
tuvastusvahendit kasutades, mis vOimaldab ehitusplatsil viibimise fikseerida samaviérselt
kaardiga.

Loikes 3 on sitestatud peatoovotja kohustus anda ehitusplatsil seoses todiilesannetega viibivale
isikule ja ehitusplatsi kiilastajale, kes ehitustoid ei tee ja kellel ei ole tuvastusvahendiks olevat
kaarti, ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks isikustamata kiilastajakaardi vd1 voimaldada
ehitusplatsil viibimise fikseerida muud samaviérset vahendit kasutades.

Kohustus tagada, et echitusplatsile viibimise aeg fikseeritakse, tdhendab peatdovotjale
ehitusplatsi jaoks elektroonilise registreerimissiisteemi hankimist, millega ehitusplatsile
sisenemine ja sealt véljumine on voimalik fikseerida konkreetsele ehitusplatsile koige
sobivamal viisil (kaart, mobiilne rakendus).

Elektroonilise registreerimissiisteemi kasutamiseks hangib iga t66andja oma toGtajatele
kaugloetava kaardi, mis vOimaldab elektroonsel registreerimissiisteemil tuvastada kaardi
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kasutaja isiku. Ehitusplatsil viibimise v3ib fikseerida ka muud samavéirset tuvastusvahendit
kasutades.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluse erijuhud on sétestatud mééruse § 4 1oigetes 4—7 .

Isikule, kes ehitusplatsil ehitustodde tegemisel vahetult ei osale, kuid toimetab ehitusplatsile
ehitustoode tegemiseks vajalikke kaupu voi materjale, tuvastusvahendiks olevat kaarti ei pea
andma ning tema ehitusplatsil viibimise aega ei pea fikseerima (mééruse § 4 g 4).

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluse suhtes kehtestatakse erandid riigisaladuse kaitse
tagamiseks riigikaitselise ehitise ja julgeolekuasutuse ehitise ehitustdddele.

Ehitusplatsil viibimise aruandluseks elektroonilise registreerimissiisteemi abil on tarvis
internetiiihendust. Riigikaitselise ehitise ehitusplatsil aga on tavapidrane veebilihendus
katkestatud ning ehitusplatsile sisenevate isikute kontrollimiseks kehtivad valdkonna erireeglid.
Mairusekohase ehitusplatsil viibimise aja aruandluse sisseviimine ei ole seega voimalik.
Maidruse § 4 10ike 5 kohaselt seega sellise echitise ehitusplatsile elektroonilist
registreerimissiisteemi ei paigaldata ning ehitusplatsil viibimise andmeid ei esitata.

Loike 6 kohaselt esitab MTA-le teabe selle kohta, kas ehitusobjekti puhul on tegemist
riigikaitselise ehitisega voi julgeolekuasutuse ehitisega tellija (riik), voi tellijaga kokkuleppel
peatdoovaotja. Kaitseministeeriumi valitsemisalas voivad riigikaitseliste ehitustodde tellijateks
olla Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ja Kaitseliit.

Riigikaitselise ehitise ja julgeolekuasutuse ehitisega seotud aruandluse detailsus soltub sellest,
millised andmed on kantud ehitisregistrisse voi TarkTee rakendusse.

Kui reeglina saab alltoovotuahelasse kuulumise andmete kinnitamise markida TTKI-s dra enda
tootajad, kes on konkreetsele ehitusplatsile lubatud (vo1 mérkida édra ka koik tootajad), siis
riigikaitselise ja julgeolekuasutuse ehitise ehitusplatsile lubatud (t66tamise registrisse kantud)
ehitustootajaid dra el mirgita.

Loige 7 sitestab erireegli juhuks, kui médrusekohane ehitusplatsil viibimise aruandlus ei ole
tehniliselt voimalik. Peatddvotja on kohustatud teavitama MTA-t, kui ehitusplatsi asukohas ei
ole objektiivsetel tehnilistel pohjustel voimalik elektroonilist registreerimissiisteemi
ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks jooksvalt kasutada fiiiisilisel kujul ega telefoni voi
mobiilse rakenduse abil. MTA-ga lepitakse kokku seda ehitusplatsi puudutava aruandluse
esitamine midruses sitestatust erinevate intervallidega voi erineval viisil.

Juhul, kui ehitusplatsil selle asukohast voi muudest objektiivsetest pdhjustest tulenevalt (nt
pideva mobiilside puudumine) ei ole voimalik jooksvalt kasutada ei fiiiisilist kaardilugerit ega
mobiilseid vdimalusi ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks, siis see iseenesest ei ole
aruandlusest vabastamise aluseks. Registreerimissiisteemid on voimelised téotama ka ilma
veebilihenduseta. Seega saab probleemi lahendadaandmete esitamise ajaks veebilihenduse
loomisega.

Oluline on tagada vordsed aruandluskohustused koigile ehitusettevotjatele, kes teostavad
vorreldavas mahus ehitustoid

§ 5. Nouded elektroonilisele registreerimissiisteemile
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Miiruse § 5 adressaat on eelkdige elektrooniliste registreerimissiisteemide pakkuja.’

Ehitusplatsile paigaldatav elektrooniline registreerimissiisteem peab voimaldama:

1) ehitusplatsile sisenemise ja sealt viljumise aja usaldusvéirset kindlaksmédramist sekundi
tdpsusega kas tuvastusvahendiks oleva kaardi abil voi muud samaviirset tuvastusvahendit,
sealhulgas mobiilset lahendust kasutades;

2) kasutatava tuvastusvahendi andmete salvestamist;

3) eristada, kas ehitusplatsil viibimise kestus on fikseeritud tuvastusvahendit kasutades,
siisteemis automaatselt voi késitsi sisse kantud;

4) andmevahetust MTA andmekoguga;

5) véljavotte tegemist ehitusplatsil tuvastusvahendite kasutamise andmetest kogu ehituststikli
jooksul ning vihemalt nelja kuu jooksul pérast ehitustodde 1oppu;

6) iildisel tooajal voi ettevotte todajal peatodvotja madratud isikul digitaalse ja paberkand;jal
véljavotte tegemist ehitusplatsil viibinud voi viibivate isikute kohta ning nende ehitusplatsil
viibimise kestuse kohta, samuti nende andmete edastamist iile X-tee;

7) registreerimissiisteemi sidumist spetsiaalse identifitseerimiskoodi kaudu iga asjaomase
ehitusplatsiga;

8) registreerimissiisteemis kogu andmetodtluse logimist ning logiandmete salvestamist selle
muutmist mittevdimaldaval kujul;

9) echitusplatsil viibimise andmete edastamist MTA-le iile X-tee ameti poolt méiratud
formaadis;

10) midruse §-s 7 nimetatud tuvastusvahendi kasutamist ehitusplatsile sisenemise ja sellelt
lahkumise aja kindlaksméédramiseks.

Turul pakutavate elektrooniliste registreerimissiisteemide hulgast tuleb valida selline, millel on
madrusega ettendhtud funktsioonid (sarnaselt nt raamatupidamisprogrammidega). Vastavatel
teenusepakkujatel on selge huvi aruandluskohustust tdita voimaldava teenuse pakkumise vastu
ning Eesti turul on saada mitmeid sobivaid registreerimissiisteeme.

Teenusepakkujate jaoks on mééruse § 5 suuniseks oma pakutava toote ja teenuse arendamisel.
Pakkudes aruandluskohustuse tditmiseks sobivat elektroonilist registreerimissiisteemi, vastutab
teenusepakkuja siisteemi sobiliku funktsionaalsuse eest. See peab tagama, et turul pakutakse
kvaliteetseid todriistu aruandluskohustuse tditmiseks. MTA veebilehel on jooksvalt tdienev
nimekiri neist teenusepakkujateks, kes on kiisinud liidestuse dokumentatsiooni ning palunud
avaldada enda kui sellise teenusepakkuja andmed, kes plaanib hakata pakkuma TTKIga
lildestuvat elektroonilist registreerimissiisteemi. Elektroonilise registreerimissiisteemi voib
tellida mistahes teenusepakkujalt, kes pakub miéruses sétestatud tehnilistele voimalustele
vastavaid elektroonilisi registreerimissiisteeme. Juhul, kui registreerimissiisteemil ei ole kogu
ndutavat voimekust, puudub peatdovotjal voimalus aruandluskohustust nduetekohaselt téita.

Vaba turu tingimused peavad tagama mdistliku hinnaga teenused. Registreerimissiisteemi voib
tellida ka viélisriigi ettevotjalt. MTA andmetel on registreerimissiisteemi rendihinnad tdna
ligikaudu 500 eurot kuus sellise ehitusplatsi puhul, kus on kaks ldbipadsu ja kuni 100 to6tajat
(ildistatult).

7T MTA on avaldanud oma veebilehel nimekirja ettevotetest, kes pakukuvad aruandluskohustuse téitmiseks
sobivaid elektroonilisi registreerimissiisteeme: https://www.emta.ee/ariklient/registreerimine-
ettevotlus/elektrooniline-registreerimine-ehituses
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Teenusepakkujad on kohustatud tagama, et registreerimissiisteem suudab eristada, kas andmed
on saadud registreerimise kaudu, késitsi sisestatud voi automaatselt genereeritud (nt siidadol
seisu nullimine). Voib juhtuda, et todtaja unustab fikseerida ehitusplatsilt véljumise ning
ehitusplatsil viibimise aeg voib seetdttu siisteemis venida siidadoni — soltuvalt sellest, kuidas
registreerimissiisteemides on automaatsed viljalogimised seadistatud. Selliseid tegelikkust
mitte kajastavaid andmeid on voimalik késitsi parandada. Registreerimissiisteem peab
voimaldama automaatselt mdddetud ja kisitsi korrigeeritud andmeid eristada ning ndidata, et
edastatud andmed on kaisitsi korrigeeritud.

Registreerimissiisteem peab suutma nii andmeid saata kui vastu votta. Vastu on eelkdige vaja
votta veateateid. Kasulik on vdimekus votta vastu aruandekohustuse téditmisel vajalikke
andmeid, et ei peaks andmeid topelt sisestama ja tditma. Néiteks ehitusettevotjate TTKIs
ehitusplatsile lubatud to6tajateks margitud isikute tuvastusvahendite andmed.

Registreerimissiisteem peab suutma salvestada seal tehtavad toimingud — st looma toimingute
logi, et vilistada voimalikke siisteemi manipulatsioone.

Samuti on teenusepakkuja kohustus tagada, et registreerimissiisteemist saaks vajadusel teha
lihtsa nupulevajutusega andmete véljavotteid, sh vajaduse korral isikustatud kujul. See on ka
peatddvotja huvides, et ei peaks registreerimissiisteemist késitsi andmeid otsima. Viljavote
peaks sisaldama iga isiku puhul platsile sisenemise-lahkumise-sisenemise jne kellaajalist infot,
sh hetkeseisu ehitusplatsil viibijatest.

Vodimaldama peaks nii digi- kui paberviljavotet. Digitaalse véljavotte puhul oleks eelduslik
selle edastamine maksuhalduri infosiisteemi (tavapérase igapdevase andmestiku kujul selle
hetke seisuga) ja varuvariandina e-kirjaga failina (nt Excel fail). Paberkandjal véljavote oleks
varuvariant, kui on suuremad tehnilised torked.

Ulevaadet ehitusplatsil viibimise kohta vdib olla vaja nii maksumenetluse kui ka kohapealse
kontrolli raames. Ehitusplatsi kontrollis saaks tulevikus MTA jirelevalvega tegeleja
nutitelefoniga skaneerida ehitaja to6taja kaarti ja saada kohe ekraanile nii TOR info kui ka fakti,
kas antud ajahetkel paistab isik olevat platsile registreeritud.

Registreerimissiisteem peab toetama kaardi lugemist, st igale ehitusplatsile sisenemist ja
viljumist peab olema voimalik registreerida igal juhul standardse kaugloetava kaardiga. See
voib olla tagatud ka nt {ihe seadmega/mobiiliga objekti soojakus/kontoris, kui ehitusplatsi
peamine registreerimissiisteem on nditeks mobiilirakendusel pShinev.

Muid elektroonilise registreerimise viise/tuvastusvahendeid saab seega kasutada isikute puhul,
kellele on viljastatud ka standardne kaugloetav kaart. Registreerimissiisteem vd3ib olla
peaasjalikult iiles ehitatud ka monele mobiilsele ehitusplatsil viibimise fikseerimise
funktsionaalsusele, kuid igal juhul peab siisteem suutma lugeda ka tootaja kaarti. Siinjuures
kaarti on voimalik tehniliselt ,,lugeda ka nutitelefoniga, st tdiendavat fliiisilist seadet ei ole
tingimata soetada vaja.

Piiritletud ehitusobjektil on kdige otstarbekam kasutada kaardiga sisenemist vdimaldavaid
registreerimissiisteeme. Kdikidel teistel ehitusobjektidel, mis paikenvad suuremal alal voi on
piiramata, on kdige otstarbekam kasutada peamiselt registreerimissiisteeme, mis voimaldavad
ehitusplatsile sisenemist fikseerida telefonikonega v1 mobiilirakenduse kaudu, st ilma fiiiisilist
kaarti kasutamata.
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Registreerimissiisteem peab suutma aru saada, kas isik fikseeris oma ehitusplatsil viibimise
kaardiga, mobiilirakendusega, sissehelistamise kaudu vdi muud tehnilist lahendust kasutades.
Igal tuvastusvahendil peab siisteemisiseselt olema oma kood, mille jargi maksuhalduril on
voimalik selle taga olevaid isikuid kokku viia.

§ 6. Tuvastusvahendiks olevale kaardile esitatavad nouded

Loike 1 kohaselt on iga ehitusettevotja, st iga todandja kohustus hankida enda poolt
ehitusplatsile lubatud todtajale tuvastusvahendiks olev mééruse §-s 8 nimetatud kaugloetav
kaart, mis voimaldab elektroonsel registreerimissiisteemil tuvastada kaardi kasutaja isiku.

Siin on arvesse voetud ehitusettevotjate soovi ja vajadusi standardiseeritud kaardi kasutusele
votmiseks. Lisaks ehitusplatsile sisenemise ja sealt fikseerimisele voimaldab tuvastusvahendiks
olev kaart ka isiku esmast visuaalselt tuvastamist. Standardiseeritud kaarti on voimalik kasutada
mistahes ettevotja mistahes ehitusplatsil, kuna see {ihildub koigi méiéruses ettendhtud
tehnilistele nduetele vastava elektrooniliste registreerimissiisteemidega. Seega kui isikul on
mitu tédandjat ja ta tootab ka erinevatel ehitusplatsidel, saab ta kasutada iihte ja sama
tuvastusvahendiks olevat kaarti oma ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks.

Kaardile omistatud unikaalne kood (mille MTA-le esitab kaartide viljastaja) vdimaldab
toodelda MTA-I isikute ehitusplatsil viibimise andmeid ning viia tddtaja andmed kokku tema
iga to0andjaga. Kaartide hankimine on seega kohustuslik (ning tootaja jaoks vajalik igal
suuremal ehitusplatsil), kuid see ei pea olema primaarne vahend ehitusplatsil viibimise aja
fikseerimiseks.

Loige 2 on suunatud kaugloetavate kaartide véljastajale, et tagada kaardi ja selle kasutaja
vahelise seose tuvastamine ning selleks vajaliku korgsagedusel unikaalse identifitseerimiskoodi
edastamine.

Selleks, et kaarti saaks ehitusplatsil kasutada ka lihtsa visuaalse tuvastusvahendina, peab kaardi
viéljastaja kandma kaardile selle kasutaja pildi, nime, isikukoodi voi slinniaja ning kaardi koodi
(Ig 3). Selle kaardi puhul ei ole tegemist isikut tdendava dokumendiga.

Ehitusplatsile sisenemise fikseerimise voimaldamiseks on tarvis ehitusplatsil todtavale isikule
viéljastatud tuvastusvahendiks oleva kaardi sidumine tema igakordse tddandjaga. See tdhendab,
et tooandja vahetumisel e1 ole tarvis tootajale uut kaarti hankida (méairuse § 7 p 4 kohaselt
kehtib kaart viis aastat, Eesti isikukoodita isiku kaart kuus kuud ning kiilaliskaart on tihtajatu).
Tuvastusvahendiks oleva kaardi seob uue todandjaga isiku uus té6andja (g 4). Samas on MTA
arendanud TTKI viisil, mis vdimaldab siduda to6taja kaardi tema to6andjaga ka automaatselt.

Nagu juba eelnevalt selgitatud, ei ole kaugloetava kaardi kasutamine ehitusplatsil viibimise aja
fikseerimiseks ainus tehniline véimalus. Selleks on 1dikes 5 sétestatud ehitusettevotja digus
lubada isikul kasutada tuvastusvahendina ka kaugloetavat ID-kaarti, elamisloakaarti, mobiilset
rakendust vO0i muud tuvastusvahendit, mis voOimaldab ehitusplatsil viibimise fikseerida
samavédrselt. Selle eelduseks on, et isikule on véljastatud ka tuvastusvahendiks olev kaart. Muu
tuvastusvahend peab olema seotud isikule registreerimissiisteemis omistatud tuvastuskoodiga.
Maiiruse § 5 10ike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud isikute ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks
muu samavéadrse tuvastusvahendiga kdesolevas 10ikes sdtestatud eelduseid ei kohaldata, st
nende puhul ei nduta kaardi olemasolu.
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Loike 6 kohaselt hangib koikidele teistele ehitusplatsi kiilastajatele kaugloetavad kaardid
peatoovotja. Need on madruse § 5 10ike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud seoses muude
tooiilesannetega viibivad isikud ja ehitusplatsi kiilastajad, kes ehitustoid ei tee.

MTA arendab aruandluskeskkonna nii, et viljastatud kaartide andmed tulevad TTKI-sse
kaardipakkujalt ning kaardid aktiveeritakse automaatselt. To66andja peab TTKI-s mérkima, kes
tootajatest on lubatud millisele ehitusplatsile. To6andja voib lubada ka koik tootajad koigile
ehitusplatsidele, kui ta ei soovi tootajaid iikshaaval TTKI-s dra mérkida.

§ 8. Tuvastusvahendiks oleva kaardi viljastamise korraldamine

Maiiruse § 8 adressaadiks on MTA ning tuvastusvahendiks olevate kaartide véljastaja. Kaartide
viljastamisekorraldamisel peab jélgima, et:

1) kaartide tellimine peab olema vdimalik kaarte véljastava isiku veebikeskkonna kaudu;

2) kaarte peab saama tellida todtaja jaoks iikshaaval vdi mitme tootaja jaoks korraga
koondandmefaili iiles laadides;

3) kaart véljastatakse kolme toopdeva jooksul selle tellimisest arvates;

4) kaart véljastatakse Eesti isikukoodi omavale isikule kehtivusajaga vihemalt viis aastat, Eesti
isikukoodita isikule kehtivusajaga vihemalt kuus kuud ning kiilaliskaart tdhtajatuna;

6) kaarte véljastav isik kontrollib kaarte visuaalselt enne triikkimist ning tddandjale
véljastamist.

7) kaardi véljastamise eest ehitusettevotjalt voetav tasu peab vastama selle valmistamisega
seotud kuludele ega tohi olla kdrgem kui kaheksa eurot.

Standardsete kaugloetavate kaartide hanke voitis Hansab AS, kellega sdlmiti leping viieks
aastaks kaheaastase pikendamise voimalusega. Hanke tulemusel kujunes tlihe kaardi hinnaks
6,67€, millele lisandub kdibemaks. Tootaja kaardi kehtivusaeg on seejuures iildjuhul 5 aastat
ning kiilastaja kaart on piiramatu kehtivusajaga. Kaart on standardne ning seda saab kasutada
nii paljudel ehitusplatsidel kui tarvis.

§ 9. Tuvastusvahendiks oleva kaardi tellimine

Maiiruse § 9 sdtestab todandjale lihtsad kaardi tellimise ja tootajale iileandmise reeglid ning
tootaja poolse kaardi kadumisest teavitamise kohustuse.

Loike 1 kohaselt on kaardi tellimiseks vaja isiku:

1) fotot;

2) ees- ja perekonnanime;

3) Eesti isikukoodi voi selle puudumisel tema slinniaega ja isikut tdendava dokumendi numbrit.

Tootamise registrisse kantud tootajatele saab standardiseeritud kaardid tellida to6tamise registri
véljavotte alusel, lisades andmetele juurde tdotajate fotod.

Lodige 2 kohustab todandjat andma tuvastusvahendiks oleva kaardi tootajale iile enne tema
tooleasumist.

Loige 3 kohustab tootajat teavitama kaardi viljastajat talle viljastatud kaardi kadumisest voi
havimisest.
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Kaardid aktiveeritakse ehitusplatsil kasutamiseks automaatselt, selleks todandja ega tootaja
midagi tegema ei pea.

§ 10. Méiiruse joustumine

Mairus on planeeritud joustuma 2023. aasta 1. oktoobril, kui joustuvad maksukorralduse
seaduse vastavad sétted.

Aruandlus hakkab kohalduma MKS § 168'® kohaselt ehitustdddele, millega alustatakse 2023.
aasta 1. oktoobril voi hiljem.

Erandina on toovotuahelast ja todaja kestusest teatamise kohustusega on holmatud ka
suuremahulisemad ehitustood, millega on alustatud enne 2023. aasta 1. oktoobrit, kuid mille
eeldatav 1opptihtaeg on 2024. aasta 1. oktoober voi sellest hilisem kuupéev.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluskohustuse rakendumisel ning jérelevalve teostamisel
arvestatakse tuvastusvahendiks olevate kaartide viljastamisega alustamise voimalikku viivitust
ning viivitust MKR pdohimédruse muudatuste joustumisel. Mééruse jOustumiseks ei ole
voimalik méirata seaduse muudatustest hilisemat tdhtaega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndus sisalduvatel muudatustel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud
Miiruse mdjude osas on toodud maksukorralduse seaduse muudatuste mdjud.®

4.1 Kaasnev méju: Moju majandusele

Sihtriithmad. Mgjutatud isikud on ehitusettevotjad, nende todtajad ja kaudselt ka ehitusteenuse
tellijad. Siinjuures on oluline, et puudutatud on ka vélismaalastest to6tajad, kes soovivad Eestis
ajutiselt viibida ning Eestis elada ja tootada ehitussektoris. Ajutise todtamise puhul taotletakse
enamasti koos lithiajalise todtamise registreerimisega pikaajalist viisat ning pikemaajalisel
tootamisel tdhtajalist elamisluba tootamiseks. Elamisloa alusel Eestis elaval vilismaalasel on
oigus Eestis tildjuhul todtada.

Sihtrithm ehitusettevotjad.

TI andmete kohaselt on viimastel aastatel ehitusnduete médruse Kriteeriumidele vastavate
ehitustodde alustamise eelteateid esitatud 600-700 aastas. Praegu kasutab eelteates esitatud
andmeid iiksnes TI todohutuse eesmarkidel.

Mdju on keskmine, kuna puudutab 2018. —2020. aasta andmete kohaselt umbes 600-700 objekti
aastas, mis jagunesid 2018. aastal 220, 2019. aastal 192 ning 2020. aastal 175 peatoovotja vahel.
Eeldatav objektide arv moodustab véikese osa kodigist ehitusobjektidest. Ainuiiksi ehituslubasid
eluhoonete, mitteeluhoonete ning rajatiste ehitamiseks véljastati 2019. aastal rohkem kui
13 000. Ka puudutatud peatoovotjate arv on vorreldes kogu ehitussektori ettevotetega viike,
moodustades koigest u 2% koigist aktiivselt tegutsevatest ehitusettevotetest. Arvestades

8 Eelndu menetlusinfo on leitav Eelndude Infosiisteemist:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/289fc20c-05{-4210-bbef-4f7ce41{35¢c6
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aruandekohustuse piisivat olemust, vOib eeldada, et suurem osa ehitusettevotjatest puutub
mingil hetkel sellega kokku, nt alltoovotjana. 2020. a andmetel oli ehitustoode kestvus
keskmiselt u 7 kuud.

Ehitustodde hinnatdusu prognoos saab olla vaid dérmiselt hinnanguline. Aruandekohustusega
lisanduva otsese rahalise kulu suurus sdltub olulises miiras sellest, kas peatéovotja omab
seadistatavat registreerimissiisteemi vOi peab vajaliku riistvara ja tarkvara soetama/rentima.
Tdna on mitmetel peatddvotjatel sarnased siisteemid vabatahtlikult juba kasutusel ning nende
puhul ei ole mérkimisvairset kulude kasvu objekti kohta oodata. Aruandekohustusega lisanduv
otsene rahaline kulu registreerimissiisteemi ja tootaja kaartide ndol ei too kindlasti kaasa
ehitustegevuse hinna maérgatavat kasvu, kuna ligikaudu 500 euro juurde jddv kulu iihe
ehitusobjekti kohta kuus juhul, mil peatodvotja rendib vajaliku riist- ja tarkvara, on vorreldes
ehituse kogukuluga viga viike. Maérkimisvéddrset hinnavahet ei ole eelduslikult ka
registreerimissiisteemidel, mida on voimalik kasutada lisaks mobiilseid lahendusi kasutades.

Oluline on tdhele panna, et tdovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aja aruandlus ei puuduta
ehitusplatsi piiramist, kohustust paigaldada ehitusplatsile tdiendavaid turnikeesid wvmt.
Maksualase aruandluse jaoks on oluline omada elektroonilist registreerimissiisteemi ning
ehitusplatsil viibimise aja fikseerimiseks kas tuvastusvahendiks olevat kaarti, mille kdrval voib
kasutada ka mobiilseid lahendusi (nt taristuehituses). Siinjuures sellised ehitajate kaardid
hangib oma todtajatele iga ehitusettevdtja ise (todandja).

Aruandekohustusel on kaudne suurem mdju ehitusturule maksukohustuste parema tiitmise
kaudu.

Tuvastusvahendiks olevate kaartide kasutamine loob senisest oluliselt mugavama ehitusplatsile
sisenemise korra, kuna samaaegselt ei pea kaasas kandma mitmeid kaarte. Tuvastusvahendiks
olev kaart voimaldab ka saada esialgset teavet isiku kohta, sh selleks, et veenduda isiku diguses
ehitusplatsil viibida.

Ehitustoodega seotud andmete kogumise ja esitamisega seotud kohustuste rikkumise eest ette
néhtaval rahatrahvil on mdju eelkdige ettevotja mainele. MKS § 154 ette nidhtud rahatrahve on
MTA miiranud seni pigem viikeses summas’. Maksimaalne trahvisumma on juriidilisele
isikule olnud 1700 eurot. Fiitisilisele isikule on médiratud maksimaalse suurusega rahatrahv 900
eurot. Koige vdiksemad rahatrahvid on olnud vastavalt 80 ja 60 eurot. Keskmine trahvisumma
on jidnud 700 ja 300 euro juurde.

Sihtriihm ehitustootajad

Tabel 4. Liihiajalise tootamise registreerimiste ja téhtajalise elamisloa to6tamiseks taotluste arv
2017-2020 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 2020

Luhiajalise tootamise | ¢377 121759 | 34843 |26 140
registreerimise taotlused
Esmakordsed téhtajalise

elamisloa tootamiseks taotlused 1786 3086 2584 2y

° Vaadeldud periood 1.1.2008-30.9.2021
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Ehitust6od tegevate isikute sihtrithma suurus on ehitusettevotjate esialgsel hinnangul ligikaudu
40 000 inimest. Eesti Panga arvutuste jargi oli 2019. aasta esimeseks pooleks ehitussektoris
hdivatute arv kasvanud kuni 51 000 inimeseni. Kogu tdoealist elanikkonda (600 000 inimest)
arvestades on sihtrithma suurus véike — ligi 8%.

Nagu eelnevalt deldud, todtas Eesti Panga Tooturu Ulevaate 2/2019'° jirgi Eestis asuvates
ehitusettevotetes 2019. aasta esimesel poolel veidi iile 51 000 Eesti elaniku ehk 8% Eestis
hoivatud residentidest. Seda oli 1400 Eesti elaniku ehk 2,8% vorra rohkem kui 2018. aasta
esimesel poolel. Sama kiiresti suurenes MTA andmetel ehitussektoris hdivatud ja Eestisse
toojoumakse maksvate inimeste arv. Ettevotete andmetele tuginedes oli hodive kasv
chitussektoris 2019. aasta alguses aga iile kahe korra kiirem. Ettevotlusstatistika hodives
kajastuvad koik Eestis asuvates ettevotetes todtavad inimesed sOltumata sellest, kas nende
toojoumaksud lackuvad Eestisse voi mitte.

PPA andmetel tootas 2019. aasta esimesel poolaastal suurim osa ehk veidi tile kolmandiku
Eestis tootavatest lithiajalistest tootajatest ehituse tegevusala ettevotetes. Ka vastavate kehtivate
toolubade arv suurenes 2018. aastaga vorreldes hiippeliselt: 2018. aasta I ja I kvartali 2237 ja
3123 tooloalt 4580 ja 6223 tooloale 2019. aasta I ja II kvartaliks. Kuna Eesti elanike hdivet
kajastava t66jou-uuringu ning MTA andmed ehituse tegevusala hdive kasvu kohta on olnud
véga sarnased, kuid ettevatlusstatistika viitab kiiremale hdive kasvule, voib eeldada, et suur osa
2019. aastal lisandund liihiajalistest todtajatest on siia toole tulnud vihem kui kuueks kuuks.

Tabel 5. Liihiajalise to6tamise registreerimise taotluste arv todandja pohitegevusala 15ikes
2017-2020 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 2020
Ehitus 3454 8020 12 188 9386

Tabel 6. Liihiajalise to6tamise registreerimise positiivsed otsused todandja pohitegevusala
16ikes 2017-2020 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 2020
Ehitus 2944 7240 10 884 7634

Tabel 7. Esmakordsed tdhtajalise elamisloa todtamiseks taotlused todandja pohitegevusala
16ikes 2017-2020 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 2020
Ehitus 410 610 291 206

Tabel 8. Esmakordsete tdhtajaliste elamislubade tootamiseks positiivsed otsused todandja
pohitegevusala 101ikes 2017-2020 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 2020
Ehitus 291 403 277 190

Sihtriihm tellijad. Nagu eelnevalt viidatud, on puudutatud ehitusobjekte aastas 600-700.
Ehitustoode tellijate ehk ehitise omanike arv on seega vorreldes Eesti elanike koguarvuga
toendoliselt véike. Taielikult ei saa vilistada, et tellijale vO0ib ehitusteenus
registreerimissiisteemi soetamise ja haldamise kulude vorra vidga vihesel maéral kallimaks
minna. Seda juhul, kui ehitusteenuse pakkuja ei arvesta aruandekohustusega seotud kulusid

10 Toturu Ulevaated on kittesaadavad Eesti Panga veebis aadressil:
https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/tooturu-ulevaade
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muude ehitamisega seotud kulude hulka. Puudutatud objektid on suuremahulised, mille kdrval
elektroonilise registreerimissiisteemi kulu on tervikut arvestades viike. Seda eriti arvestades, et
sama slisteemi saab kasutada jérjest erinevatel objektidel. Vt ka sihtriihm ehitusettevotjad.

MGoju ulatus ja selle avaldumise sagedus. Mdju on vajalike investeeringute ning andmete
edastamise osas regulaarne. Muudatuse tulemusel peab peatéovotja hankima voi rentima
ehitusplatsi elektroonilise registreerimissiisteemi, mis vdoimaldaks ehitusplatsile sisenevate ja
sealt viljuvate isikute elektroonilist registreerimist. Moju ulatus on keskmine ning puudutab
majanduslikult peamiselt peatdovotjaid, kes vastutavad elektroonilise registreerimise eest
ehitusplatsil. Peatoovotjal on voimalus turul pakutavatest toodetest valida endale tehniliselt ja
hinna poolest koige sobivam lahendus. Kategooriliselt ei saa vilistada lihtsamate
registreerimissiisteemide kasutamist, kuid silmas tuleb pidada, et eesmairki aitab koige
tohusamalt tdita MTA peetava keskse registriga voimalikult laialdast masin-masin liidestust
voimaldav registreerimissiisteem, mille andmevahetus on voimalikult automaatne. Téna turul
pakutavad ja kasutusel olevad masin-masin liidestatavad lahendused vajaksid tdiendavaid
arendusi (eelkdige X-tee liidesed). Nende eeliseks on ettevotja aja sddstmine andmesisestuse
ning -edastuse arvelt.

MTA hinnangul voiks registreerimiskohustuse tditmist vdimaldav IT lahendus jddda samasse
hinnaklassi, mis tdna kasutusel olevate keerulisemate siisteemide lahendused (t66ajaarvestuse,
toograafikute planeerimise, raamatupidamistarkvara liidestega jne).

Kolme erineva teenusepakkuja nédidetel on hinnad jargmised:
1) kaardilugeja rent 20-35 eurot kuus, millele lisandub kas rakendusepohine
tuvastuslahendus kaheksa eurot inimese kohta kuus voi kaardipdhine tuvastuslahendus
kolm eurot inimese kohta kuus;
2) igakuine makse koosneb kuni 1000 euro suurusest siisteemi hooldustasust (see
hdlmab seadmeid ja 60pdevaringset teenindust, vead korvaldatakse 2—4 tunni jooksul)
ning lisandub tarkvara kasutamise tasu kolm eurot inimese kohta kuus;
3) kuutasu 150-250 eurot sissepddsu kohta kuus, sdltuvalt tarkvara lisavdimalustest,
sisaldab kaardilugeja renti ning tarkvara kasutamise tasu. Isikute arvust soltuvaid
lisatasusid ei ole.

Mobiilseid lahendusi (sissehelistamine, positsioneerimine) kasutavad registreerimissiisteemid
jadvad eelnevalt kirjeldatud lahendustega samassse hinnaklassi, makstes keskmise ehitusplatsi
puhul ligi 450-500 eurot kuus.

Samas on osad peatodvotjad juba tdna vabatahtlikult sarnased registreerimissiisteemid
kasutusele votnud ning omavad juba vajalikku riist- ning tarkvara, mis vajab vaid vihest
taiendamist/uuendamist. Sellisel juhul on ka kulud oluliselt madalamad kui nd nullist kdige
vajaliku ostmise v0i rentimise puhul.

M0oju avaldumise sagedus on pigem harv, kuna hinnanguliselt on {ihe registreerimissiisteemi
kestvusiga vdahemalt 12 kuud ning seda saab erinevatel ehitusplatsidel kasutada korduvalt, st
iga uue objekti puhul ei pea peatdodovotja soetama uut registreerimissiisteemi. Piisab selle
{imberseadistamisest uuel ehitusplatsil. Umberseadistamine ei ole tehniliselt keeruline ega
kulukas. Teenusepakkujad on avaldanud arvamust, et hinnastamine v0ib muutuda
objektipdhiseks ja jaguneda kategooriatesse (nt vdike, keskmine, suur). On tdendoline, et mida
suurem klient, seda viiksemaks kujuneb tema kuutasu {ihe to6taja kohta.
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2020. aastal TI-le esitatud ehitustodde alustamise eelteadete kohaselt oli peatodvotjaid, kes
esitasid vdihemalt 5 objekti osas vastava teate, 34. Nende objektid moodustasid koikidest
teavitatud objektidest 57%. Vihemalt 10 objekti osas eelteate esitanud peatodvaotjaid oli 13 ning
nende esitatud objektid moodustasid kdigist teavitatud objektidest kokku 35%.

Mboningane iihekordne kulu kaasneb ehitusplatsil viibivatele isikutele tootajate ja kiilastajate
kaartide hankimisega. MTA korraldas koos RTKga kaarte véljastava teenusepakkuja
leidmiseks riigihanke vottes aluseks vastava Civitta koostatud analiiiisi ning turu-uuringu.

Hanke voitis Hansab AS, kellega sdlmiti leping viieks aastaks kaheaastase pikendamise
vOimalusega. Hanke tulemusel kujunes iihe kaardi hinnaks tddandjale 6,67€ + KM.
Tuvastusvahendiks olevakaardi kehtivusaeg on seejuures iildjuhul 5 aastat ning kiilastaja kaart
on piiramatu kehtivusajaga. Kaart on standardne ning seda saab kasutada nii paljudel
ehitusplatsidel kui tarvis.

Muudatusega kaasneb viike moju ka tootajatele, kes peavad enda ehitusplatsile sisenemise ja
sealt viljumise nduetekohaselt iga kord kaardiga viibates vdi muud tehnilist lahendust
kasutades registreerima (nt joonehitise puhul mobiilse registreerimise meetodit, mitte fiitisiliselt
registreerimissiisteemis tootaja kaardi valideerimist). Juhul, kui ehitusplatsilt ei ole tarvis
toopdeva jooksul viljas kéia, siis tuleb viibata kaarti kaks korda paevas (teha mobiilirakenduses
kaks nupule vajutust, kaks telefonikdne vms).

Ebasoovitavate méjude risk. MTA, PPA ja TI peavad tagama isikute ehitusplatsil viibimise
andmete turbe ning andmete to6tlemise vastavuse isikuandmete kaitse reeglitega.

4.2 Kaasnev méju: Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm. Sihtriihmaks on MTA, PPA ja TI. Arvestades koikide valitsusasutuste koguarvu, on
sihtriihma suurus véike. Uute tookohtade loomise vajadust eelndu rakendamine kaasa ei too.
Téna riskianaliiiisiga ja jarelevalvega tegelevad isikud saavad oma késutusse suurema hulga ja
kvaliteetsemaid andmeid, millega to6tada. MTA jaoks on ehitusplatsil registreerimise
kohustuste tditmise iile jdrelevalve teostamine sarnane ténase regulaarse jérelevalve
teostamisega ning tdiendavaid ressursse tarvis et ldhe.

Moju ulatus. Vilistoojouga seotud ritklikud registreerimistoimingud on tddandjate,
vélismaalaste ning jarelevalve- ja kontrollitoiminguid teostavate asutuste jaoks seni killustatud.
Tooandjad peavad esitama vilismaalaste Eestis tootamisega seotud andmeid ja dokumente
erinevatele riigiasutustele (sh PPA, MTA, TI). Vilismaalaste Eestis todtamisega seotud
regulatsioonide véirkasutuse tokestamise vaates on erinevate riigiasutuste vaheline
andmeedastus ja registreerimissiisteem oluliseks sammuks. Sh kasvab tddandjate ja
vilismaalaste teadlikkus vélisto6jou virbamisega seotud tingimustest ehitussektoris.

Muudatused holbustavad ametitele seadusega pandud iilesannete tditmist, kuna seni korge
riskiga ehitussektori kohta hakkavad ametid saama jdrelevalve teostamiseks vidga olulisi
tdiendavaid ja/vdi kvaliteetsemaid andmeid. Neid andmeid asutustel tdna suuresti ei ole ning
jérelevalvet teostatakse sageli juhukontrolli pdhimdtetel. MTA jaoks on tegemist tdna juba
olemasoleva TOR jirelevalvega viga sarnase iilesandega ning teiste asutuste jaoks jirelevalve
reeglid ei muutu. Muudatuse moju ulatus on seega véike.
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Moju avaldumise sagedus. Sarnastel pdhjustel moju ulatusega on ka muudatuste moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mdjude riskid. Asutused peavad tagama isikute ehitusplatsil viibimise
andmete turbe ning andmete tootlemise vastavuse isikuandmete kaitse reeglitega sarnaselt teiste
tdna nende kdsutuses olevate andmetega. Kaalukaid tdiendavaid riske uute andmete to6tlemisel
ei kaasne.

4.3. Muudatuste kooskola pohiseadusega
Toovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aruandlusreeglite véljatootamisel analiitisiti ka
muudatuste vastavust pdhiseadusele (edaspidi PS).

Ehitusettevotjate koormamine ehitusplatsidel registreerimise kohustusega suurendab nende
halduskoormust ning piirab PS §-s 31 sidtestatud ettevotlusvabaduse teostamist.
Ettevotlusvabadus on diguslik vabadus, millele vastab riigi kohustus mitte luua pdhjendamatuid
takistusi ettevotluseks. Ettevotlusvabadus ei kohusta ritki andma ettevotjatele vahendeid
ettevotluse teostamiseks, kuid vabaduse realiseerimine eeldab toetamiskohustust.

PS §-s 31 sitestatud iildist ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi
kdrvaldab mone ettevdtlusega seotud tegevuse!!. Ettevotlusvabaduse kaitseala riivab ka see,
kui ettevdtlusvabadust mdjutatakse avaliku vdimu poolt ebasoodsalt.!” Riigikohus on
selgitanud, et PS § 31 teine lause, mis lubab seadusega kehtestada piirangud
ettevotlusvabadusele, annab seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevotlusvabaduse
kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast
mdistlikust pdhjusest.!® Arusaadavalt ei tohi sellised piirangud kahjustada ettevdtjate huvi voi
oigust rohkem, kui seda normi legitiimse eesmirgiga saab pdhjendada. Piirangud peavad olema
proportsionaalsed soovitud eesmirgiga.

Ettevotlusvabadusest tulenevalt on samas riigil kohustus tagada diguslik keskkond vaba turu
toimimiseks, et tagada tasakaalustatud konkurentsikeskkond. Isikutel on digus nduda riigi
sekkumist konkureerivate ettevitjate tegevusse, et kaitsta teda teiste ettevotjate digusvastase
tegevuse eest.'* Sellest kohustusest ldhtuvalt on pdhjendatud ka ehitusplatsil registreerimise
kohustuse panemine ettevotetele, kuivord see aitab kaasa vordsema konkurentsi tekkimisele
ning kaitseb ausaid ettevotteid konkureerivate ettevotete digusvastase tegevuse eest.

Elektrooniliste registreerimissiisteemide soetamisega ja hooldamisega, samuti tdotajatele
kaartide taotlemisega kaasneb ettevdtjatele rahaline kulu. See voib tdhendada PS §-is 32
satestatud omandidiguse riivet. Omandipohidiguse funktsiooniks on tagada pdhidiguse
kandjale vabadussfdidr omandidiguse ja omandiga sarnanevate varaliste Oiguste valdkonnas
ning vdimaldada tal selle kaudu kujundada oma elu ise omal vastutusel .

Ettevdtjatele langev halduskoormus ning rahaline kulu analiiiisist on ndhtunud, et lisanduvad
kohustused tooksid kaasa vdhese halduskoormuse tousu. Kulu pdhjendatuse ehk

' RKPJKo 3-4-1-6-00.

12 RKPJKo 3-4-1-1-02.

13 0. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P6hiSK § 31/20. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKHKo 3-3-1-75-15.

14 0. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P6hiSK § 31/6. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKUKo 3-4-1-2-13 p 105.

15 https://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=37&p=32
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omandipdhidiguse riive suuruse hindamisel saab arvesse votta ka seda, et elektrooniliste
registreerimissiisteemid on suurematel ehitusettevotjatel juba kasutuses jooksvate ning uute
todde planeerimisel, samuti selleks, et piirata vooraste isikute ehitusplatsile padsemist. Samad
kaalutlused on kohaldatavad ehitustodde tellija omandidiguse riive hindamisel.

Kuna elektrooniliste registreerimissiisteemide kasutamisega seotud kulu on ehitustoode
kogukulu (sh ehitusseadustikust, samuti tootervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevatest
kohustustest tingitud kulu) arvestades viike, on omandidiguse riive madal ja seega
proportsionaalne.

Voimalikuks saab pidada ehitusteenuste moningat kallinemist maksukuulekuse paranemisest
tulenevalt. Tuleb pidada enesestmdistetavaks, et selline moju ja tagajarg on iseenesest PS-ga
méiiratud raamidesse kuuluv, eriti arvestades, et tegemist ei ole uute maksude kehtestamisega,
mis voOiks olla maksupohidiguse reguleerimisalas (§ 113).

Andmete kogumine kesksesse riigi andmekogusse on pdhjendatud optimaalse halduskoormuse
tagamiseks ning andmete piisava usaldusvddrsuse ning nende téddeldavuse huvides.
Pdhjendamatult koormav oleks andmete igakordne parimine ettevotjatelt nii riigi kui ettevotjate
jaoks igakordse jarelevalve raames ja kontrolliobjektide valiku kindlakstegemiseks.

Kogutavad andmed ei ole olulisel maaral uut liiki voi erinevad vorreldes juba tdna kogutavate
andmetega, st riik ei hakka koguma mérkimisvéérselt uut teavet. Suureneb andmete tépsus ja
tadienevad kvalitatiivsed seosed juba téna kogutavate andmete vahel.

Olulisemate tehingupartnerite kohta saab MTA teavet tdna kédibemaksudeklaratsioonidelt.
To6tajate ja nende tod tegemise koha ja tddaja kohta saab MTA teavet TOR-ist. Ehitustdotajate
puhul, kelle t66 on litkuva iseloomuga, hakkab MTA saama tdnasest enamat teavet t60 tegemise
koha kohta, kuna kehtiva korra kohaselt registreeritakse litkuvate to6tajate tookohana todandja
registreeritud asukoht.

Ehitusplatsidel registreerimine Eestis ei piira Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 45
tulenevat tootajate vaba litkumise pShimotet, kuivord registreerimise kohustus ei too kaasa
diskrimineerimiskeelu  rikkumist  teiste  litkmesriitkide  kodanike  osas.  Tekkiv
registreerimiskohustus on iildine ning laieneb koikidele isikutele, kes soovivad Eestis suuremal
ehitusobjektil téole asuda, olenemata nende paritolust voi kodakondsusest.

Arvestades, et juba tina kogub riik andmeid tootajate poolt t66 tegemise koha kohta, ning
tookohas viibimise andmete puhul ei ole tegemist eraeluliste andmetega, ei ole lisanduv
andmete kogumine ehitusplatsil viibimise aja kohta ehitusplatsil viibivate inimeste jaoks
tilemddraselt riivav. Seni on ehitustdotajate kohta kogutud andmeid madalama tdpsusastmega
vorreldes teiste t66d tegevate isikutega. Andmete kogumise tunnetuslikku moju vidhendab
ehitusplatsil viibitud aja summeerimine iga tdopdeva loikes ning isikuid puudutavate
detailsemate andmete edastamine MTA juures peetavasse andmekogusse kuni kolm korda
nédalas isikustamata kujul. Ehitusplatsil viibinud inimeste koguarvu kohta andmete kogumine
isikuandmete kaitsesfairi ei puuduta.

PS § 26 sitestab, et igaiihel on Gigus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused,
kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda
muidu, kui seaduses sidtestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.
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Isiku to6suhteid puudutavate andmete konfidentsiaalset (st ainult seadusega volitatud asutuse
sisest) tootlemist, sh t66 tegemise koha ning t66l viibitud aja kohta andmete kogumist ei saa
siinses kontekstis pidada sekkumiseks isiku perekonna- ja eraellu. Kogutav ja toodeldav teave
ei sisalda andmeid, millel oleks seos voi puutumus isiku personaalautonoomia, identiteedi,
isikupuutumatuse, privaatsuse, isiku arengu, isiku identifitseerimise voOi isiksuse muude
kvaliteetidega. Vastasel juhul tuleks PS § 26 kaitsealasse lugeda koikide ettevotete ja asutuste
tootajate selliste kontaktandmete avaldamine, mis niitavad, kus isik v3ib t60 ajal viibida ning
millega tegeleda. Inimese kdikide andmete absoluutne salastatus ei ole kindlasti PS-ga kaitstava
vabadus- ja kaitsediguse eesmédrk. Riik ei kogu andmeid todkohale saabumise voi sealt
lahkumise teekonna kohta ega selle kohta, kus isik nt l1dunapausi ajal viibis, kui ta juhtumisi
lahkus selleks ajaks ehitusplatsilt. Meelevaldne oleks vordsustada ehitusplatsil viibimise aja
andmete kogumist varjatud jalgimisega, varjatult vordlusmaterjali kogumisega voi asja varjatud
labivaatamise vms jdlitustoimingu tegemisega.

Ehitusplatsi registreerimise mojusid tuleb hinnata kindlasti orgaanilises koosmdjus. Riigihanke
kohustusega koormatud ehitustodde tellija jaoks kaasneb ehitusturu puhastumisega viga oluline
kasutegur. Valima ei pea enam maksude tasumisega konkurentsieelise saanud ehitusettevotteid,
kelle ehitustoddes ilmnevad tihti hiljem ka puudused. Ehitusturu puhastumisel on tugev
posititvne majanduslik mdju koikidele turul ausalt tegutseda soovivatele ettevdotjatele.
Puhastunud turg tdhendab ka paremate to6tingimuste tagamist ehitustodtajatele.

Andmete sdilitamise ja kustutamise (hdvitamise) reeglid on sitestatud Vabariigi Valitsuse
30.07.2002 madrusega nr 240 ,,Maksukohustuslaste registri“ asutamine ja registri pidamise
pohimairus*.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

5.1 Riigi tegevused

Péddevad asutused saaksid registrist oma iilesannete tditmiseks vajaliku informatsiooni iiksik-
vO1 masspéringutena iile X-tee. Seni, kuni X-tee liidesed valmivad, on voimalik andmeid périda
MTA vastava ametnikurakenduse kaudu iile veebi (tdna kasutuses olev andmete kasutamise
voimalus). Andmevahetuse detailsemad iiksikasjad maiédratakse asutuste vajadustest ja
voimalustest ldhtuvalt kindlaks asutuste vahelises andmevahetuskokkuleppes.

Muudatusega kaasneb MTA-le rahaline kulu andmekogu loomiseks ja selle haldamiseks ning
vihene moju tookorralduse timberkujundamiseks. Kogutavate andmete mahu suurenemise ja
andmete kvaliteedi paranemisega viheneks ja muutuks tShusamaks MTA ametnike t66 (nt
maksukontrollide 1dbiviimisel). Pohimottelisi muudatusi MTA todkorralduses teha ei tuleks.
Kulud on seotud andmekogu vilja arendamisega, mis koondaks endas peatoovatjate edastatud
andmed.

MTA saab andmeid juba tina PPA elamislubade ja todlubade registrilt ja vilismaalase
lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogult. Téiendavaid arendusi nende
andmekogude liidestamiseks tarvis teha ei ole. To6votuahela ja tootamise aja andmekogu saab
andmeid TOR kaudu. PPA (ehitusplatsidega seotud aruandluse projektist eraldiseisvalt)
planeeritava Réndeinfosiisteemi (edaspidi RIS) raames ei peaks andmeid pdrima, vaid
andmeedastus hakkab toimuma automaatselt. RIS projekti raames lihtsustatakse andmeedastuse
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ahelat, et tekiks tihtne loogiline andmejada. Néiteks kriitilistest andmebaasidest kéib RIS
regulaarselt staatust mdjutavaid andmeid périmas (sh TOR tddsuhete 1dppemise andmed). See
lihtsustaks andmeedastust ka uue loodavad andmekogu jaoks. RIS arendustes on diguslikus
vaates arvestatud, et andmesoovijaid tekib juurde.

TI-1 on vajalikke liidestusi voimaldav infosiisteem olemas, kuid andmete vastuvotmiseks ja
jérelevalves kasutamiseks on vaja arendada vilja TEISi ehitustodde ohutuse moodul. Amet on
(sOltumatult ehitusplatside aruandluse projektist) loomas uut kaasaegset infosilisteemi, mille
juurde oleks voimalik ehitada MTA andmekogudega liidestatud moodul, mis vdimaldaks
andmete kiiret ja lihtsat tootlemist. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) hindas
chitusplatsidel registreerimise TI poolse arenduse mahuks ligikaudu 500 000 eurot.
Mahuhinnangu andmisel vdeti arvesse, et valmivasse TEIS-i luuakse jérelevalve teostamiseks
ehitusplatside iile sarnase iihesehitusega protsess nagu ettevotete puhul. Lisaks voeti arvesse, et
iga ehitusplatsiga peab lihtsalt ja mugavalt olema vdimalik seostada ehituse erinevates
etappides panustavad ettevotted ning nendega omakorda nende tootajad. Puuduste korral peab
olema vdimalik need siduda ehitusplatsil todtavate ettevotetega. Selleks, et kontrollida, kas
tootajate to0- ja puhkeaja nduded on tdidetud, peab inspektoril menetluse ajal olema voimalik
vajaduspdOhiselt saada tootajate andmeid ehitusplatsil viibimise kohta. TEHIK hinnangul peab
analiilitika osas tekkima voimekus eristada enim levinud puuduseid ehitusplatside tiiiipide ja
piirkondade kaupa.

Ka ehitisregistriga ei ole MTA-] tarvis teha tdiendavaid liidestusi eelnduga kaasnevate
arenduste raames. Andmevahetus ehitisregistriga on planeeritud arendada eraldiseisvalt MTA
teiste arendusprojektide raames ning koostddd ehitisregistriga on alustatud. Ehitusplatside
aruandluse projekti jaoks on eelkdige tarvis selekteerida ja siduda ehitusplatside
registreerimisel vajalikud andmed.

Aruandekohustusega holmatud ehitusplatside valimi optimaalsuse tagamiseks pikemas
ajaplaanis kohustuvad Rahandusministeerium ning MTA hindama seaduse mdjusid ning
aruandluskohustuse laiendamise vajadust ja vOimalusi hiljemalt kolme aasta moodumisel
muudatuste rakendumisest. Seaduse mdjusid ja aruandluskohustuse optimaalsust hinnatakse
koostdds puudutatud osapooltega ning aruteludesse kaastakse ka T1 ja PPA.

5.2 Riigi eeldatavad kulud ja tulud

MTA kulud to6votuahela ja todtamise kestuse aruandluse teostamiseks ja esitatud andmete
tootlemiseks vajalikule arendusele on iihes kdrvalkuludega nelja aasta peale jaotatuna kokku
2,54 miljonit eurot. Arendus, selle aluseks olev analiiiis, testimine, turvatestimine ning tootetugi
maksavad kokku 1,9 miljonit eurot. Piisikulud on nelja aasta arvestuses kokku 638 000 eurot -
MTA t66joukulu 220 000 eurot ning majandamiskulud 418 000 eurot. Majandamiskuld
koosnevad RMIT teenuse kulust 93 000 eurot ja teenuse parendamise/tdiendamise kulust
125 000 eurot ning too6taja (ehitusplatsil viibivate isikute) kaartide véljastamise teenuse ostmise
kulust 200 000 eurot.

Nimetatud kulud kaetakse riigi eelarvestrateegia raames riigieelarvest.
Elektroonilise registreerimise tulemusel oodatav maksutulu suurenemine on MTA hinnangul
ligikaudu 7,8 miljonit eurot aastas. Oodatav mdju pdhineb eeldusel, et viheneb registreerimata

to6jou kasutamise osakaal ning suureneb ehitustodjoud, kellele makstud to6tasu ja maksud
deklareeritakse ning kellele makstakse vdhemalt ehitussektori keskmist tootasu.
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MTA hinnangul voib tdnu muudatustele kontrollide pohjal tuvastatud registreerimata t66jou
osakaal ehituses vorreldes 2020. aasta tasemega vaheneda 50%.

6. Midiruse joustumine ja rakendamine

Maérus on planeeritud joustuma 2023. aasta 1. oktoobril, kui joustuvad maksukorralduse
seaduse vastavad sétted.

Miirust kohaldatakse MKS § § 1688 kohaselt ehitustoddele, millega alustatakse 2023. aasta 1.
oktoobril voi hiljem.

Erandina on toovotuahelast ja todaja kestusest teatamise kohustusega on holmatud ka
suuremahulisemad ehitust6od, millega on alustatud enne 2023. aasta 1. oktoobrit, kuid mille
eeldatav 10pptdhtacg on 2024. aasta 1. oktoober voi sellest hilisem kuupdev. MKSis
ileminekureeglite kehtestamise eesmargiks oli tagada voimalikult sujuv ja diglane tileminek
aruandluskohustuse tditmisele.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluskohustuse rakendumisel ning jérelevalve teostamisel
arvestatakse tuvastusvahendiks olevate kaartide viljastamisega alustamise voimalikku viivitust
ning viivitust MKR pohimédruse muudatuste joustumisel. Mééruse jOustumiseks ei ole
voimalik mairata seaduse muudatustest hilisemat tdhtaega.

7. Eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndu on vilja todtatud koostods ehitusettevotjatega.

Eelndu esitatakse eelndude kooskdlastamissiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks koigile
ministeeriumitele, Andmekaitse Inspektsioonile, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele,
Kaitseliidule, Todinspektsioonile ning Politsei- ja Piirivalveametile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Ehitusettevatjate Liidule, Eesti Taristuehituse
Liidule, Eesti Kaubandus- Toostuskojale, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute

Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile ning Eesti Maksumaksjate
Liidule.
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