Hiadaolukorra seaduse ja ehitusseadustiku muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Hidaolukorra seaduse ja ehitusseadustiku muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou)
médratletakse termin varjumine ning reguleeritakse varjumise korraldust ja Padsteameti rolli
selles.

Hiadaolukorra seaduses voetakse kasutusele terminid varjumine ja varjumiskoht. Padsteametile
antakse tlilesanne korraldada varjumist. Varjumise korraldus holmab varjumiseks valmistumist,
avalku varjumiskoha toimimise tagamist ja varjumise libiviimist. Politsei- ja Pirivalveametile
(edaspidi PPA) antakse iilesanne osaleda varjumise ldbiviimisel. Varjumise vajaduse otsustab
padev korrakaitseorgan korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) alusel. Sisejulgeoleku tagamise
valdkonna eest vastutavale ministrile antakse volitus kehtestada midrusega nduded varjumis-
kohale ja varjumise korraldusele. Pédsteametile ja PPA-le antakse Oigus kasutada varjumise
labiviimisel teatud KorS-imeetmeid.

Ehitusseadustikus tdiendatakse ehitisele esitatavate nduete loetelu varjumisega. See annab
oiguskindla vOimaluse arvestada ehitamisel varjumiskohale esitatavate nduetega. Lisaks
antakse Padsteametile Oigus teostada riklikku jirelevalvet varjumiskohale esitatavate nduete
tatmise (iile.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi sisekaitse ja kriisivalmiduse osakond
(skvo.list@siseministeerium.ee, tel 612 5093). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi digusndunikud Kaidi Kulp (kaidikulp@siseministeerium.ee) ja
Helen Ojamaa-Muru (helen.ojamaa- muru@siseministeerium.ee) ning  digusosakonna
oigusndunik Gerly Herm (gerly.herm@siseministeerium.ce, tel 612 5230). Eeldu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi oOigusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (heike.olmre@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Markused

Eelnduga muudetakse:

1) hidaolukorra seadust avaldamismirkega RT I, 09.08.2022, 25;
2) ehitusseadustikku avaldamismérkega RT I, 07.03.2023, 73.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Lidu diguse rakendamise ga.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus, sest ei muudeta

seadusi, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 kohaselt vaja Riigiko gu
koosseisu hdilteenamust.

Eelndu on seotud jargmiste arengukavadega:


mailto:skvo.list@siseministeerium.ee
mailto:kaidi.kulp@siseministeerium.ee
mailto:helen.ojamaa-muru@siseministeerium.ee
mailto:gerly.herm@siseministeerium.ee
mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee

1) Eesti julgeolekupoliitika alused 2023!;
2) siseturvalisuse arengukava 2020-20307;
3) riigikaitse arengukava 2022-20313.

Nendes arengukavades on nimetatud olulise eesmirgina arendada siseturvalisust, sealhulgas
elanikkonnakaitset, mis holmab ka varjumist. Samuti on késitletud konkreetseid tegevusi,
sealhulgas varjumiskohtade loomist.

Varjumist on planeeritud reguleerida analoogselt kooskolastusringil oleva tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelnduga*. Vottes aluseks Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamise otsuse
ja kokkuleppel Riigikantseleiga on Siseministeerium koostanud varjumise reguleerimiseks
eraldi kireloomulise eelndu. Eelndu on koostatud eraldi, sest tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndu edasine menetluskdik, sealhulgas menetlusaeg, ei ole teada, kuid varjumine, sealhulgas
nouded varjumiskohale, on kireloomulised rigkaitsekiisimused. Kui vietakse vastu tsiviil-
kriisi ja riigikaitse seaduse eelndu, reguleeritakse varjumine selles seaduses. Eelndu koos
seletuskirjaga pdhineb suuresti Riigikantseleis koostods Siseministeeriumiga ette valmistatud
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu sétetel varjumise kohta.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on votta Eesti Oiguses kasutusele terminid varjumine ja varjumiskoht, midrata
asutus, kes korraldab varjumist, kehtestada varjumise korralduse meetmed ning anda
asjaomasele mmistrile volitus kehtestada nduded varjumiskohale ja varjumise korraldusele.
Eelndu rakendamisega on vOoimalik jirk-jargult luwa elanikkonnale varjumisvdimalused
ohuolukorras.

Varjumisele ja varjumiskohtadele pole Eestis vimastel aastakiimnetel olulist tihelepanu
pooratud. 2018. aastal koostati Riigikantselei ja Siseministeeriumi koostods elanikkonnakaitse
kontseptsioon’, mis tdi vilja varjumise olulisuse. Elanikkonnakaitse kontseptsiooni
tapsustamiseks moodustati 2018. aastal Riigikantselei juurde varjumise ekspertrithm, mis to0tas
labi varjumiskoha tiilibid ning esitas pohjaliku aruande ja ettepanckud Vabariigi Valitsusele
otsustamiseks.

31. jaanuaril 2019 otsustas Vabariigi Valitsus esitatud materjali pdhjal kabinetindupidamisel:
,* pidada vajalikuks arendada avalike varjumiskohtade vOimet olemasoleva taristu baasil;

* toetada varjumise ekspertriihma ettepanekut, et varjumiskohtade vOime eest vastutavaks
asutuseks on Paisteamet.*

Uhtlasi anti otsusega Siseministeeriumile iilesanne tootada vilja digusaktide eelhdud, millega
kehtestada Paédsteametile digused ja kohustused avalike varjumiskohtadega tegelemiseks.

Siseministeerium esitas 2019. aastal Rahandusministeeriumile varjumise vdime arendamiseks
vajalike rahaliste vahendite taotluse Vabariigi Valitsuse otsuses mdrgitud mahus, kuid raha ei
eraldatud. Siseministeerium analiilisis kehtivat Oigust, et hinnata Pédsteametile Oiguste ja
kohustuste kehtestamist avalike varjumiskohtadega tegelemiseks, ning analiiis niitas, et

I RT 111, 28.02.2023. 1.

2 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.

3 Riigikantselei 2021. Riigikaitse arengukava 2022-2031.

4 Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu.

> Riigikantselei, Siseministeerium 2018. Elanikkonnakaitse kontseptsioon.
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takistusi selleks ei ole ja kehtiv digus voimaldab kokkuleppel ehitise omanikuga teatud mééral
varjumist korraldada.

Siseministeerium tootas selle pohjal vdlja hddaolukorra seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamise  kavatsuse®. Eelndu ei koostatud, sest poolte kokkuleppel otsustati kiisimus
lahendada viljatootatavas tsiviilkriisi ja rigikaitse seaduses.

Pérast tdiemahulise soja algust Ukraina vastu esitas Siseministeerium Riigikantseleile ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile kirjalku ettepaneku ning palus vaadata labi
Riigikantselei ettepanekud varjumise korralduse kohta ja kaaluda varjumiskohtade rajamise
noudeid uusehitistele.

Venemaa agressioon Ukrainas niitab, et vastupidi meie ootusele ei jargi Venemaa sdjategevuse
ajal rahvusvahelist Oigust ega kokkuleppeid, mistottu peame Eestis hindama {imber senised
kriisideks valmistumise, sealhulgas varjumise korralduse ja elanikkonnakaitseks varjumis-
voimaluste loomise aluspdhimotted. Hetkel ei ole reguleeritud ei varjumise korraldust ega
noudeid varjumiskohale.

Muutunud julgeolekuolukorra tottu ja vottes arvesse, et 1) kehtivas diguses ei ole reguleeritud
varjumist ja 2) puudub piisav rahastus, otsustas Vabariigi Valitsus 2022. aastal arutada teemat
uuesti ning analiiisida, kas ja kuidas muuta 2019. aasta otsust.

Ulesande eest vastutas siseminister. Kaasvastutajad olid riigisekretir ning majandus- ja
kommunikatsiooniminister. ~ Analiilisi ja ettepanekute koostamiseks moodustas  Sise-
ministeerium  to0rihma, kuhu kuulusid —Siseministeeriumi, Pédsteameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  ning  Riigikantselei esindajad.  Ohuhinnangu,  riski-
pirkondade ja pikaajalise prognoosi iile konsulteeriti Kaitsevde ja Kaitseministeeriumi
esindajatega. Ruumilise planeerimise {ile peeti ndu Rahandusministeeriumi esindajatega.

Siseminister tutvustas toOrthma ettepanekuid, sealhulgas varjumise reguleerimist seaduses,
Vabariigi Valitsuse 2. veebruari 2023. aasta kabinetindupidamisel. Info voeti teadmiseks.

Koostd6s kohaliku omavalitsuse iiksustega (edaspidi KOV) on Pédsteamet hakanud middrama
ja tdhistama avalikke varjumiskohti ning jétkab sellega ka edaspidi. Prioriteet on varustada
22 asulat sireenidega ja kaasata erasektor. 2023. aasta veebruari keskpaigaks oli tdhistatud iile
138 avaliku varjumiskoha ca 80 000 inimesele, sealhulgas Tallinnas, Tartus, Pérnus, Narvas,
Haapsalus, Rakveres ja Kuressaares, aga ka viiksemates KOV-ides. Avalike varjumiskohtade
nimekiri on kittesaadav Maa-ameti kaardirakenduses, dpis ,,Ole valmis!“ ning Pédsteameti ja
KOV-ide kodulehel. 2023. aasta Iopuks on eesmirk tdhistada avalikkud varjumiskohad
ca 100 000 mimesele.

Kuivord puuduvad nduded varjumiskohale, on Pédédsteamet avaliku varjumiskoha valikul seni
lahtunud tuleohutus- ja ventilatsiooninduetest ning tunnetuslikust hinnangust, et valitud
varjumiskoha konstruktsioon kaitseb inimest tolmu, 166klaine ja lendavate esemete eest. Avalik
varjumiskoht tihistatakse rahvusvahelise tsiviilkaitsetunnusmérgiga kooskolas 12. augusti
1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (I) lisaprotokolli rahvusvaheliste relvakonfliktide
ohvrite kaitse kohta’ artikliga 66.

6 Hidaolukorra seaduse muutmise seaduse eelndu viljatédtamise kavatsus.
7RT 11 1999. 21. 121.
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Eelndu koostamisele eelnes hiidaolukorra seaduse muutmise seaduse viljatootamise kavatsus®,
mille Siseministeerium esitas eelndude mfoslisteemi kaudu kooskodlastusringile 9. veebruaril
2021. Vilisministeerium kooskolastas selle mérkusteta. Mérkusi esitasid Justitsministeerium,
Kaitseministeerium, Maaeluministeerium, Rahandusministeerium, Keskkonnaministeerium
ning Eesti Linnade ja Valdade Lit. Hédaolukorra seaduse muutmise seaduse véljatodtamise
kavatsus holmas peale varjumise ka teisi teemasid ja mirkused varjumist suuresti ei
puudutanud.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 tiiendatakse héddaolukorra seadust §-ga 16! varjumise kohta.

Ldike 1 kohaselt on varjumise eesmirk, et isik, kes vibib korgendatud vahetu ohu korral
ohustatud alal, paikneks oma elu ja tervise kaitseks viliskeskkonna ohtude eest ajutiselt imber
selleks sobivasse ruumi, ehitisse vOi maa-alale voi pilisiks seal

Varjumine voOimaldab isikul kaitsta fiiiisiliselt end saastunud vOoi muul pohjusel ohtliku
viliskeskkonna eest. Varjumine on eluliselt kritiline meede, et paésta isiku elu olukorras, kus
tal ei ole piisavalt varajase hoiatuse puudumise tSttu voimalik ohtlikust pirrkonnast lahkuda voi
teda ei saa tema elu ja tervist ohtu seadmata evakueerida voi pakub varjumine piisavalt kaitset
ja lahkuda pole otstarbekas.

Varjumisega tagatakse isiku elu ja tervise kaitse kriisiolukordades, kus on vaja isoleeruda
saastunud valiskeskkonnast vOi saada fiiiisilist kaitset 100klaine, kuumuse vOi lendavate
esemete eest vOi leevendust IAbistava kiirguse kahjustava mdju eest. Siseruumidesse varjumine
ni, et liltatakse vélja tavaventilatsioon, suletakse koik avad ja piisitakse voimaluse korral
akendeta seesmises ruumis, on peamine meede, mis kaitseb isiku elu ja tervist pdlengusuitsust
tekkiva keemilise vOi radioaktivse saastumise, aga ka plahvatuse moju eest. Sellist
kaitsetegevust peetakse tOhusaks ka olukorras, kus isikkut on vaja kaitsta kirgus- voi
keemiaohtude eest relvakonfliktiaegse riinnaku korral. Kui relvakonflikti ajal ei ole isikut
voimalikust ohtlikust pirkonnast evakueeritud, on riinnaku korral kriitilise téhtsusega varjuda.
Enim on ohustatud isikud, kes vilbivad tiheasustusalal vdljaspool ehitisi.

Varjumine pakub kaitset vaid eeldusel, et ohuteavituse kaudu on isikuid digel ajal hoiatatud.
Ohuteavitus vOimaldab varjuda enne ohtu sattumist. Kui varjumiseks puuduvad piisava
kaitsetasemega  chitised, tagavad ka muudesse chitistesse varjumine ja olulisemad
tegutsemisoskused isikutele iildjuhul vajaliku esmase kaitse 1ohkekehade vahetu ohu eest, kuid
see vOib olla ebapiisav kaitse lisaohtude eest, néiteks varing, tulekahju ja muud avarid.

Tsiviilelanikkonna kaitseks vajalike varjendite haldamine on olulise humanitaariilesandena
toodud esile ka 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (I) lisaprotokolli
rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta artiklis 61. Rikides, nagu Sveits, Soome
ja Rootsi, kus on totaalkaitse pohimotetest lihtudes arendatud ulatuslikke varjendiprogramme,
on lAhtutud ennekdike tuumariinnaku ohust ja rajatud selle eest kaitseks varjendid. Riikides,
nagu Ukraina, Gruusia ja lisrael, mis on viimasel kiimnendil olnud haaratud relvakonflikti, on

8 Hiidaolukorra seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus.
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elanike kaitseks konventsionaalsete riinnakute eest antud soovitusi varjuda keldritesse ning
kasutatud olemasolevate ruumide kéiepdrase kohandamise vOimalusi voi rajatud kiirkorras
ajutisi  tihiskasutatavaid  betoonelementidest  varjumiskohti ja paigaldatud mobiilseid
varjendeid.

Lokke 2 kohaselt jagunevad varjumiskohad kaheks: 1) avalkud ehk {ildkasutatavad
varjumiskohad ja 2) mitteavalikud ehk konkreetse ehitise vOi muu objekti kasutajatele ette
ndhtud varjumiskohad. Sellne jaotus loob seaduse tasandil selge arusaama ja ootused, et
varjumiskohad on loodud nii avalkus ruumis vibijatele kui ka konkreetse ehitise vOi muu
objekti kasutajatele. Muu objekti all mdeldakse niiteks ehitisekompleksi, nagu toostuslinnak,
Kaitsevde lmnak ja veepuhastusjaam. Avalke varjumiskohtade toimimise tagab 1oike 4
kohaselt Padsteamet, mitteavalike varjumiskohtade toimimise ehitise vOi muu objekti omanik.
Tépsemad nduded nii varjumiskohale kui ka varjumise korraldusele sitestatakse Idike 6 alusel
ministri méadruses.

Loikes 3 nimetatakse kriteerumid, millest lihtutakse varjumiskohtade rajamisel. Need on
ehitise vOi muu objekti vOi maa-ala asukoht, kasutusotstarve, suurus, korruselisus ja
konstruktsioon, varjumiskohtade ja inimeste hulk pirkonnas ning muud asjakohased
kriteerumid. Loetelu on avatud, kuivord ei ole vOimalik nimetada seaduses koiki kriteeriume,
millest tuleb elanikkonnakaitse tagamiseks muutuvas julgeolekuolukorras juhinduda.
Tapsemad nduded kehtestatakse 10ike 6 alusel ministri médidruses, arvestades 1oikes 3 nimetatud
kriteeriume.

Loike 4 kohaselt otsustab varjumise vajaduse paddev korrakaitseorgan. Vajadus varjumise jirele
voib tuleneda vajadusest rakendada KorS-i tildmeetmeid. KorS-i § 26 1oke 1 kohaselt on
korrakaitseorganil oma paddevuse piires Oigus teha toiminguid, millega teavitatakse avalikkust
voi isikut ohu ennetamisest, ohukahtlusest, ohust vOi korrarikkumisest. Lisaks ohust
teavitamisele vOib korrakaitseorgan anda ka kéitumisjuhiseid, nditeks varjumise kohta.

Varjumist korraldab Péésteamet. Varjumise korraldus hdlmab varjumiseks valmistumist,
avaliku varjumiskoha toimimise tagamist ja varjumise Ebiviimist. See tihendab, et Pidsteamet
médrab kindlaks ja tdhistab varjumiseks sobivad kohad, teavitab ja annab suuniseid. Samuti
lepib Pididsteamet kokku varjumiskohtadega seotud korralduslikud kiisimused, néiteks kulud,
kasutusoigused, kontaktisikud ja -andmed, avamiskriteeriumid ja toimepidevuse tagamine.
Pédsteamet teavitab elanikke vajadusest varjuda, niiteks piisida tulekahju miirgise suitsu korral
siseruumides ning sulgeda aknad ja uksed. Koostoos KOV-idega on Piisteamet juba hakanud
mddrama ja tdhistama avalikke varjumiskohti ning jatkab sellega ka edaspidi.

Nagu ulatusliku evakuatsiooni puhulgi toetab PPA Péadsteametit varjumise ldbiviimisel,
mistdttu antakse ka hddaolukorra seaduses PPA-le ilesanne osaleda varjumise labiviimisel.
Ulesande tiitmiseks antakse PPA-le I0ikega 5 ka erimeetmete kohaldamise oigus.

Loikega 5 antakse Piadsteametile ja PPA-le Oigus kohaldada varjumise Iibiviimisel KorS-i
§-des 30, 32 ja 44-52 sitestatud rikliku jirelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi KorS-is
siatestatud alusel ja korras. KorS-i §-de 30 ja 32 alusel on muu hulgas ohu ennetamiseks,
vdljaselgitamiseks vOi torjumiseks, korrarikkumise korvaldamiseks voi kaitstava isiku vOi
valvatava objekti ohutuse tagamiseks Oigus saada vajalikke andmeid ning ohu ennetamiseks,
vdljaselgitamiseks vOi torjumiseks Oigus isik peatada ja teda kiisitleda, nduda dokumendi
esitamist ning tuvastada kehtiva isikut tdendava dokumendi alusel isikkusamasust. KorS-i
§-de 44-52 alusel on Oigus varjumise lbiviimisel kohaldada vibimiskeeldu, sdiduki peatamist,



isikku kinnipidamist, turvakontrolli, isiku ja vallasasja ldbivaatust, valdusesse sisenemist ja selle
libivaatust ning vallasasja howlevotmist ning selle miilimist ja hdvitamist. KorS-i § 44 kohast
vibimiskeeldu vOib kohaldada iile 12 tunni Pddsteameti peadirektori loal, nditeks selleks, et
keelata saastunud alal varisemisohtlikes ehitistes vibimine.

Loikkega 6 antakse sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada médrusega nduded varjumiskohale ja varjumise korraldusele. Asjaomase ministri
volitamine on otstarbekas, sest nduete koostamise padevus on eeskitt Padsteametis, kes
vastutab eelndu kohaselt nii varjumise korralduse eest kui ka teeb péddsteseaduse § 5 Ioike 1
punkti 1 kohaselt pédstetood ja korraldab hiddaolukorra seaduse § 16 1oike 3 kohaselt
ulatuslikku evakuatsiooni. Kui kehtestada nduded munistri méadrusega, on neid voimalik
paindlikult vajadusel muuta voi tdiendada soltuvalt muutunud ehitustehnoloogiast, ohupildist
voi tthiskondliku kaitse eesmirkidest. Ministri mddrusega on samas valdkonnas kehtestatud ka
muid ndudeid, niiteks ehitise tuleohutusnduded, nduded tuleohutuse enesekontrollile ja
tuleohutusaruandele, tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse Kkriteeriumid, tuleohutus-
iilevaatuse toimingud ja erisused ning tuleohutusiilevaatuse akti sisu ja teabevahetuse kord.

Eelnéu § 2 kohaselt muudetakse ehitusseadustikku (edaspidi EAS).

Punktiga 1 tdiendatakse EhS-i1 § 11 Ioiget 2 punktiga 12 varjumise kohta. EhS-i § 11 Ioikes 2
on loetletud, mida ehitisele esitatavad nduded asjakohasel juhul hdlmavad. Kuigi loetelus on
hetkel muu hulgas mehaaniline vastupidavus ja stabiilsus ning tuleohutus, mida vOib
tolgendada viisil, mis katab ka varjumise, on siiski tarvilik lisada varjumine Oigusselguse
huvides loetelusse eraldi. Kuna EhS-i § 11 Idige 2 miérab &dra ka § 11 loikes 4 sétestatud
volitusnormi pirrid, tuleks 10ikes 2 sétestatud ehitisele esitatavaid noudeid tdlgendada pigem
kitsalt, et ei tekiks olukorda, kus ministri méidrusega mitte ei tipsustata Idiget 2, vaid
kehtestatakse lisapiiranguid.

EhS-i § 11 16ige 2 vastab médruse (EL) nr 305/2011° I lisale. Seega tuleks 15ikes 2 sétestatud
nduete sisustamisel ja tdlgendamisel vaadata ka madaruse (EL) nr 305/2011 Ilisas toodud nduete
kirjeldust. Niiteks on kasutamise ohutuse ja juurdepddsu kohta, mis on nimetatud ka EhS-i § 11
Ibkke 2 punktis 4, mirgitud, et ehitis peab olema projekteeritud ja ehitatud ni, et selle
kasutamisel ja kditamisel ei esineks lubamatuid Onnetusriske vOi kahjustusi nagu libisemine,
kukkumine, kokkupdrge, poletus, -elektrilodk, plahvatusest pohjustatud vigastus ja sisse-
murdmine. Eelkdige peab ehitis olema projekteeritud ja ehitatud ni, et on vdetud arvesse,
kuidas péédsevad sellele juurde ja kasutavad seda puudega isikud.

Seega lihtuvad koik EhS-i § 11 1okes 2 ja mddruse (EL) nr 305/2011 I lisas sétestatud nduded
mingil viisil vajadusest korvaldada voi vihendada ehitisest ja selle kasutamisest lihtuvaid ohte
ning hwa tingimused, mis voimaldavad kasutada ehitist ettenidhtud otstarbel. Nouded varjumis-
kohale on pigem eraldi, mistdttu on neid keerulne EhS-i § 11 1dike 2 punkti 4 tdlgendades
tuletada.

Arvestades, et ehitis peab vastama selle kasutamise nduetele kogu oma kasutusea viltel, mis on
iildjuhul viahemalt mitukiimmend aastat, ja et nduded ehitisele voivad muutuda, on voimalik

° Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2011. aasta middrus (EL) nr 305/2011, millega sétestatakse
chitustoodete iihtlistatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU. — ELT
L 88, 04.04.2011, 1k 5-43.
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kehtestada nduded varjumiskohale EhS-i § 11 Idikes 2 ja tipsustada varjumiskoha tehnilisi
ndudeid ministri méadruses.

Punktiga 2 tdiendatakse EhS-i § 130 Idiget 10 ndudega teostada riklikku jarelevalvet
varjumiskohale esitatavate nduete iile. EhS-i § 130 1dikke 10 kohaselt teostab Padsteamet
riklikku jirelevalvet ehitise tuleohutusnduete tditmise iile. Taiendus tuleneb hédaolukorra
seaduse muudatusest, millega maddratakse Piddsteametile ilesanne korraldada varjumiseks
valmistumist ja tagada avalke varjumiskohtade toimimine. Et iilesannet oleks voimalik tiita,
on tarvilk anda Pédsteametile Oigus lisaks ehitise tuleohutusnduetele teostada riklikku
jarelevalvet ka varjumiskohale esitatavate nduete tditmise (ile.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele terminid varjumine, avalik varjumiskoht ja mitteavalik
varjumiskoht. Terminite vajalikkust ja sisu on tutvustatud seletuskirja punktis 3.

5. Eelndou vastavus Euroopa Liidu odigusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega otsest puutumust.
6. Seaduse mojud

Mju sihtrithm nr 1: Eesti elanikud

Méju valdkond: moju siseturvalisusele

Moju Kkirjeldus: kasvab elu ja tervise Kkaitstus, kuivord rajatakse ni avalkke kui ka
mitteavalikke varjumiskohti, mis aitavad iile elada ohuolukordi ja riinnakuid.

Jireldus méju olulisuse kohta: sihtriihm on suur ja pikas plaanis on mdju oluline, kuid see
avaldub harva. Puudub oluline ebasoovitava mdju kaasnemise risk. Muudatus mdjutab elanikke
valdavalt positiivselt: kasvavad tervikuna julgeoleku- ja hddaolukorraks valmisoleku tase ja
teadlikkus. Koostoimes ohuteavitussiisteemi arendamise ja evakuatsiooni ettevalmistamise ga
aitab muudatus oluliselt suurendada elanikkonnakaitset.

Méju sihtrithm nr 2: ehitus- ja kinnisvarasektor

Mju valdkond: majanduslik moju

Moju kirjeldus: ehitus- ja kinnisvarasektoris vOib muudatus tuua kaasa ehituse ja kinnisvara
hinna moningase kasvu. Projekteerimisel ja echitamisel tuleb arvestada lisanduetega.
Olemasolevate ehitiste puhul arvestatakse oOiguskindluse pohiméttega: varjumiskohale
esitatavaid ndudeid rakendatakse ehitise rekonstrueerimise korral. Uusehitiste puhul
arvestatakse mdistliku rakendamistdhtajaga.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on pigem véheoluline.

Moju sihtrithm nr 3: Siseministeerium, Pédsteamet ja PPA

Mju valdkond: mdju rigiasutuste todkorraldusele

Méju kirjeldus: Padsteametis tuleb tagada personal, et tdotada vélja varjumiskohale esitatavad
nduded, valmistada ette varjumise korraldus ja teostada riklikku jarelevalvet. Jarelevalve
eeldab alaliselt rahastatud ametikohti. Rik peab oma echitiste rajamisel samuti arvestama
varjumiskohale esitatavate nduete ja nendest tulenevate vOimalike lisakuludega.

Jireldus moju olulisuse kohta: moju on pigem vdheoluline.



Mgju hinnatakse tidpsemalt mmistri médruse seletuskirjas, sest ministri mééruses méidratakse
nduete tdpsem kohaldamisala, niiteks ehitise asukoht, pindala ja kasutusotstarve, ning mdistlik
ileminekuaeg nouete rakendamiseks. Ministri méddruse ettevalmistamisse kaasatakse seotud
pooled.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Péadsteametis tuleb tagada personal, et tootada vdlja varjumiskohale esitatavad nduded,
valmistada ette varjumise korraldus ja teostada riklikku jéirelevalvet. Jirelevalve eeldab
alaliselt rahastatud ametikohti Rik peab oma ehitiste rajamisel samuti arvestama nduetega
varjumiskohale ja nendest tulenevate vdimalike lisakuludega.

Soltuvalt rahaliste vahendite olemasolust ja ihiskondliku kaitse eesmirkidest on voimalik
toetada varjumiskohtade rajamist toetusmeetmetega, nditeks toetused Kkorteriihistutele ja
KOV-idele elamute renoveerimiseks, mille kdigus rajatakse ka varjumiskoht, vdi toetused
teatud pirkondades tdiendavate varjumiskohtade rajamiseks.

KOV-idele muudatus otseseid kulusid kaasa ei too. KOV-idele tekivad kulud samamoodi nagu
teistele ehitise omanikele, kellele kehtestatakse kohustus jirgida varjumiskohale esitatavaid
ndudeid uusehitiste ehitamisel ja olemasolevate ehitiste renoveerimisel

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks kehtestatakse uus sisemnistri méiédrus ,,NOuded varjumiskohale ja
varjumise korraldusele. Maiirus kehtestatakse eelndu § 1 16ike 5 ja EhS-i § 11 1oike 4 alusel.
Maiiruse kavand on seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, sest eelnduga kavandatud muudatused ei ndua lleminekuaega.
Péadsteamet de facto juba korraldab varjumist, mistdttu puudub vajadus ndha ette pikem
jOustumisaeg, sest uusi iilesandeid ei lisandu.

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude mfosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Péddsteametile, PPA-le, Eesti Linnade ja Valdade
Lidule, Oiguskantsleri Kantseleile,  Eesti Kaubandus-Toostuskojale,  Péasteliidule,
Sisekaitseakadeemiale, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Arhitektide Lidule, Eesti
Ehitusettevotjate Lidule, Eesti Kinnisvarafirmade Lidule, Eesti Turvaettevotete Liidule, Eesti
Omanike Kesklidule, Eesti Korteriithistute Lidule ja Eesti Kinnisvara Korrashowu Liidule.
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