Keskkonnaministri méiéruse
wKeskkonnaministri 22. juuli 2013. a méiruse nr 57
»Probleemtoote kasutajale kittesaadavaks tehtava
teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord'“ muutmise eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse jadtmeseaduse § 26° 1dike 4 alusel.

Eelndu eesmirk on viia keskkonnaministri 22.07.2013 maérus nr 57 ,,Probleemtoote kasutajale
kittesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord!“ (RT I, 25.07.2013, 4)
kooskdlla Euroopa Liidu digusega.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, 1k 1-19; edaspidi ka direktiiv)
artiklist 10 tdiendatakse ministri madrust, sdtestades tihekordselt kasutatavate plasttoodete
kasutajatele ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite kasutajatele kittesaadavaks tehtava teabe
loetelu ning teadlikkuse suurendamise meetmed. Kéttesaadavaks tehtava teabe loetelu ning
teadlikkuse suurendamise meetmete sédtestamisel on vdetud arvesse Riigikantselei tellimusel
Tartu Ulikooli ja OU Earth Care uuringut ,,Teatavate plasttoodete tarbimise vihendamiseks
vOetavate meetmete ja teatavatele plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse rakendamisega
kaasnevate modjude analiiiis“ ning selles esitatud soovitusi. Uhekordselt kasutatavate
plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad kannavad teadlikkuse
suurendamise meetmete kulud laiendatud tootjavastutuse kohustuse raames. Tootjal tuleb
avalikkust ja kasutajaid teavitada toote plastisisaldusest, iihekordselt kasutatavate plasttoodete
priigistamise ning nende jddtmete muu sobimatu korvaldamise mdjust keskkonnale, eriti
merekeskkonnale ja kanalisatsioonivorgule. Avalikkuse ja kasutaja teavitamine iihekordselt
kasutavate plasttoodete plasti sisaldusest, negatiivsest mojust keskkonnale ning
kanalisatsioonile aitab vdhendada nende mittenduetekohast korvaldamist ning sellega
vihendada nende mdju keskkonnale ning kanalisatsioonivorgule.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad on
kohustatud koostama tegevusplaani, mis sisaldab planeeritud tegevusi, ajakava, vastutajaid ja
eelarvet. Teadlikkuse suurendamine on seotud pikaajaliste eesmdrkidega, mistdttu peab
teavitamine olema silisteemne ja jdrjepidev protsess. Kommunikatsiooni planeerimisel tuleb
silmas pidada konkreetse toote ostmise sagedust. Iga pdev ostetava toote kommunikatsioon
peab olema pidev ja harvemini ostetava toote kampaaniaid voib planeerida néiteks paar korda
aastas.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite tootjatelt ei
nouta teadlikkuse suurendamise meetmena ileriigilise teabekampaania korraldamist, kuna
teave ei tohi olla mingil juhul selline, mis innustaks tarbijat kasutama iihekordselt kasutatavaid
plasttooteid. Teavitustegevus iihekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate
kalaptitigivahendite kohta tuleb suunata tootegrupi konkreetsele tarbijaskonnale. Lahtudes
konkreetsest tootegrupist, tuleks reklaamkampaaniate ja muude teadlikkuse suurendamise
meetmete korral esmalt hinnata, kes on toote pdhilised tarbijad ja millise meediumi kaudu neid
koige rohkem konetada saab. Teavitus peab joudma ilihekordselt kasutatavate plasttoodete ja
plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tarbijaskonnale. Arvestades toodete laadi ja
kasutusotstarvet, tuleb tarbijaid teavitada tootepakendi, avalike iirituste, tootereklaami,
sotsiaalmeedia ning haridusprogrammi kaudu. Teavitustoos tuleks suuremat rohku pdodrata
pildimaterjalile ja visuaalse keele kasutamisele. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tootjad
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peavad tootma Oppevideo koolidele. Oppevideo voiksid kdikide iihekordselt kasutatavate
plasttoodete tootjad toota koostdds ning igal aastal ei pea tootma uut dppevideot. Oppevideo
peaks andma teavet priigistamise mojust keskkonnale, eclkdige merekeskkonnale, ning rohuma
jadtmete nouetekohase korvaldamise tdhtsust. Tarbijat ja avalikkust voib teavitada ka randade
koristustalgutel, mille kédigus puhastatakse rand sinna kogunenud (plast)priigist ning saadakse
teadlikumaks merepriigi probleemist. Madruses sidtestatakse, et teadlikkuse suurendamise
tegevused ja kulude katmine voib olla korraldatud koostoos kdikide osapooltega. Kulude
katmine peab toimuma proportsionaalselt, nt turule toodud koguste pohjal.

Eelndu on seotud jddtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse
joustumisega (RT I, 17.03.2023, 36) 01.05.2023, millega voetakse iile ja tdidetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/904 tulenevad kohustused.

Eelndukohase maddrusega muudetakse keskkonnaministri 22.07.2013 méédruse nr 57
,Probleemtoote kasutajale kittesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja
kord!“ 28.07.2013 joustunud redaktsiooni (RT 1, 25.07.2013, 4).

Maidruse eelndu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM)
keskkonnakorralduse osakonna ndunik Piret Otsason (tel 626 2859, piret.otsason@envir.ee).
Eelndu Gigusekspertiisi on teinud KeMi digusosakonna jurist Kédthlin Raudla (tel 626 0798,
kathlin.raudla@envir.ee) ning keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(626 2953, aili.sandre@envir.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest punktist.

Punktiga 1 tiiendatakse midruse §-1 2 1digetega 7 ja 8, millega voetakse iile direktiivi artikkel
10.

Loikes 7 sitestatakse plasti sisaldava kalapililigivahendi miiligikohas edastatava teabe sisu.
Kuna tootjal ja turustajal on oluline roll suurendada jddtmete liigiti kogumist, et voimaldada
jadtmete tootlemist ning ringlussevottu, siis peavad tootjad ja turustajad, kes miiiivad plasti
sisaldavaid kalapiiligivahendeid 16ppkasutajatele, esitama oma jaemiiligiruumides ndhtaval
kohal ja oma internetipdhiste kauplemiskohtade kaudu kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahendi tagastamise info.

Loikes 8 sitestatakse, et tootja ja turustaja peavad mérkima tagastamise infos kogumispunktid,
mis on miiligikohale kdige ldhemal. Internetipdhised kauplemiskohad viitavad jddtmete ja
asjade kogumispunktide kaardirakendusele kuhuviia.ee. Kaardirakendusse saab sisestada
jaatme nime, millest soovitakse vabaneda, ning rakendus kuvab ldbima asukoha. Kuhuviia.ee
kaardirakendus on ajakohane. Kasutaja teavitamine kogumispunktide asukohtadest vihendab
keskkonda jddvate plastist kalapiiligivahendite kogust, kuna kasutaja teab toodete
tagasiandmise vdimalusi ja asukohti.

Punktiga 2 tdiendatakse méirust §-dega 7'-7*.

Paragrahviga 7' vdetakse iile direktiivi artikkel 10. Paragrahvi 7' 1dikes 1 sitestatakse, et plasti

sisaldava kalapiiiigivahendi tootja peab teavitama kasutajaid ning motiveerima neid

vastutustundlikult kdituma, et saavutada plasti sisaldavate kalapiiligivahendite kasutamisel

tekkiva priigi vihenemine. Plasti sisaldavate kalaptiligivahendite tootjad kannavad teadlikkuse
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suurendamise meetmete kulud laiendatud tootjavastutuse kohustuse raames. Tootjad peavad
aktiivselt osalema 10ppkasutajate teavitamises. Tarbijate teavitamine vOimaldab vdhendada
jaatmete teket ja tagada jaatmete kditlemine viisil, mis ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta
keskkonda.

Paragrahvi 7' 1dikes 2 sitestatakse kittesaadavaks tehtava teabe loetelu. Kasutaja teavitamine
plasti sisaldava kalapiiligivahendi priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale aitab
vihendada keskkonda jddvate plastist kalapiitigivahendite kogust. Oluline on anda teavet
sellest, et plasti sisaldavatele kalaptiiigivahenditele tuleks eelistada korduskasutatavaid tooteid
ning kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendid tuleb korvaldada nouetekohaselt.
Loppkasutajate otsustel on mdju keskkonnale ja jadtmete taaskasutamise ning ringlussevotu
suurendamisele, seetottu peab kasutaja teadma, et kalapiiligivahendite jadatmeid tuleb koguda
eraldi ning kogumiskohad on kittesaadavad.

Paragrahvi 7' 1dikes 3 sitestatakse, et plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootja on
kohustatud koostama tegevusplaani. Tegevuste korraldamine peaks toimuma siisteemselt
tegevusplaani alusel ning tegevused peaksid olema tootegrupipdhised ehk suunatud
kalapiitigivahendite tarbijaskonnale. Pikaajaliste ja siisteemsete teavitustegevuste plaanis
kajastuvad planeeritud tegevused, nende ajaline jirjestus, tegevuste eest vastutajad, eeldatav
eelarve.

Paragrahvi 7' 1dikes 4 sitestatakse, et plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite tootja on
kohustatud korraldama kaks korda aastas teavitustegevusi. Loike 4 punktides 1 ja 2 sétestatakse
teavitustegevuste kanalid, kus teavitustegevusi tuleb teha. Plasti sisaldava kalapiiligivahendi
tootja ei pea korraldama teadlikkuse suurendamise meetmena iileriigilist teabekampaaniat.
Teavitus peab joudma kalapiiligivahendite tarbijaskonda, mistottu tuleks kasutajaid teavitada
kalapiitigiga seotuid meediakanalites, sh ajakirjad ning veebilehed, nt kalale.ee, kalafoorum.ee
jms. Kalapiitigivahendite tarbijaskonnale peaks teavitustegevusi tegema avalikel {iritustel,
nditeks merepédevadel voi kalapiitigivoistlustel.

Paragrahvi 7! 1ikes 5 sitestatakse, et teadlikkuse suurendamise tegevuste kulud tasub tootja.

Paragrahvi 7' 1dikes 6 sitestatakse, et tootjad vdivad korraldada iihiseid teavitustegevusi. Kuna
kulude jagamine voimaldab tShusamaid teavitustegevusi, siis vOib teadlikkuse suurendamise
iritusi teha koost66s. Kulude jaotusel tuleks tugineda koguste pdhjal jaotusele. Kulude katmine
peab toimuma proportsionaalselt, kalapiitigivahendite korral peaks jaotuse aluseks olema kauba
mass, mis tootjad turule lasevad.

Paragrahvi 7! 15ikes 7 sitestatakse, et kui tootele tehakse reklaami reklaamiseaduse § 2 1dike 1
punktide 3 ja 8 kohaselt, siis tuleb toote reklaamis vilja tuua info toote plastisisalduse kohta
ning teavitada tarbijat selle tootega kaasnevast negatiivsest mojust keskkonnale. Noue ei ole
moeldud reklaami tegemise kohustusena.

Paragrahviga 72 voetakse iile direktiivi artikkel 10. Paragrahvi 7° 1dikes 1 sitestatakse, et
niisutatud piihkepaberi tootja peab teavitama kasutajaid ja avalikkust ning motiveerima neid
vastutustundlikult kdituma, et saavutada plasti sisaldava niisutatud piihkepaberist tekkiva priigi
vahenemine. Niisutatud piihkepaberi tootjad kannavad teadlikkuse suurendamise meetmete
kulud laiendatud tootjavastutuse kohustuse raames. Tootjad peavad aktiivselt osalema
16ppkasutajate teavitamises. Tarbijate ja avalikkuse teavitamine voimaldab vdhendada jddtmete
teket ja tagada jddtmete kditlemine viisil, mis ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta
keskkonda.



Paragrahvi 7> 1dikes 2 sitestatakse kittesaadavaks tehtava teabe loetelu. Ldppkasutajate
otsustel on otsene moju keskkonnale ja kanalisatsioonivorgule. Teavitustegevuse fookus peaks
olema tootegrupi plastisisalduse esiletoomisel ja vdimalike alternatiivide eelistamisel. Tarbijad
el ole sageli teadlikud, et niisutatud piihkepaber sisaldab plasti, mistdttu on selle kasutamine
pikaajalise keskkonnamdjuga. Kasutaja teavitamine niisutatud piihkepaberi plastisisaldusest,
priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale ja kanalisatsioonile aitab vdhendada nende
mittenduetekohast kdrvaldamist.

Paragrahvi 77 1dikes 3 sitestatakse, et niisutatud piihkepaberi tootja on kohustatud koostama
tegevusplaani. Tegevuste korraldamine peaks toimuma siisteemselt tegevusplaani alusel ning
tegevused peaksid olema tootegrupipohised ehk suunatud niisutatud piihkepaberi
tarbijaskonnale. Pikaajalise ja slisteemse teavitustegevuse plaanis kajastuvad planeeritud
tegevused, nende ajaline jirjestus, tegevuste eest vastutajad, eeldatav eelarve.

Paragrahvi 7° 1dikes 4 sitestatakse, et niisutatud pithkepaberi tootja on kohustatud korraldama
1-2 korda aastas teavitustegevusi. Loike 4 punktides 1-3 sdtestatakse teavitustegevuste kanalid.
Niisutatud piihkepaberi tootja ei pea korraldama teadlikkuse suurendamise meetmena
iileriigilist teabekampaaniat. Teavitus peab joudma niisutatud piihkepaberi tarbijaskonnale.
Selle tootegrupi puhul on oluline sihtgrupile suunatud teavitustegevus. Teavitus peab joudma
niisutatud pilihkepaberi tarbijaskonnale tootepakendi, tootereklaami, sotsiaalmeedia ning
haridusprogrammi kaudu.

Ldike 4 punktides 1 ja 2 sdtestatakse, et teavitus6dd tuleb teha vihemalt kahes meediakanalis
ning vdhemalt kahel rannas toimuval avalikul {iritusel. Teavitustegevuste planeerimisel tuleb
arvestada, et teave jouab noorema sihtgrupini veebi ja sotsiaalmeedia vahendusel ning eakama
sihtgrupini otsesuhtlusega. Teavitus peab tarbijaskonnani joudma tootepakendi, toote reklaami,
kahe meediakanali, avalike iirituste ning haridusprogrammi kaudu. Meri Algab Siit MTU on
teinud edukat teavitust kaubanduskeskustes ja raadiote heliklippidena, intervjuude ja artiklite
kaudu. Seega vdivad teavituskanaliteks olla kaubanduskeskuste teavitusklipid ja
sotsiaalmeedias teavituse jagamine. Rannas toimuv avalik {ritus v3ib olla ka koristustalgu.
Koristustalgud on tShus viis avalikkust kaasata, kui sellist meedet rakendada vdiks kaasata
korraldusse nditeks ,,Meri algab siit”, ,,Teeme dra!“ vms litkumist, millel on positiivne
meediakuvand ja pikaajaline kogemus.

Loike 4 punktis 3 sétestatakse kohustus luua Oppevideo hariduskampaania korraldamiseks
koolides. Teavitustegevustes tuleks suuremat rdhku poorata pildimaterjalile ja visuaalse keele
kasutamisele. Igal aastal ei pea tootma uut dppevideot. Oppevideo vdimaldab suurendada
opilaste teadlikkust plasti sisaldavate toodete priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale.
Oppevideo peaks dpilasi kaasama ning neid vdimestama, et nad vdtaks vastutuse oma jiitmete
ja keskkonna eest. Oppevideo peaks andma teavet priigistamise mdjust keskkonnale, eelkdige
merekeskkonnale. Oluline on rohutada jddtmete nduetekohase korvaldamise tdhtsust.
Oppevideo vdiks 16ppeda iileskutsega tegutseda, julgustades Opilasi vdtma vastutust oma
jadtmete eest ja levitama teadlikkust priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale.

Paragrahvi 7° 1dikes 5 sitestatakse, et teadlikkuse suurendamise tegevuste kulud tasub tootja.

Paragrahvi 72 1dikes 6 sitestatakse, et tootjad vdivad korraldada iihiseid teavitustegevusi. Kuna
kulude jagamine voimaldab tShusamaid teavitustegevusi, siis vOib teadlikkuse suurendamise
iritusi teha koost66s. Kulude jaotusel tuleks tugineda koguste pdhjal jaotusele. Kulude katmine
peab toimuma proportsionaalselt, niisutatud pilihkepaberite korral peaks jaotuse aluseks olema
kauba mass, mille tootjad turule lasevad.



Paragrahvi 7% 15ikes 7 sitestatakse, et kui tootele tehakse reklaami reklaamiseaduse § 2 1ike 1
punktide 3 ja 8 kohaselt, siis tuleb toote reklaamis vélja tuua info toote plastisisalduse kohta
ning teavitada tarbijat selle tootega kaasnevast negatiivsest mdjust keskkonnale. Noue ei ole
moeldud reklaami tegemise kohustusena.

Paragrahviga 73 voetakse iile direktiivi artikkel 10. Paragrahvi 7° 1dikes 1 sitestatakse, et
ohupallide tootja peab teavitama kasutajaid ja avalikkust ning motiveerima neid
vastutustundlikult kdituma, et saavutada ohupallide kasutamisel tekkiva priigi vdhenemine.
Ohupallide tootjad kannavad teadlikkuse suurendamise meetmete kulud laiendatud
tootjavastutuse kohustuse raames. Tootjad peavad aktiivselt osalema 10ppkasutajate
teavitamises. Tarbijate ja avalikkuse teavitamine voimaldab vihendada jadtmete teket ja tagada
jaatmete kditlemine viisil, mis ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta keskkonda.

Paragrahvi 7° 1dikes 2 sitestatakse, et kittesaadavaks tehtava teabe loetelu. Kasutaja
teavitamine Ohupallide priigistamise negatiivsest mdjust keskkonnale aitab vdhendada nende
mittenduetekohast korvaldamist. Oluline on anda teavet kasutajale ja avalikkusele dhupallide
priigistamise ning nende jddtmete muu sobimatu korvaldamise mdjust keskkonnale, eriti
merekeskkonnale.

Paragrahvi 7° 18ikes 3 siitestatakse, et Shupallide tootja on kohustatud koostama tegevusplaani.
Tegevuste korraldamine peaks toimuma silisteemselt tegevusplaani alusel ning tegevused
peaksid olema tootegrupipdhised ehk suunatud Ohupallide tarbijaskonnale. Pikaajalise ja
siisteemse teavitustegevuse plaanis kajastuvad planeeritud tegevused, nende ajaline jérjestus,
tegevuste eest vastutajad, eeldatav eelarve.

Paragrahvi 7° 15ikes 4 sitestatakse teavitamise viisid. Ohupallide tootja ei pea korraldama
teadlikkuse suurendamise meetmena iileriigilist teabekampaaniat. Ohupallide tootja on
kohustatud korraldama teavitustegevusi 1-2 korda aastas. Perioodil mérts-september 2020 tegid
Riigikantselei tellimusel Tartu Ulikooli ja OU Earth Care uuringu , Teatavate plasttoodete
tarbimise vdhendamiseks vdetavate meetmete ja teatavatele plasttoodetele laiendatud
tootjavastutuse rakendamisega kaasnevate mojude analiilis“. Analiilisi kohaselt tuleb
teavitustegevuste sageduse maddramisel arvesse votta toote ostmise sagedus. Analiiiisi kohaselt
peaks teavitustegevust ohupallidest korraldama 1-2 korda aastas. Teavitus peab joudma
ohupallide tarbijaskonnale tootepakendi, tootereklaami, sotsiaalmeedia ning haridusprogrammi
kaudu.

Loike 4 punktides 1 ja 2 sidtestatakse, et teavitustegevust tuleb teha vdhemalt kahes
meediakanalis ning vdhemalt kahel rannas toimuval avalikul {iritusel. Teavitustegevuste
planeerimisel tuleb arvestada, et noorema sihtgrupini jouab teave veebi ja sotsiaalmeedia
vahendusel ning eakama sihtgrupini otsesuhtlusega. Teavitus peab tarbijaskonnani joudma
tootepakendi, toote reklaami, kahe meediakanali, avalike iirituste ning haridusprogrammi
kaudu. Meri Algab Siit MTU on teinud edukat teavitustédd kaubanduskeskustes ja raadiote
heliklippidena, intervjuude ja artiklite kaudu. Seega vodivad teavituskanaliteks olla
kaubanduskeskused (teavitusklipid) ja sotsiaalmeedia. Rannas toimuv avalik iiritus v3iks olla
ka koristustalgud. Koristustalgud on tohus viis avalikkust kaasata, kui sellist meedet rakendada,
voiks kaasata korraldusse néiteks ,,Meri algab siit™ voi ,,Teeme dra!* vms liikumist, millel on
positiivne meediakuvand ja pikaajaline kogemus.

Loike 4 punktis 3 sétestatakse kohustus luua Oppevideo hariduskampaania korraldamiseks
koolides. Teavitustegevustes tuleks suuremat rohku poorata pildimaterjalile ja visuaalse keele
kasutamisele. Igal aastal ei pea tootma uut dppevideot. Oppevideo vdimaldab suurendada
opilaste teadlikkust plasti sisaldavate toodete priigistamise negatiivsest mdjust keskkonnale.
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Oppevideo peaks dpilasi kaasama ning neid vdimestama, et nad vdtaks vastutuse oma jéitmete
ja keskkonna eest. Oppevideo peaks andma teavet priigistamise médjust keskkonnale, eelkdige
merckeskkonnale. Oluline on rohutada jddtmete nduetekohase korvaldamise tdhtsust.
Oppevideo vdiks 1dppeda iileskutsega tegutseda, julgustades pilasi votma vastutust oma
jaatmete eest ja levitama teadlikkust priigistamise negatiivsest mdjust keskkonnale.

Paragrahvi 7° 1dikes 5 sitestatakse, et teadlikkuse suurendamise tegevuste kulud tasub tootja.

Paragrahvi 7° 1dikes 6 sétestatakse, et tootjad vdivad korraldada iihiseid teavitustegevusi. Kuna
kulude jagamine voimaldab tdhusamaid teavitustegevusi, siis voib teadlikkuse suurendamise
tiritusi teha koostdos. Kulude jaotusel tuleks tugineda koguste pohjal jaotusele. Kulude katmine
peab toimuma proportsionaalselt, Shupallide korral peaks jaotuse aluseks olema kauba mass,
mille tootjad turule lasevad.

Paragrahvi 7° 15ikes 7 sitestatakse, et kui tootele tehakse reklaami reklaamiseaduse § 2 1ike 1
punktide 3 ja 8 kohaselt, siis tuleb toote reklaamis vilja tuua info toote plastisisalduse kohta
ning teavitada tarbijat selle tootega kaasnevatest negatiivsetest mdjust keskkonnale. Noue ei
ole moeldud reklaami tegemise kohustusena.

Paragrahviga 7¢ voetakse iile direktiivi artikkel 10. Paragrahvi § 7* 1dikes 1 sétestatakse, et
filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri tootja peab teavitama
kasutajaid ja avalikkust ning motiveerima neid vastutustundlikult kdituma, et saavutada filtriga
tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri kasutamisel tekkiva priigi
viahenemine. Filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri tootjad
kannavad teadlikkuse suurendamise meetmete kulud laiendatud tootjavastutuse kohustuse
raames. Tootjad peavad aktiivselt osalema 1dppkasutajate teavitamises. Tarbijate ja avalikkuse
teavitamine voimaldab vihendada jadtmete teket ja tagada jadtmete kditlemine viisil, mis ei sea
ohtu inimese tervist ega kahjusta keskkonda.

Paragrahvi7* 15ikes 2 sitestatakse, et kiittesaadavaks tehtava teabe loetelu. Teavitustegevuses
peab fookus olema tarbitud toodete keskkonnasdbralikul kiditlemisel, mitte tubakatoodete
tarbimise kahjulikkuse selgitamisel. Kasutaja teavitamine filtriga tubakatoote ja koos
tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri priigistamise negatiivsest mdjust keskkonnale
aitab vihendada nende mittenduetekohast kdrvaldamist. Oluline on anda teavet kasutajale ja
avalikkusele filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri
priigistamise ning nende jaitmete muu sobimatu kdrvaldamise mdjust kanalisatsioonivorgule
ja keskkonnale, eriti merekeskkonnale. Tubakatoodete jadtmed priigina tekivad avalikus ruumis
sageli pohjusel, et jddtmeid on vdga ebamugav priigikastide puudumisel kaasas kanda
(médrdumine, intensiivne ebameeldiv 16hn, siittimisoht), mistdttu on oluline teavitada tarbijaid
jaiatmete likvideerimise vdimalustest.

Paragrahvi 74 1dikes 3 sitestatakse, et filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks
turustatava filtri tootja on kohustatud koostama tegevusplaani. Tegevuste korraldamine peaks
toimuma siisteemselt tegevusplaani alusel ning tegevused peaksid olema tootegrupipohised ehk
suunatud filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri
tarbijaskonnale. Pikaajalise ja silisteemse teavitustegevuse plaanis kajastuvad planeeritud
tegevused, nende ajaline jdrjestus, tegevuste eest vastutajad, eeldatav eelarve.

Paragrahvi 74 10ikes 4 sitestatakse teavitamise viisid. Filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega
kasutamiseks turustatava filtri tootja ei pea korraldama teadlikkuse suurendamise meetmena
iileriigilist teabekampaaniat. Vottes arvesse toote ostmise sagedust, tuleb filtriga tubakatoote ja



koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri teavitustegevusi teha kaks korda aastas
kestvusega 2—4 nédalat.

Loike 4 punktides 1 ja 2 sdtestatakse, et teavitustodd tuleb teha vihemalt kahes eri kanalis ning
vihemalt kahel rannas toimuval avalikul iritusel. Teavitustegevuste planeerimisel tuleb
arvestada, et noorema sihtgrupini jouab teave veebi ja sotsiaalmeedia vahendusel ning eakama
sihtgrupini otsesuhtlusega voi raadio kaudu. Teavitus peab joudma filtriga tubakatoote ja koos
tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri tarbijaskonnale tootepakendi, kahe meediakanali,
avalike iirituste ning haridusprogrammi kaudu. Meri Algab Siit MTU on teinud edukat teavitust
kaubanduskeskustes ja raadiotes heliklippidena, intervjuude ja artiklite kaudu. Seega voivad
teavituskanaliteks olla kaubanduskeskused (teavitusklipid) ja sotsiaalmeedia. Rannas toimuv
avalik tiritus voib olla ka koristustalgu. Koristustalgud on tdhus viis avalikkust kaasata, kui
sellist meedet rakendada, voiks kaasata korraldusse néiteks ,,Meri algab siit* voi ,, Teeme dra!“
vms litkumist, millel on positiivne meediakuvand ja pikaajaline kogemus.

Loike 4 punktis 3 sétestatakse kohustus luua Oppevideo hariduskampaania korraldamiseks
koolides. Teavitustegevuses tuleks suuremat rohku poorata pildimaterjalile ja visuaalse keele
kasutamisele. Igal aastal ei pea tootma uut dppevideot. Oppevideo vdimaldab suurendada
Opilaste teadlikkust plasti sisaldavate toodete priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale.
Oppevideo peaks dpilasi kaasama ning neid vdimestama, et nad vdtaks vastutuse oma jiitmete
ja keskkonna eest. Oppevideo peaks andma teavet priigistamise mdjust keskkonnale, eelkdige
merekeskkonnale. Oluline on rohutada jddtmete nduetekohase korvaldamise tdhtsust.
Oppevideo vdiks 16ppeda iileskutsega tegutseda, julgustades Opilasi votma vastutust oma
jadtmete eest ja levitama teadlikkust priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale.

Paragrahvi 7* 15ikes 5 sitestatakse, et teadlikkuse suurendamise tegevuste kulud tasub tootja.

Paragrahvi 7* 1dikes 6 sitestatakse, et tootjad vdivad korraldada iihiseid teavitustegevusi. Kuna
kulude jagamine voimaldab tShusamaid teavitustegevusi, siis vOib teadlikkuse suurendamise
tiritusi teha koostods. Kulude jaotusel tuleks tugineda koguste pohjal jaotusele. Kulude katmine
peab toimuma proportsionaalselt, filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks
turustatava filtrite korral peaks jaotuse aluseks olema maaletoojate turuosa.

Paragrahvi 7° 1dikes 7 sitestatakse, et teavitustegevus peab olema kooskdlastatud
Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudiga, kuna tubakatoodete ja tubakatoodetega
seonduvate toodete reklaam on keelatud. Teavitustegevus tuleb suunata kasutaja teavitamisele
filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri plastisisaldusest,
priigistamise negatiivsest mojust keskkonnale ning kanalisatsioonivorgule. Teavitustegevuse
eesmérk on vihendada filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri
mittenduetekohast kdrvaldamist.

Punktiga 3 tiiendatakse mééruse §-i 8 1oikega 5.

Loikes 5 sitestatakse, et iihekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite tootjatelt ei nduta teadlikkuse suurendamise meetmena (iileriigilise
teabekampaania korraldamist. Uleriigilise teabekampaania korraldamist ei nduta, kuna teave ei
tohi olla mingil juhul selline, mis innustaks tarbijat kasutama iihekordselt kasutatavaid
plasttooteid. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite
teavitustegevused tuleb suunata tootegrupi konkreetsele tarbijaskonnale. Miiruse §-des 7' kuni
7% on sitestatud kittesaadavaks tehtava teabe loetelu, tegevusplaani koostamise kohustus ja
teavitamise viisid.



Punktiga 4 tiiendatakse méérust paragrahviga 9. Tegemist on rakendusséttega, mis teeb erisuse
§-s 2 ldikes 2 ja 8 ning §-des 7'-7* sitestatud probleemtoote kasutaja teavitamise ja
teavitustegevuste korraldamise kohustuse rakendamisel.

Paragrahvis 2 1dikes 7 ja 8 sdtestatud plasti sisaldava kalapiliiigivahendi kasutaja teavitamise
kohustust kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendi tagastamise voimaluste kohta rakendatakse
alates 2024. aasta 31. detsembrist. Tdhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 1dikest 1,
mille kohaselt tootjavastutuse nduded tuleb votta iile 31.12.2024.

Paragrahvides 7'-7° sitestatud probleemtoote kasutaja teavitamise ja teavitustegevuste
korraldamise kohustust rakendatakse alates 2024. aasta 31. detsembrist. Tdhtaeg 31.12.2024
tuleneb direktiivi artikli 17 loikest 1.

Paragrahvis 74 sitestatud probleemtoote kasutaja teavitamise ja teavitustegevuste korraldamise
kohustust rakendatakse alates 2024.aasta 1.jaanuarist. Joustumistdhtacg on valitud
arvestusega, et seaduse vastuvOtmise ja joustumise vahele jadks piisav ajavahemik, et
voimaldada normi adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada uute nduetega.

Punktiga 5 tdiendatakse maédruse normitehnilist méirkust, lisades sinna iile vdetava Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) (EL) 2019/904 andmed.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndukohase méddrusega voetakse Eesti digusesse iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, 1k 1-19) artikkel 10. Direktiivi
tilevotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas. Direktiivi iilevotmise tdhtaeg oli
03.07.2021. Direktiivi artikli 10 tiilevotmise tdhtajad on toodud eelndukohase maédruse
rakendussitetes.

4. Méiruse moju

Sihtrithm: iihekordselt kasutatavate plasttoodete ja kalapiitigivahendite tootjad (hinnanguliselt
kuni 40).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: eelndukohase maiédrusega kavandatud
muudatused ei mojuta tarbijate majanduslikku toimetulekut. Tegevusplaani koostamine ja
teavitustegevuste kulude katmine ettevitete poolt toob ettevotetele kaasa kulude kasvu soltuvalt
valitud teavitustegevuste mahust ja sisust ning koostddst teiste tootjatega. Laiendatud
tootjavastutuse kohustuse raames kannavad tootjad teadlikkuse suurendamise meetmete kulud.
Selleks, et vahendada tootjate kulu, vdiksid teadlikkuse suurendamise tegevuse kulusid katta
koik tihekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad
koos. Lisaks voimaldab kulude jagamine teha tohusamat teavitust. Kuna kulud kaetakse
proportsionaalselt, kannavad suuremaid kulusid need tootjad, kes suunavad suuremaid
koguseid turule ja kelle turuosa on suurem.

Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu véljatodtamise
kavatsuse kohaselt soltub teadlikkuse suurendamise kulude jaotus sellest, milliseid tegevusi
plaanitakse (sh nende vorm, kestus, sihtgrupid, kaasatavad institutsioonid jms). Nt
reklaamibiiroo Vaikus OU kodulehel on toodud niidis reklaamkampaaniatena jirgmised
voimalused (koos hindadega):



1) laiadele massidele suunatud kampaania (sihtriihm: kdik Eesti elanikud, kanalid: TV, internet
ja raadio, kus reklaame eetris 516 korda ja 80 000 kontakti internetis) ndidishinnaga 13 230
eurot + kdibemaks;

2) spetsiifilise toote kampaania (sihtriithm: pohitarbija, kanalid: veebipdhine kampaania, kus
sihitud veebilehtedel kuvatakse reklaami kuni 1 kuu) ndidishinnaga 5 540 eurot + kdibemaks;
3) lokaalne kampaania (sihtriihm: kindla piirkonna inimesed, kanalid: veebipohine kampaania,
print, vélimeedia ja otsepost, kus 2 250 000 niitamist internetis, 1 ajalehereklaam, 1
valimeediapost ja 10 000 reklaamlehte) ndidishinnaga 4 408 eurot + kidibemaks.

Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu véljatodtamise
kavatsuse kohaselt on filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri
tootja teavitustegevuse kulu kaks korda aastas toimuva ja 2—4 nddalat kestev veebikampaania
hinnanguline kulu ligikaudu 11 080 eurot + kéibemaks. Jadatmeseaduse, pakendiseaduse ja
tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu véljatootamise kavatsuse kohaselt on niisutatud
plihkepaberi tootja iihekordse veebikampaania maksumus hinnanguliselt 5 540 eurot +
kdibemaks. Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsuse kohaselt on niisutatud piihkepaberi tootja iihekordse veebikampaania
maksumus hinnanguliselt 5 540 eurot + kdibemaks.

Plasti sisaldavad tooted peavad juba praecgu kandma mérgistust, millega teavitatakse tarbijat
plasti olemasolust tootes ja selle ebasobivast kdrvaldamisviisist ning mojust keskkonnale, seega
maiirus tootepakendile lisatava info tottu tootjatele lisakulutusi kaasa ei too.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: tarbijate teadlikkuse suurendamine mojub loodus- ja
elukeskkonnale positiivselt. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite tarbijate teadlikkuse parandamisega viheneb eelduslikult selliste toodete
tarbimine ning priigistamine. Teadlikkuse suurendamise tulemusena véheneb loodusesse, sh
merre, ning kanalisatsiooni sattuvate plasttoodete kogus. Uhekordselt kasutatavad plasttooted
on keskkonda sattudes ohuks elusorganismidele, kes neid s60giks peavad vO1 neisse kinni
jadvad. Seega vdheneb oluliselt negatiivne mdju elusorganismidele ja toiduahela kaudu avaldab
see positiivset moju ka inimeste tervisele.

Sotsiaalne moéju: tarbijate teavitamise ja nende kéitumisharjumuste suunamine
teavitustegevustega mojutab  tarbimise, kasutamise ning jddtmekditluse  etappi.
Teavitustegevused aitavad parandada tarbijate teadlikkust nii konkreetselt keskkonnahoidliku
kditumise suurendamiseks kui iildisemalt sotsiaalsete normide kujundamiseks. Teadlikum
tarbija mojutab omakorda ettevotteid tegema tootearenduses keskkonnahoidlikumaid valikuid.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kavandatava muudatusega
kaasneb teatav moju riigiasutustele. Teadlikkuse suurendamisega tegeleb ka riik.
Keskkonnaministeeriumi jaoks laieneb nimekiri probleemtoodetest, mille jaoks on riigil vaja
koostada teavituskava- ja strateegia. Probleemtoodete nimekirja tdiendamisega kasvab
teavitustegevuste kulu. Keskkonnaministeerium panustab igal aastal jaidtmetekke vihendamise
ja viltimise kampaaniatele, nt pakendijddtmete, patarei- ja akujddtmete, elektri- ja
elektroonikaromude, tekstiilijddtmete, toidujddtmete tekke vdhendamisele. Keskkonnaameti
jaoks laieneb nimekiri probleemtoodete tootjatest, kelle teavitustegevuse plaani tuleb
kontrollida. Juba praegu peab Keskkonnaamet kontrollima, kuidas tootjad tdidavad teadlikkuse
suurendamise nodudeid. Tarbija teadlikkuse parandamine on iiks meetmetest, mille abil
vilditakse ja vdhendatakse priigi tekkimist toodetest, mis on loodus- ja merekeskkonnas
peamised priigistamisallikad. Priigistamise védhenemine vdhendab kohaliku omavalitsuse
jaatmekaitluskulusid.



Eelndukohase méédrusega kavandatud muudatused ei avalda olulist moju riigi julgeolekule,
vilissuhetele ega ka regionaalarengule.

Moju olulisus: kavandatav muudatus on olulise mdjuga, kuna suureneb tarbijate teadlikkus
jaatmetekke vihendamise vajalikkusest ja priigistamisega seotud negatiivsest keskkonnamdjust
ning negatiivsest mojust kanalisatsioonivorgule. Vaheneb priigistamine ning seeldbi vihenevad
jaatmete koristamise kulud nii riigiasutustel, kohalikel omavalitsustel, aga ka tootjatel, kes
peavad katma oma toodetest tekkinud jaddtmete koristamise kulud.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase médruse rakendamine ei ndua lisatodd ega -kulusid, samuti ei eeldata sellest
lisatulu.

7. Méairuse joustumine

Mairus joustub iildises korras. Rakendussitetega tagatakse, et probleemtoote tootjatel oleks
oma tegevuse iimberkorraldamiseks piisavalt acga. Paragrahvis 2 1dikes 7 ja 8 sétestatud plasti
sisaldava kalapiitigivahendi kasutaja teavitamise kohustust kasutuselt kdrvaldatud
kalapiitigivahendi tagastamise vdimaluste kohta rakendatakse alates 2024. aasta 31.
detsembrist. Paragrahvides 7'-7° sitestatud probleemtoote kasutaja teavitamise ja
teavitustegevuste korraldamise kohustust rakendatakse alates 2024. aasta 31. detsembrist.
Paragrahvis 74 sitestatud probleemtoote kasutaja teavitamise ja teavitustegevuste korraldamise
kohustust rakendatakse alates 2024. aasta 1. jaanuarist.

8. Miiruse eelnou kooskolastamine
Eelndu  esitatakse = kooskolastamiseks = Rahandusministeeriumile, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Terviseametile, Tervise Arengu

Instituudile, Haridusministeeriumile.

Eelndu koostamisel ei korraldata avalikku konsultatsiooni, kuna eelndu sisu ei puuduta laiemat
avalikkust.
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Lisa

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete
keskkonnaméju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, 1k 1-19), ja
keskkonnaministri 22.07.2013 mééruse nr 57 ,,Probleemtoote kasutajale kiittesaadavaks
tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord'“ eelnéu vastavustabel

EL-i EL-i EL-i oigusakti normi sisuliseks | Kommentaarid
Oigusakti oigusakti rakendamiseks kehtestatavad riigisisesed
norm normi oigusaktid

ilevotmise

kohustus
Artikkel, Jah, ei, | Paragrahv, Pealkiri
16ige, punkt | valikuline 16ige, punkt
Artikkel 10 | Jah §21g7 Probleemtoote kasutajale

§21g8 kittesaadavaks  tehtava

§ 7' 1diked 1-7
§ 7% 15iked 1-7
§ 7° 16iked 1-7
§ 7*16iked 1-7

teabe loetelu ning teabe
esitamise viisid ja kord'
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