Kaibemaksuseaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Kéibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu kohaselt kavandatakse alates 2024. aasta 1.
jaanuarist kehtestada kdibemaksu standardmiéraks 22 protsenti senise 20 protsendi asemel ja
alates 2025. aasta 1. jaanuarist tunnistada kehtetuks majutusele kehtiv soodusmaéér 9 protsenti.

Muudatuste peamine eesmérk on riigieelarve tasakaalu poole litkumine riigitulude lackumise
suurendamise kaudu. Teisene eesmidrk on muuta kiibemaksuerisuste vihendamisega
maksusiisteemi efektiivsemaks. Kdibemaks on iildine tarbimismaks riigieelarve tulu saamiseks.
Muudatus on kooskdlas OECD poolt Eestile antud soovitusega kaotada &dra ebaefektiivsed
kdibemaksuerisused, kuna need pole sihitud neile, kes seda kdige rohkem vajavad.
Ebaefektiivsete maksusoodustuse vihendamine on suund maksumaksjate vordse kohtlemise ja
maksusiisteemi neutraalsuse tagamisele.

Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialist Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, tel 611 3029). Eelndu
juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna odigusloome
valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549). Eelndu moju riigieelarve
lackumisele hindas fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Rait Kiveste (rait.kiveste@fin.ee, tel
611 3231). Keeleliselt toimetas eelndu Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

Mairkused

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna, Erakonna Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna 2023. aasta 10. aprillil sdlmitud koalitsioonileppega ehk valitsusliidu programmiga
aastateks 2023-2027! (edaspidi koalitsioonilepe).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva seaduse eelnduga.

Eelnduga kavandatakse KMS 2022. a 1. augustil joustunud redaktsiooni (RT I, 04.06.2022, 12)
muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmiirk

2.1. Kdibemaksumiira tostmine 20 protsendilt 22 protsendile

Eelnduga kavandatakse tdsta alates 2009. aasta 1. juulist kehtiv 20-protsendine
kdibemaksuméér 22-protsendile.

2.2. Majutusele kehtiva 9-protsendise vihendatud miéra kehtetuks tunnistamine
Eelnduga kavandatakse kaotada majutusele ning majutusele koos hommikusddgiga kehtiv
vihendatud kdibemaksumadr 9 protsenti ja tdsta see alates 2025. aasta 1. jaanuarist
standardmaiirale 22 protsenti.

L https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-0
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2.3. Viljatootamiskavatsuse puudumine

Seaduse eelndule ei ole eelnenud viljatéotamiskavatsuse koostamist. Vastavalt Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1
16ike 2 punktile 1 ei ole seaduseelndu viljatdotamiskavatsus ndutav, kui eelndu menetlus peab
olema pohjendatult kiireloomuline. Kéeolev eelndu on kiireloomuline, kuna 22-protsendise
maksuméédra kehtestamine on planeeritud 2024. aasta 1. jaanuarist. Arvestades
maksukorralduse seaduse § 4! sitestatut, siis maksuseaduse, samuti selle muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele peab tlildjuhul jidma vahemalt kuus kuud.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eelndu § 1 punktid 1, 3 ja 4 - KMS § 15 Idige 1, § 27 1dike 12, § 432 Idige 5 ja § 46
1oiked 24 ja 25

Eelndu kohaselt kehtestatakse kdibemaksu standardmééraks 22 protsenti senise 20 protsendi
asemel ning sellest tulenevalt asendatakse kdibemaksuseaduses ldbivalt 20 protsenti 22
protsendiga (eelndu punktid 1 ja 3).

Eelndu punkti 4 kohaselt kehtestatakse kdibemaksumddra muudatusest tulenevalt
rakendussitted. Kdibemaksuseaduse § 46 lisatakse 10ige 24, mille kohaselt on kassapdhist
kdibemaksuarvestuse erikorda rakendaval kdibemaksukohustuslasel digus deklareerida ja
tasuda kdibemaks 20-protsendises miéras, kui ostjale véljastati arve ning kaup ldhetati voi tehti
kéttesaadavaks vOi teenus osutati enne 2024. aasta 1. jaanuari. Kdibemaksuseaduse § 44
satestab kassapoOhise kdibemaksuarvestuse erikorra, mille kohaselt kéibe tekkimise ajana
késitatakse pdeva, millal kauba vdi teenuse eest osaliselt voi tdielikult makse laekub. Sellest
tulenevalt voib tekkida olukord, kui kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda rakendaval
kdibemaksukohustuslasel tekib 2024. aastal kdive 2023. aastal vodrandatud kauba voi osutatud
teenuse eest, mille eest on 2023. aastal esitatud arve 20-protsendise kdibemaksumairaga, kuid
makse laekub 2024. aastal. Sellisel juhul, vastavalt iileminekusittele, on kassapdhist
kdibemaksuarvestuse erikorda rakendaval kdibemaksukohustuslasel digus deklareerida selline
kéive 20-protsendises mééras.

Kéibemaksuseaduse § 46 lisatakse 15ige 25, mille kohaselt on kdibemaksukohustuslasel digus
maksustada 20-protsendise médraga selline kdive, mida teostatakse enne 2023. aasta 1. maid
solmitud lepingute alusel tingimustel, et lepingu kohaselt on konkreetse kauba vdi teenuse hind
arvestatud 20-protsendise kdibemaksumiiraga, vOimaluseta seda tingimust maksumaddra
muudatusest tulenevalt iimber vaadata. Rakendussite kehtib kuni 2025. aasta 31. detsembrini.
Alates 2023. aasta 1. maist pérast valitsusliidu koalitsioonileppe sOlmimist on ettevotjad
teadlikud voimalikes maksumuudatustest ja seetdttu pole pdhjendatud nimetatud kuupéevast
hiljem sdlmitud lepingute alusel lileminekusdtte rakendamine. Ettevdtja peab kokkulepete
sOlmimisel arvestama kdikvoimalike riskidega ja neid minimeerima. Seaduse vastuvotmise ja
muudatuse joustumise vahele jddv aeg on piisav selleks, et ka pikaajalistes lepingutes oleks
voimalik uute miiradega arvestada.

3.2. Eelndu § 1 punktid 2 ja 5 — KMS § 15 1dige 2 punkt 4 ja § 46 10ige 26

Eelndu kohaselt maksustatakse alates 2025. aasta 1. jaanuarist majutus standardmiiraga 22
protsenti ja majutusele seni kehtiv vihendatud kdibemaksuméér 9 protsenti kaotab kehtivuse.
Sarnaselt § 46 101kega 24 kehtestatakse rakendussite kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda
rakendavale isikule, kellel tekib majutusteenuse osutamisest kdive 2025. aastal teenuse eest
makse lackumisel, kuid teenus on osutatud ja selle eest arve viljastatud enne 2025. aasta 1.
jaanuari. Sellisel juhul on digus kdive deklareerida enne 2025. aasta 1. jaanuari kehtinud
vihendatud kdibemaksumairaga 9 protsenti.



4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei née ette uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu vastab Noukogu direktiivi 2006/112/EU,
mis kisitleb tihist kdibemaksustisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1—118), viimati muudetud
direktiiviga (EL) 2022/890 (ELT L 155, 08.06.2022, 1k 1—2) artiklitele 96 ja 97, mille kohaselt
litkkmesriigid kohaldavad harilikku kdibemaksumaiéra, mis ei voi olla madalam kui 15 protsenti.

6. Seaduse mojud
Eelnduga kavandatavad muudatused on majandusliku mdjuga ja moju on ka riigiasutustele.

Eeldatavat olulist sotsiaalset moju, modju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, modju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei

tuvastatud.

Kavandatav muudatus: Kédibemaksuméira tdstmine 22-le protsendile alates 2024. aastast ja
majutuse vihendatud mééra kehtivuse kaotamine alates 2025. aastast.

Moju valdkond 1: majanduslik moju.

Kéibemaksumaddra tdstmine toimub ajal, kui majandus on Rahandusministeeriumi kevadise
prognoosi kohaselt tagasi kasvufaasis, kindlustunne on taastunud ning tarbimiskulutused on
taas suurenemas. Tugevnevas majanduskonjunktuuris ei ole pdhjust arvata, et ettevdtted ja
kaupmehed peaksid osa méddra tousust enda kanda votma. Seega Rahandusministeerium on
arvestanud, et kdibemaksumééra tous lisatakse kogu ulatuses 10pphinda. Kédibemaksuméara 20
protsenti tdstmine 22-le protsendile toob kaasa 1,67%se kaupade ja teenuste kallinemise ning
moju THI-le ulatub 2024. aastal 1,40%ni.

Kéibemaksu standardméiéra tdusuga 22 protsendini otsitakse riigile voimalikku lisatulu allikat.
Kuigi Eesti tdnane kdibemaksu standardmair on alla EL keskmise (20% vs 21%), siis kiitindib
kdibemaksu osakaal SKP-st 9,1%-ni (kdibemaksukoormus), mis on EL’1 vordluses seitsmendal
kohal (vt. Joonis 1).

Joonis 1. Kdibemaksu osakaal SKP-st, 2021
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Tarbimise efektiivne maksumédr on 23% ldhedal (vs ligi 17% EL keskmine). Euroopa Liidu
vordluses on Eesti {isna tipus ehk neljandal kohal tarbimismaksude osakaalu (39%) suhtes kogu
maksulaekumisest. See tihendab seda, et Eesti kogub juba praegu (Eurostat, 2020) suhteliselt
rohkem maksutulu kokku tarbimismaksudelt.

Majutusteenuse 9-protsendise vihendatud kdibemaksumaira kehtetuks tunnistamisest tulenev
hinnamdju iiheselt hinnatav ei ole, kuna seda mdjutab tugevalt turismindudluse iildine
hinnaelastsus. Teaduskirjandusest leiab hulgaliselt erinevaid turismindudluse hinnaelastsuse
hinnanguid (vt alljargnev tabel). Tabelis toodud numbrid véljendavad 1% hinnatdusu moju
ndudluse vihenemisele protsentides. Nagu néha, on hinnanguid véga erinevaid. Lisaks on neis
uuringutes kasitletud peamiselt nn soojamaa sihtkohti, mis ei pruugi olla tildistatavad Eestile
voi Baltikumile.

Tabel 1. Turismindudluse hinnaelastsused



Uuring pikaajaline | liihiajaline
EDP (2003) -1,34 -1,09
EDP (2009) -1,13
Cordina (1996) -9 | -12
Mangion et al (2004) Suurbritannia turismikulutused

Maltal -2,54

Hispaanias -1,54

Kiiprosel -2,27
Aslan et al (2009) Tiirgi -0,32 -0,23
Munoz (2004) Kanaari saared -1,9 -0,7
Munoz et al (2006) Baleaari saared -1,65 -0,76
Cypros Economic Research Cente (2008)

otselennud -0,77/-0,65

iimberistumisega lennud -0,24/-0,19
Durbarry (2002) Prantsusmaa pikaajaline vélisreiside turisminoudlus

Suurbritannias -1,706

Hispaanias -1,778

Itaalias -1,857
Garin-Munoz et al (1998) turistide vood Hispaaniasse -0,24 -0,1

Eesti Konjuktuuriinstituudi (edaspidi £K7) uuringu ,,Majutusteenusele kehtestatud alandatud
kdibemaksumddra moju turismisektori konkurentsivoimele ja jatkusuutlikkusele® (2015)
kohaselt majutusteenuste kdibemaksuméira tostmisel 20-le protsendile touseksid hinnad
keskmiselt 7%, kiilastajate arv vdheneks 6% ja sektori kédive viheneks 3%. Kuna vorreldes
uuringuga on maksutdus suurem, on nii hinnamdju kui ka moju kéivetele eelduslikult suurem.
Lisaks seisnes EKI uuring majutusettevotete kiisitlemises, kuid ei kiisitletud majutusasutuste
kliente, mis annaks turistide kditumise ja kdibe moju hindamisel terviklikuma pildi. EKI
hinnang v4ib potentsiaalset hinnatousu iilehinnata, kuna tegemist pole tegeliku kéditumise pdohjal
hinnatud hinnatdusu, vaid oletusliku kéitumise pdhjal hinnatud hinnatdusuga. Kdige tipsemad
on need hinnangud, kus vaadeldakse tegelikku kditumist parast maksuméédra muudatust. Leedu
ndite]l majutusteenuste kdibemaksumééra tdus ei mojutanud oluliselt kdivet. Seetdttu vodib
arvata, et nii suurt moju kdibemaksumééra tous ei tekita.

Mo6ju sihtriihm 1: kidibemaksukohustuslased

Moju kirjeldus: Eelndu kohaselt tOstetakse alates 2024 . aastast kdibemaksumddr 20-It
protsendilt 22-le protsendile. Sellest tulenevalt alates 2024. aasta 1. jaanuarist maksustatakse
kdive 22-protsendise madraga, juhul kui ei kohaldu kédibemaksu seadusest tulenevaid erisusi
nagu nditeks vihendatud maksuméair voi maksuvabastus. Seega toob muudatus kaasa vajaduse
muuta maksuméira kdibemaksukohustuslase raamatupidamis- ja miiiigisiisteemides. Peamine
aruandluskohustus on kdibedeklaratsiooni esitamine, milles deklareeritakse kdibemaksusumma
ja selle alusel tasutakse kdibemaks. See kohustus tekib kéibemaksukohustuslastel
maksustamisperioodile (kalendrikuu) jargneva kuu 20. kuupdeval. Seega esimene
kdibedeklaratsioon, millel deklareeritakse kédive 22-protsendise maksumééraga tuleb esitada
2024. aasta 20. veebruaril.

Moju ulatust ja avaldumise sagedust voib pidada viikeseks, kuna maksumédra muutumine ei
too kaasa vajadust teha muudatusi ettevotete tegevuses.

Modjutatud sihtrithma suurus: ligi sada tuhat kdibemaksukohustuslast.




Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on seotud vdimaliku vajadusega hindu korrigeerida,
mis voib mojutada ndudlust.

Moju sihtriihm 2: majutusettevotjad

Moju kirjeldus: Eelndu kohaselt tostetakse alates 2025. aastast majutuse kdibemaksuméér 9-1t
protsendilt 22-le protsendile. Majutusteenuse kédibemaksuméédra tdus vOib mdjutada
majutusteenuste hindu, kuid hinnatousu ulatus, kestus ning jagunemine sektori sees on raskesti
ennustatav. Hinnatdous sdltub konkurentsisituatsioonist nii riigi sees kui ka rahvusvaheliselt
ning iildisest majandusolukorrast. Néiteks sellest, kui suur on sektori voi konkreetse ettevotte
kasumi teenimise potentsiaal, millest hinnatdusu leevendada, ning majutusettevotete iildine
kuluefektiivsus, ehk voimalused kulusid vihendada, aga ka voimalused kdibe kasvatamiseks.

Majutussektor on koroonakriisis iiks enim kannatada saanud sektoritest (vt Joonis 2). Sektor on
olnud kahjumis alates 2020 aastast. Ka moodunud aastal alanud valisturismi taastumine ei
suutnud majutussektori majandustegevust veel kasumlikuks podorata (kasumit teeniti vaid
suvisel tipphooajal III kvartalis). Sellest 1dhtuvalt tuleb arvestada, et majutusettevotetel pole
enam sisemisi puhvreid, mis vdoimaldaks osa kdibemaksumiira tousust enda kanda vdtta.
Seetdttu oleme hinnanud, et kdibemaksumaiira tostmine lisatakse kogu ulatuses 16pphinda.
Samuti viitab viimane kiirkiisitlus Ida-Viru turismiklastris® sellele, et kidibemaksuméira tdus
voib kanduda hinda tdisulatuses. Kuna kidibemaksumaiira tous hakkab kehtima iilejargmise
aasta algusest alates ehk tiihtlasi turismi madalhooajal kui ka majutuse hinnad on all, siis ei ole
vélistatud, et see voib 16pphinda jouda jark-jargult. Kédibemaksumééra tdstmine 9-1t protsendilt
22-le protsendile toob kaasa 11,9%se majutusteenuse kallinemise ning mdju THI-le ulatub
2025. aastal 0,11%ni.

Joonis 2. Kéibe ja kasumi muutus 2022 vs 2019, protsenti

2 https://majandus.postimees.ee/7757510/ida-viru-turismiklaster-riigi-plaanitav-kaibemaksutous-halvab-
sektori
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Majutusteenuste sektoris tegutses 2021. aastal Statistikaameti andmetel 1258 ettevotet, mille
kogukdive oli 195 miljonit eurot. 25 protsenti neist ettevotetest on hotellid ja muu sarnane
majutus (hotellid, motellid, kiilalismajutus) ning nende kiive oli 80 protsenti kogu sektori
kiibest. Ulejaanud 20 protsenti kiibest, kuigi enamus ettevdtete arvust, tuleb muust lithiajalisest
majutusest (hostelid, puhkemajad, kodumajutus, laagrid). Sektori puhaskasum ulatus
pandeemiaeelsetel aastatel keskmiselt 20 miljoni euroni, tipnedes 2019. aastal 29 miljoni
euroga (vt Joonis 3). Majutusteenused olid pandeemiast iiks enim mdjutatud sektoreid, mistdttu
alates 2020. aastast on sektor teeninud kahjumit (2020. aastal -34 milj. eurot). Kiirstatistika
kohaselt hakkasid 2022. aastal kdibed kiill kasvama, kuid aasta kokkuvottes jaddi siiski
kahjumisse.

Sektori pdhivarainvesteeringud on olnud kasumist suuremad, ulatudes pandeemiaeelsetel
aastatel 35-40 miljoni euroni ning tipnedes 2021. aastal 56 miljoni euroga suuremahuliste
soetuste tottu (vt Joonis 4).



Joonis 3. Majutussektori majandusnditajad, mln eur
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Joonis 4. Majutussektori majandusnéitajad, mln eur
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Enamus riike rakendab majutusteenusele vihendatud kidibemaksumaiira. Samas on ligi pooltel
litkmesriikidel standard kdibemaksuméér 22 protsenti voi korgem. Lisaks kédibemaksule on
Euroopa riikides valdavalt kasutusel majutuse hinda otseselt mojutav kohalik maks fourist tax
vOi city tax, mille maksuméér on kehtestatud kas protsendina majutuse hinnast voi fikseeritud

madrana 00pdeva kohta.



Turismi ndudlus sdltub paljudest asjaoludest, sealhulgas majutuse hinnast. Turismistrateegia
2022-2025% kohaselt on Eestisse tulemise peamised pdhjused kultuur, toit, loodus ja
innovaatiline ettevotluskeskkond. Hinnanguliselt ei muuda majutuse hind turistide eelistusi
Eesti kui sihtkoha valikul, kuna lihimate konkurentide (L&ti ja Leedu) majutusteenuste
hinnatase on juba praegu méarkimisvairselt madalam ning turistide muud kulutused on suurema
hinnaelastsusega (st pigem hoitakse kokku muudelt kuludelt).

Leedu véirib eraldi késitlust, kuna seal on majutusteenuse kdibemaksumédidra minevikus
muudetud. Leedus kehtis aastal 2011 vihendatud kdibemaksu méér 9 protsenti ja aastatel 2012—
2014 majutusele kdibemaksu standardmair. Létis kehtib majutusele kdibemaksu madaldatud
madr. EKI viitab oma uuringus STR Global Hotel Review statistikale, mille kohaselt olid aga
hotellitubade hinnad Riias 2012-2013. aastal, vaatamata madalale maérale, 9-20% kallimad
kui Vilniuses. Seega liksnes maksuméér hindu ei mdjuta. On palju tegureid, mis voivad turistide
kditumist mojutada, samas hind ei pruugi olla koigi jaoks sama oluline. Turismi noudlust
mojutavad hinnapohised tegurid on nditeks transpordi ja kohapealsete teenuste hinnad, hinnad
vorreldes koduturuga ning mittehinnapdhiseid tegurid nditeks rahvaarv, sissetulek, haridus,
tarbijaeelistused, sihtkoha maine, turismiteenuste kvaliteet, lritused, kultuurisidemed ja
ilmastik. Kindlasti loevad sihtkoha atraktiivsus, lennu- jm transpordiiihendused, vabaaja
veetmise voimalused jpm.

Leedu langetas 2011. aastal kdibemaksuméddra majutusteenustele 21 protsendilt 9 protsendile,
kuid seda vaid iiheks aastaks. Leedu rahandusministri sdnul ei toonud mééra vihendamine
kaasa loodetud hindade langust, vaid hotellid said selle arvel lisatulu®. Tarbijahinnaindeksis
kajastuvad hotellide ja restoranide hinnaindeksid ei niita selle muudatuse jérgi olulist muutust
vorreldes Euroopa Liidu keskmisega (suhteline hinnatase langes 2011. aastal 0,3
protsendipunkti, 2012. aastal veel 0,2 protsendipunkti), mis kinnitab Leedu rahandusministri
véidet. Ka 66bimiste arvus ei olnud Leedus 2011. aastal olulisi kasvuerisusi vorreldes Eesti voi
Latiga, seda ei siseturistide ega vilisturistide osas. 2012. aastal tdsteti Leedu kdibemaksumaéér
tavapérasele tasemele. Samal aastal majutati rohkem kui eelnenud aastal. Tegemist on selge
margiga sellest, et kdibemaksumadral ei pruugi olla mdju majutusteenuste tarbimisele ning
sektori kdibele. Leedu kiill langetas majutusteenuste kdibemaksumééra alates 2015. aastast,
kuid selle pdhjuseks ei olnud majandusanaliiiisil pohinev otsus vaid huvigruppide surve.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmine, soltuvalt sellest, kas ettevdtjal tekib
maksumadira tdusust tulenevalt vajadus teha oma tegevuses muudatusi.

Mojutatud sihtrithma suurus: Statistikaameti andmetel on Eestis 1258 majutusega tegelevat
ettevotet (2021).

Ebasobivate mojude risk on seotud potentsiaalse hinnatousuga.

Moju sihtriihm 3: tarbijad

Moju kirjeldus: Kédibemaksumaira tdus avaldub kaupade ja teenuste hinnas. Kdibemaksu tous 2
protsendipunkti vorra, mis kogu maksutdusu kandumisel hinda tdhendab hinnatdusu kuni 1,667
protsenti (néiteks hinna 100 euro puhul on hind 20-protsendise kdibemaksuméaéraga 120 eurot ja 22-

3 https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/strateegiline-juhtimine/arengukavad
4 http://www.gencs.eu/news/view/206



protsendise kdibemaksumaira puhul on hind kdibemaksuga 122 eurot, hinnatdus 2/120*100=1,667
protsenti). Iga tarbimiseks kulutatud 100 euro kohta suureneks inimeste kulu kahe protsendilise
standardmaiéra tousu korral 1,67 euro vdrra, olenemata palgatasemest. Majutusteenusele kehtiva 9-
protsendise kdibemaksumaéira tdstmine 22 protsendile toob kaasa 11,9 protsendilise majutusteenuse
kallinemise.

Kiibemaks on regressiivse mojuga maks — madalama sissetulekuga grupid kulutavad suurema
protsendi oma sissetulekust kdibemaksule. Esimeses tuludetsiilis, ehk kdige vdiksema sissetulekuga
inimestel, on kdibemaksu osakaal sissetulekus 17,7 protsenti, samas joukaimas ehk kiimnendas
detsiilis iile kahe korra vdiksem 7,8 protsenti. Keskmine brutopalk ulatus 2021.aastal esimeses
detsiilis ligi 399EUR/kuus, kiimnendas detsiilis 3800 eurot/kuus. Voibki eeldada, et kdibemaksu 2
protsendiline tous kandub tdnase inflatsiooni, kulutaseme tousu ja kasumi-kahjumi piiril tegutsenud
kaupmeeste taustal tdielikult edasi toodete hindadesse. Hinnakasvu aitab osadele tarbijatele
kompenseerida maksuvaba tulu tdus, kuid madalama sissetulekuga leibkondade sissetulekud ei saa
maksuvaba tulu tdusust piisavalt kasu, et korvata kdibemaksutdusu.

Kéaibemaksumaéira tdusuga suureneb risk leibkondade toimetulekule. Selle leevendamiseks on
pakutud soodusméidrade kehtestamist hédavajalikele kaupadele, nt toidukaubad ja
energiakandjad. Soodustused ja erandid on aga ebaefektiivsed, moonutavad maksubaasi ja ka
administratiivselt kulukad. Kéibemaksu standardmééra tdusu rakendamise jérgselt voib olla
vajadus analiilisida, kas on vajalik korvata muudatuse regressiivset mdju madalama
sissetulekuga leibkondadele. Olukorras, kus haavatavamatel gruppidel (leibkonnad, kus on
rohkem mittetdotavaid inimesi) kaupade hinnad tdusevad, voib tekkida vajadus hinnatousu
kompenseerimiseks, et viltida toimetuleku liigset halvenemist. Koalitsioonileppes on ette
nihtud mitmeid meetmeid madalama sissetulekuga inimeste toetamiseks, kuid nende meetmete
moju peab eraldiseisvalt analiilisima.

Joukamates sissetulekugruppides voib kdibemaksumididra tousul olla negatiivne efekt
(luksuskaupade)tarbimisele, mis omakorda vidhendab oodatavat maksutulu. 2022.a
kdibemaksulaekumiste kasv (15 protsenti) oli madalam kui hinnatdus (THI: 19,4 protsenti), mis
tahendab seda, et kaupade ja teenuste reaalne tarbimine on vihenenud. Hinnakasvu tingimustes
saab see trend ainult siiveneda.

Ligikaudu kolmandik Eestis majutatutest on siseturistid, mis tdhendab, et umbes kolmandik
maksusoodustusest kasutatakse #ra Eesti leibkondade poolt. Tartu Ulikool RAKE uuringu
,Eesti leibkondade maksukoormuse jaotus ning maksuvaba tulu reformi mdjuanaliiiis* (2023)
kohaselt jaguneb erinevatest kdibemaksusoodustusest saadav absoluutne voit erinevate
tuludetsiilide vahel erinevalt. Koige ebaiihtlasemalt jaguneb kéiibemaksusoodustus
majutusteenuselt, kus 8.—10. detsiil (30 protsenti kdige rikkamaid leibkondi) saab peaaegu kogu
maksusoodustuse kasu. Maksusoodustused peaksid tildiselt aitama neid, kes seda kdige rohkem
vajavad. Seega on tegemist ebaefektiivse maksusoodustusega. Eesti elanikest kasutavad
majutusteenust suhteliselt rohkem keskmisest joukamad leibkonnad 8.—10. sissetulekudetsiilis.
Planeeritava maksuvabatulu reformi jérel suureneb nende leibkondade netosissetulek, mis voib
leevendada majutusasutuste hinnatdusu negatiivset mdju siseturistide ndudlusele.

Eesti Panga andmetel® kulutasid vilisturistid Eestis 2022. aastal ligikaudu 1,1 miljardit eurot,
mida on 670 miljonit eurot rohkem kui 2021. aastal, kuid 340 miljonit eurot vihem kui
koroonaeelsel (ja rekordilisel) 2019. aastal. Eesti elanikud kulutasid vélismaal 2022. aastal

5> https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-valisturistid-jatsid-mullu-eestisse-ligi-11-miljardit-eurot-
09022023
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ligikaudu 1 miljard eurot, mida on 540 miljonit eurot rohkem kui 2021. aastal, kuid 240 miljonit
eurot vihem kui 2019. aastal.

Lahiriikide keskmine {ihe 66bimise hind on Balti riikides eelmise aasta 1dpu seisuga tisnagi
sarnane, eristub vaid Soome margatavalt kallim hinnatase.

Tabel 2. Keskmine iihe 66bimise hind® (ADR, Average Daily Rate), eur

2019 2022
Tallinn 78 73
Riia 68 67
Vilnius 65 67
Suur-Helsingi (koos
Vantaa ja Espooga) [110 103

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus on suur, kuna mojutab koiki tarbijaid iga standardmédraga
maksustatud ostu ja majutusteenuse tarbimise korral.

Mojutatud sihtriihma suurus: kdik tarbijad, sealhulgas kéibemaksukohustuslasena
registreerimata ettevotjad Eestis.

Ebasobivate mojude kaasnemise risk on seotud kédibemaksuméaira tGusust tuleneva
hinnatdusuga.

Modju valdkond 2: moju riigiasutuste korraldusele.
Moju sihtriihm: Maksu- ja Tolliamet.

Moju kirjeldus: Maksuméédra muudatus maksuhalduri todkorralduses muudatusi ei eelda.
Liihiajaline tookoormuse tdus on seotud muudatusest tuleneva teavitus- ja selgitustoo
vajadusega, mis puudutab vdimalikele pédringutele vastamist. Antud muudatus ei puuduta
maksu objekti, et sellega seoses oleks vajadust korraldada infopaevi vai koostada ettevotjatele
selgitavat juhendit.

MoGju ulatus on viike. kuna maksuméira muudatus ei eelda muudatusi maksuhalduri t60s.

Mobju avaldumise sagedus on keskmine, kuna maksumaksjate teavitustdo ja kontrollitegevus on
maksuhalduri igapdevane t60, kuid seoses kehtima hakkavate muudatustega on vahetult
muudatustele eelneval ja jargneval perioodil teavitustegevuse vajadus suurem. IT-lahenduste
viljatootamisega seotud halduskoormuse tdus on iihekordne. Nimetatud kulud on vélja toodud
punktis 7.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1 Kdibemaksumadadra tostmine 20 protsendilt 22 protsendile

6 https://www.christie.com/news-resources/publications/finnish-hotel-market-snapshot-2022/;
https://www.christie.com/news-resources/publications/baltic-capitals-hotel-market-overview-2022/
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Kéibemaksuméédra muutmine eeldab Maksu- ja Tolliametilt IT-arenduste tegemist kdibemaksu
kogumist puudutavates rakendustes ja siisteemides. Muutmist vajavad ametniku ja kliendi
kasutajaliidesed, edastatavad failistruktuurid, x-tee lahendused, andmete t66tlus ja liides
kontrollikeskkonnaga. Lisaks menetluskeskkonna rakendus ja erijuhtude kéibedeklaratsiooni
rakendus. Hinnanguline IT-arenduse kogukulu on 2023. aastal 100 000 eurot. Kulud kaetakse
riigieelarvest.

Suurima tarbimismaksu ehk kéibemaksu tulu ulatus 2022. aastal 3,31 miljardi euroni, mis
moodustab kogu mullusest maksutulust ligi 28 protsenti, seega on oluliseks riigi tulu allikaks.
Téna kehtiv kdibemaksu standardmiér voi lildine médr on 20 protsenti kauba voi teenuse
maksustatavast vadrtusest. 2024. aastast kehtima hakkava uue 22-protsendise kdibemaksu
standardmaira moju on hinnanguliselt 233 miljonit eurot, mis on 0,6 protsenti SKP-st. 2025-
2027.a suureneb kdibemaksutulu vastavalt 241 mln, 248 min ja 255 mln euro vorra.

Kasutatud on eeldusena seda, et standardmééra tous kandub tdisulatuses tarbijahindadesse ehk
ettevotete kanda see ei jadks (st kasumi arvel). Samuti on kasutatud tulujaotuse (palga- ja
dividenditulu) ja sdéstude statistikat, arvestades eeldusega, et umbes kolmandik tarbijatest ei
suudaks hinnatdusuga kohaneda. Kasutatud kidibemaksutulu elastsuse néitaja 0,7.

Riskid: Kéibemaksu 20-protsendine standardméér on seni aidanud leevendada kaupade ja
teenuste hinnavahesid Léti ja Leeduga, kus kehtib 21-protsendine standardmédr. Kuigi Liti ja
Leedu inflatsioon ja hinnakasv on tina vorreldav Eestiga, peaks lisaks piirikaubanduse
hoogustumise riskile votma arvesse majanduskeskkonna iildise konkurentsieelise kadu, mille
Eesti korge hinnatase vdib kaasa tuua.

7.2 Majutusele 22-protsendise kdibemaksumddra kehtestamine (kehtiva 9-protsendilise
vihendatud médra kehtetuks tunnistamine)

Rahandusministeeriumi hinnangul suurendab majutusteenuste kdibemaksumiéra tdstmine
kdibemaksu lackumist 2025. aastal hinnanguliselt 20 mln euro vorra (0,05 protsenti SKP-st),
arvestades kéitumusliku ja kaudse mdjuga ehk arvestades tdoendolist ndudluse hinnaelastsust
-0,47. Aastal 2026 kiiiindib mdju hinnanguliselt 21 miIn ning 2027. aastal 22 min euroni.
Majutusteenuse  kdibemaksumédra tousust ja {htlasi hinnatSusust suureneb kiill
majutusteenuselt tasutav kdibemaks, kuid vdheneb vilisturismi ndudlus 5 protsendi vorra ja
seetdttu langeb teiste kaupade ja teenuste tarbimine ning sellelt tasutav standardmairaga (22
protsenti) kdibemaks.

Riskid: Lisaks majutusasutuste kdibemaksu tdstmisele on mitmeid riskitegureid, mis voivad
mdjutada turistide otsust Eestisse tulla ning mille koondmdju vdib osutada majutusasutustele ja
turismisektorile tervikuna oodatust negatiivsemaks. Viimaste aastate kiire iildine hinnatous on
toonud kaasa ettevotete sisendite kallinemise ning hinnatdusu mdju turistide kditumisele voib
veel alles avalduda. Sealjuures v4ib standardmaééra tdus 22 protsendile muuta Eestit vihem
atraktiivsemaks just Soomest périt turistidele. Planeeritud alampalga kiirem tdstmine suurendab
majutusasutuste kulusurvet veelgi, kuna ligi veerand sektori to6j0ust saab alampalka. Sektori
kasumid pole COVID pandeemiast veel taastunud, mis halvendab oluliselt ettevotete voimet
ootamatustele reageerida.

7 Kiirhinnang - Turistide é6bimiste arvu hinnaelastsus. Rahandusministeerium, 2023.
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Lisaks baasstsenaariumile oleme hinnanud moju ka olukorras kus turismindudluse
hinnaelastsus on -1 (iihikelastne) ehk 11,9 protsenti hinnatdusu vdhendab turismindudlust 11,9
protsendi vorra, millega netomdju on negatiivne: -1 miln eurot 2025. aastal ehk riik
muudatusega lisa maksutulu ei teeniks. Seoses turismindudluse vihenemisega langeb turistide
arv nii majutusasutustes kui ka teiste kaupade ja teenuste tarbijatena majanduses laiemalt.
Mistottu majutusteenuselt kogutava kidibemaksu tdus on véiksem vorreldes turismindudluse (-
11,9 protsenti) langusest tuleneva standardmiidraga (2025. aastal 22 protsenti) kogutava
kdibemaksuga (alalackumine), vorreldes tavaolukorraga.

Teise alternatiivse stsenaariumina on turismindudluse hinnaelastsuseks valitud 0 ehk 11,9
protsenti hinnatdusu séilitab turismindudluse samal tasemel, (ceteris paribus), millega
arvestuslik netomdju on koige positiivsem: 35 min eurot ehk mille vorra riigi kogutav
kdibemaksutulu suureneks.

7.3 Jarelhindamine

Rahandusministeerium jélgib riigieelarve tiitmist pideva tegevusena ja selle kédigus hindab ka
voimaliku ala- voi iilelackumise pdhjuseid. Samuti hinnatakse riigi rahanduse ja majanduse
olukorda regulaarsete majandusprognooside koostamisel. Mdju elanikkonnale hinnatakse
Rahandusministeeriumi poolt tellitava leibkondade maksukoormuse jaotuse uuringu kaigus.
Seetdttu ei ole seaduses jirelhindamise 1dbiviimise sitte ette ndgemine vajalik.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kavandatavad muudatused toovad kaasa vajaduse muuta jairgmiseid rakendusakte:

1) rahandusministri 30. martsi 2004. a mddrus nr 41 ,,Kauba vdi teenuse harilikust vaartusest
madalama hinnaga voorandamiseks maksukohustuslasele antava sihtotstarbelise toetuse
maksustatava vaartuse hulka arvamise ja maksustamise kord* (RT I, 28.06.2022, 17);

2) rahandusministri 10. juuni 2014. a midrus nr 17 ,Kéibedeklaratsiooni vorm* (RT I,
28.06.2022, 19);

3) rahandusministri 30. juuni 2004. a maérus nr 40 ,,Maksukohustuslase kdibemaksu igapdevase
arvestuse pidamise kord“ (RT I, 28.06.2022, 20);

4) rahandusministri 28. detsembri 2005. a madrus nr 92 , Keskmist marginaali kasutava
maksukohustuslase poolt reisiteenuse maksustatava vaartuse korrigeerimise kord* (RTL 2006,
3,43);

5) Rahandusministri 19. juuni 2017. a méarus nr 37 ,, Tépsustavad juhised tollideklaratsiooni
esitamiseks ning muutmiseks ja kehtetuks tunnistamise taotluse esitamiseks” (RT 1,
21.07.2022, 15).

Rakendusakti kavandid on toodud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Muudatuste eesmirk on riigieelarve tasakaalu poole litkumine riigitulude laekumise
suurendamise kaudu ja selle tditmiseks on planeeritud uue 22-protsendise maksumédira
kehtestamine 2024. aasta 1. jaanuarist. Majutuse kidibemaksumaiira tdstmine 22 protsendile on
planeeritud 2025. aasta 1. jaanuarist, et jitta sektorile pikem kohanemise aeg arvestades COVID
pandeemiast taastumiseks vajalikku aega.

10. Eeln6u kooskodlastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Kaubandus—-Td60stuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti
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Turismi- ja Reisifirmade Liidule, MTU-le Eesti Maaturism, Eesti Spaaliidule,
Eesti Konverentsibiiroole, Ida-Viru Ettevotluskeskusele ning Maksu- ja Tolliametile.
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Kéaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskirja lisa 1
Rakendusakti kavand

Kéibemaksuseaduse muutmisega seotud rahandusministri miiruste muutmine

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 12 10ike 2, § 27 16ike 1, § 36 16ike 5 alusel ja § 40
16ike 11 alusel ning tolliseaduse § 27 1dike 1 alusel.

§ 1. Rahandusministri 30. mértsi 2004. a méiruse nr 41 ,,Kauba voi teenuse harilikust
vairtusest madalama hinnaga voorandamiseks maksukohustuslasele antava
sihtotstarbelise toetuse maksustatava vairtuse hulka arvamise ja maksustamise kord*
muutmine

Rahandusministri 30. martsi 2004. a méaaruse nr 41 ,,Kauba v0i teenuse harilikust vaartusest
madalama hinnaga voodrandamiseks maksukohustuslasele antava sihtotstarbelise toetuse
maksustatava véértuse hulka arvamise ja maksustamise kord“ § 2 ldige 2 sOnastatakse
jargmiselt:

»(2) Sihtotstarbelise toetusena laekunud rahasummalt kdibemaksu arvutamisel leitakse
kaibemaksusumma kdibemaksumaidraga 22 protsenti maksustatava tehingu puhul lackunud
summa jagamisel 1,22-ga ja saadud tulemuse korrutamisel 0,22-ga, kdibemaksumééraga 9
protsenti maksustatava tehingu puhul lackunud summa jagamisel 1,09-ga ja saadud tulemuse
korrutamisel 0,09-ga ning kdibemaksuméidraga 5 protsenti maksustatava tehingu puhul
laekunud summa jagamisel 1,05-ga ja saadud tulemuse korrutamisel 0,05-ga.*.

§ 2. Rahandusministri 10. juuni 2014. a mééruse nr 17 ,,Kiibedeklaratsiooni vorm*
muutmine

Rahandusministri 10. juuni 2014. a médruses nr 17 ,Kéibedeklaratsiooni vorm* tehakse
jargmised muudatused:

1) miiruse §-ga 1! tdiendatakse 15ikega 3 jirgmises sdnastuses:

,»(3) Méiruse lisa 1 ,,Vorm KMD* ja lisa 2 ,,Vorm KMD INF* 2024. aasta 1. jaanuaril joustunud
redaktsiooni  kohaldatakse alates 2024. aasta 1.  jaanuarist algavatele
maksustamisperioodidele.*;

2) mééruse lisa 1 ,,Vorm KMD* ja lisa 2 ,,Vorm KMD INF* asendatakse kdesoleva mééruse
lisadega (lisatud).

§ 3. Rahandusministri 30. méartsi 2004. a maaruse nr 40 ,,Maksukohustuslase kaibemaksu
igapievase arvestuse pidamise kord“ muutmine

Rahandusministri 30. maértsi 2004. a madruse nr 40 ,,Maksukohustuslase kdibemaksu

igapdevase arvestuse pidamise kord* § 2 10ike 1 punktis 1 asendatakse tekstiosa ,,20 protsenti*
tekstiosaga ,,22 protsenti®.
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§ 4. Rahandusministri 28. detsembri 2005. a miiruse nr 92 , Keskmist marginaali
kasutava maksukohustuslase poolt reisiteenuse maksustatava vairtuse korrigeerimise
kord* muutmine

Rahandusministri 28. detsembri 2005. a méédruse nr 92 , Keskmist marginaali kasutava
maksukohustuslase poolt reisiteenuse maksustatava véértuse korrigeerimise kord* § 3 1dikes 1
asendatakse tekstiosa ,,20% voi 0% tekstiosaga ,,22-protsendise voi O-protsendise®.

§ 5. Rahandusministri 19. juuni 2017. a méiiruse nr 37 ,Téapsustavad juhised
tollideklaratsiooni esitamiseks ning muutmiseks ja kehtetuks tunnistamise taotluse
esitamiseks” muutmine

Rahandusministri 19. juuni 2017. a miéruse nr 37 ,,Tapsustavad juhised tollideklaratsiooni
esitamiseks ning muutmiseks ja kehtetuks tunnistamise taotluse esitamiseks™ lisa 6 ,,Erikoodid
erisitete alusel imporditavale kaubale* asendatakse kéesoleva madruse lisaga (lisatud).

§ 6. Miiruse joustumine

Maérus joustub 2024. aasta 1. jaanuaril.

Mart Vorklaev
Rahandusminister

Merike Saks
Kantsler

Lisa 1 Vorm KMD
Lisa 2 Vorm KMD INF
Lisa 6 Erikoodid erisétete alusel imporditavale kaubale
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