Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning alkoholi-
, tubaka-, Kkiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Kéesoleva eelndouga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadust (edaspidi
aktsiisiseadus) ja alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste
muutmise seadust.

Aktsiisiseadust muudetakse, et tdsta alkoholi ja tubakatoodete aktsiisiméérasid.
Alkoholiaktsiisi tdsteti viimati 2018. aastal. Alkoholiaktsiisi reaalvadirtus on ajas langenud ning
alkoholi kéttesaadavus on suurenenud arvestades palga kasvu ja alkoholi hindade muutumist
viimastel aastatel. Alkoholiaktsiisi tdstetakse jiargeval kolmel aastal alates 2024-ndast 5%
aastas. Moddukas tempos aktsiisitdus vdhendab piirikaubanduse kasvu riski ning survet
suuremale hinnatdusule oludes, kus alkoholi tootmisega seotud kulud on kasvutrendis.

Sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisi on tdstetud viimastel aastatel 5% aastas. Nimetatud
toodete aktsiisitousuga jétkatakse jdrneval kolmel aastal alates 2024-ndast 5% aastas.
Tubakavedelike (nt e-sigarettide vedelik) aktsiis taastus 2023. aastal pérast ligi kahe aastast
pausi. Tubakavedelike aktsiisi tdstetakse samuti 5% aastas jargmise kolme aasta jooksul.
Sigarite ja sigarillode puhul tdstetakse 5% minimaalselt makstavat aktsiisisummat. Lisaks
tehakse moned aktsiisiseadust tdpsustavad muudatused. Sigarite ja sigarillode puhul
kehtestatakse maksimaalse jachinna tdpsusastme intervallid, et vihendada erinevate hindade
rohkust ning seelébi ettevotjate ja maksuhalduri tdokoormust.

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse,
millega on kehtestatud maksuredel energiatoodetele aastateks 2024-2027, muutmine on vajalik
jatmaks dra eriotstarbelise diislikiituse kavandatud aktsiisitdusud. See tdhendab, et
eriotstarbelise diislikiituse aktsiisimédraks jadb 21 eurot 1000 liitri kohta.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialistid Heidi Vessel (e-post: heidi.vessel@fin.ee; tel: 611 3651) ja Lauri Lelumees (e-
post: lauri.lelumees@fin.ee; tel: 611 3059). Aktsiisitulu hindas Rahandusministeeriumi
fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Merliin Laos (e-post: merliin.laos@fin.ee; tel 611 3115).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja
digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee; tel: 611
3549) ning eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-
post: sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Miérkused

Eelnduga muudetakse:
e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse 2023. aasta 13. veebruaril joustunud
redaktsiooni (RT I, 16.12.2022, 23);
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e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise
seadust (RT I, 14.12.2021, 1).

Muudatuste joustumine on kavandatud 2024. aasta 1. jaanuarist, eriotstarbelist diislikiitust
puudutavad muudatused joustuvad 2024. aasta 1. mail.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, sest tegemist on kiireloomulise eelnduga.
Jargmise aasta riigieelarve on pingeline ja vajadus tdiendavateks maksutuludeks on suur,
seetdttu tdstetakse aktsiisimiirasid alates 2024. aastast. Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt
peab maksuseaduse ja selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jdama
vidhemalt kuus kuud. Kuna varaseimad eelnduga kavandatavad maksumuudatused peaksid
joustuma 2024. aasta alguses, on vajalik seadus vastu votta hiljemalt 2023. aasta 30. juunil.

Aktsiisimuudatused on kooskolas Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programmiga aastateks 2023—2027. Nimetatud
koalitsioonileppes ndhakse ette pahede ja tervisealase riskikditumise maksustamise jitkamist,
véltides samal ajal piirikaubanduse kasvu. Samuti nihakse koalitsioonileppe maaelu peatiikis
ette sdilitada pollumajanduses ja kalanduses kasutatavale diislikiitusele EL-i lubatud
minimaalne aktsiisiméaar.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eesmérk on sitestada alkoholi ja tubakatoodete aktsiisitdusud edaspidisteks aastateks, et
suurendada aktsiisitulu, vdhendada aktsiisi reaalvédartuse langust ning mdjutada alkoholi ja
tubakatoodete kiittesaadavust kooskdlas alkoholipoliitika rohelises raamatus' ja tubakapoliitika
rohelises raamatus® sdnastatud suunistega.

Lisaks on eesmargiks sdtestada eriotstarbelise diislikiituse aktsiisimdédraks 21 eurot 1000 liitri
kohta, mis on Euroopa Liidus energiamaksustamise valdkonda reguleeriva direktiivi
2003/96/EU  kohaselt minimaalne lubatud aktsiisimdir pdllumajandusele. Eestis on
eriotstarbelise  diislikiituse lubatud kasutusala tdpsemalt reguleeritud vedelkiituse
erimargistamise seaduses. Seda on lubatud kasutada pollumajandustoodete tootmiseks
pollumajanduses kasutatavas masinas, traktoris ja litkurmasinas ning kuivatis. Kutselisel
kalapiitigil on lubatud kasutada aktsiisivabastuse loa alusel kindlaksméératud koguses
eriotstarbelist diislikiitust aktsiisivabalt. Seega toetab kavandatav meede pdllumajandussektori
konkurentsivoimet.

! https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-04/alkoholipoliitika_roheline_raamat.pdf

2 https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/tubakas/tubakas-ja-seadused
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Tabel 1. Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisimddra kavandatud tous vastavalt kehtivale
aktsiisiseadusele vorrelduna kiesoleva eelnduga (eurodes 1000 liitri kohta)

Kuni Alates
30.04.2024 | 1.05.2024 1.05.2025 1.05.2026 1.05.2027
EDK aktsiis kehtiv 21 107 115 123 133
EDK aktsiis eelnou 21

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses paragrahvis sitestatakse aktsiisiseaduse
muudatused, teises paragrahvis sitestatakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse muudatused ja kolmandaks paragrahvis seaduse
joustumise aeg.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse aktsiisiseaduse § 27 ldoike 1 punkti 15, et tdiendada
desinfektantide aktsiisivabastuse tingimust pakendi maksimaalse mahu médratlemisega, mis on
kuni 5 liitrit. Konealune tingimus véhendab kuritarvitamise vdimalusi. Riigihangete
dokumentides haiglatele soovitatakse samuti kuni 5 liitrises pakendis desinfektante.

Eelnéu § 1 punktidega 2-7 muudetakse aktsiisiseaduse § 46 1dikeid 1-6. Alkoholi
aktsiisimddrasid tdstetakse kolmel jargneval aastal 5% aastas. Alkoholi korgemad
aktsiisimddrad 2026. aastani on toodud allpool lisatud tabelis 2.

Tabel 2. Alkoholi aktsiisiméirad aastateks 2024-2026

Aktsiisiméédra 2024 2025 2026
Alkohol iihik 2023 (+5%) | (+5%) | (+5%)
Olu etanoolisisaldu
se 1% kohta 12,70 13,34 14,00 14,70
hektoliitris
Vein ja
kaaritatud jook hektoliiter 63,35 66,52 69,84 73,34
(kuni 6%)
Vein ja
kéaritatud jook hektoliiter 147,82 155,21 162,97 171,12
(iile 6%)
Vahetoode hektoliiter
289,33 303,80 319,00 334,95
Muu alkohol etanoolisisaldu
se 1% kohta 18,81 19,75 20,74 21,78
hektoliitris

Eelndu § 1 punktidega 8-23 muudetakse aktsiisiseaduse § 56 10ikeid 1-5 ja 7, et tdsta
tubakatoodete aktsiisimdidrasid jargneval kolmel aastal 5% aastas. Sigarettide kavandatavad
aktsiisiméadrad aastateks 2024-2026 on toodud tabelis 3.



Tabel 3. Sigarettide aktsiisimédérad aastateks 20242026

Fikseeritud Minimaalselt makstav
aktsiis eurodes | Proportsionaalne aktsiisisumma

Aasta 1000 sigareti aktsiis eurodes 1000 sigareti
kohta kohta
2023 96,30 30% 160,50
2024 (+5%) 100,50 30% 169,10
2025 (+5%) 106,00 30% 177,70
2026 (+5%) 111,50 30% 186,70

Sigarettide 2024. aastal joustuva aktsiisimdira arvutamisel on ldhtutud 2023. aastaks
planeeritud aktsiisisummast. Sigarettide maksudeta hind kaalutud keskmise jachinna andmete
alusel on aastatel 2021 ja 2022 kasvanud 1,5%. Sama kasvuga on arvestatud ka jirgnevatel
aastatel. Sigarettide maksudeta eeldatavad hinnad ja aktsiisimédéra arvutuste aluseks olevad
aktsiisisummad on toodud tabelites 4 ja 5.

Tabel 4. Sigarettide maksudeta hinnad

Aasta Sigarettide maksudeta hind
(eurot paki kohta)
2021 0,65
2022 0,66
2023 0,67
2024 (+1,5%) 0,68
2025 (+1,5%) 0,69
2026 (+1,5%) 0,70

Tabel 5. Sigarettide aktsiisisummad
Aasta Sigarettide kaalutud keskmise jachinna suhtes
arvutatud aktsiisisumma (eurot paki kohta),
mis on aktsiisimééra arvutamise aluseks

2023 3,39
2024 (+5%) 3,56
2025 (+5%) 3,74
2026 (+5%) 3,93

Aktsiisisumma 3,39 eurot 5%-lise tostmise tulemusena on 2024. aasta uus aktsiisisumma 3,56
eurot. Aktsiisisumma koosneb fikseeritud ja proportsionaalse mééra alusel arvutatud summast.
Aktsiisimédra proportsionaalne osa ei muutu, see on 30%.

Aktsiisimédra fikseeritud osa leidmiseks arvutatakse sigarettide eeldatav kaalutud keskmine
hind. Selleks liidetakse maksudeta hind (0,68 eurot) ja aktsiisisumma (3,56 eurot) ning lisatakse
2024. aastaks planeeritud kdibemaks 22%. Arvutuse tulemusena on sigarettide eeldatav
kaalutud keskmine hind 5,17 eurot pakk. Niiiid leitakse, kui suure summa aktsiisisummas (3,56
eurot) moodustab proportsionaalne maér (30% jachinnast). Selleks arvutatakse 30% hinnast
5,17 eurot ja saadakse tulemuseks 1,55 eurot. Lahutades aktsiisisummast (3,56 eurot)
proportsionaalse mddra osa (1,55 eurot), saame fikseeritud aktsiisisumma paki kohta, mis on
2,01 eurot. Seega on sigarettide uus aktsiisimddr 2024. aastal 100,50 eurot (50x2,01) 1000
sigareti kohta ja 30% sigarettide maksimaalsest jachinnast. Sigarettide aktsiisiméér
edaspidisteks aastateks on arvutatud samal pSdhimdttel.



Sigarettidelt minimaalselt makstav aktsiisisumma moodustab 95% aktsiisiméddra arvutamise
aluseks olevast aktsiisisummast. Minimaalselt makstava aktsiisisumma puhul on arvestatud
litkkmesriikide praktikaga ning asjaoluga, et piirikaubanduse riski vihendamiseks on otstarbekas
mojutada odavamate sigarettide hinnatdusu moddukalt. Minimaalselt makstav aktsiisisumma
piirab hinna alapakkumist ja kindlustab stabiilsema maksulackumise.

Sigarite ja sigarillode puhul tostetakse vaid minimaalselt makstavat aktsiisisummat. Sigarite ja
sigarillode kahest komponendist koosnev aktsiisimédr voimaldab kallimatelt toodetelt koguda
rohkem aktsiisi ning proportsionaalne aktsiisimddra osa kéib kaasas hinnatousuga. 2022. aasta
andmetel on {ihe sigari kaalutud keskmine jachind 6,06 eurot ja sigarillo puhul on see 0,57
eurot. Sigarite kaalutud keskmiselt jachinnalt makstakse aktsiisi (0,757 eurot) iile 3 korra
rohkem, kui on minimaalselt makstav aktsiisisumma (0,211 eurot). Samas sigarillode kaalutud
keskmise hinna alusel arvutatud aktsiis on minimaalselt makstava aktsiisisumma piirides.
Minimaalset makstava aktsiisisumma tdstmise tulemusena tuleb aktsiisi rohkem maksta
eelkoige sigarillodelt. Sigarillode aktsiisitdus on oluline, arvestades, et nende toodete
populaarsus voib noorte seas kasvada. Erinevalt teistest klassikalistest tubakatoodetest, ei ole
sigarite ja sigarillode maitsestamine EL reeglite alusel keelatud.

Tabel 6. Sigarite ja sigarillode kavandatav aktsiisimdédr kuni 2026 aastani

Aasta Fikseeritud Proportsionaalne Minimaalselt
aktsiis aktsiis makstav
(eurot/1000 | (% maksimaalsest aktsiisisumma
tk) jaehinnast) (eurot/1000 tk)

2023 151 10% 211

2024 151 10% 222 (+5%)

2025 151 10% 233 (+5%)

2026 151 10% 244 (+5%)

Suitsetamistubaka kavandatavad aktsiisiméiarad aastateks 2024-2026 on toodud tabelis 7.

Tabel 7. Suitsetamistubaka aktsiisimaarad

Aasta Aktsiis eurodes suitsetamistubaka
kilogrammi kohta

2023 107,00

2024 (+5%) 112,40

2025 (+5%) 118,00

2026 (+5%) 124,00

Tubakavedelike 5% korgemad aktsiisimddrad aastateks 2024—2026 on toodud tabelis 8.

Tabel 8. Tubakavedelike aktsiisimairad

Aasta Aktsiis eurodes lihe
milliliitri kohta

2023 0,2

2024 (+5%) 0,21

2025 (+5%) 0,22

2026 (+5%) 0,23




Eelndu § 1 punktiga 23 lisatakse § 62 ldikesse 3 teine lause, et kehtestada tubakatoodete
maksimaalse jachinna teatamisel hinna tdpsusaste. Eesmirgiks on védhendada sigarite ja
sigarillode erinevate hindade arvu. Kui sigarettide puhul on ligi 28 erinevat hinda, siis
sigarillode puhul on 39 ja sigarite puhul lausa 771 hinda. Tubakatoodete hind triikitakse
maksumargile, kui aktsiis on seotud hinnaga. Erinevate hindade rohkus on suureks
halduskoormuseks ettevotjatele ja administratiivseks koormuseks maksuhaldurile. Kuna
sigarettide hinnaerinevusi on oluliselt vihem, reguleeritakse muudatusega vaid sigarillode ja
sigarite hindade tdpsust. Sigarettidele kinnitatakse maksumdirk iildreeglina tootjatehases ja
tootjatehasega suhtleb reeglina iiks maaletooja. See asjaolu pérsib tohutu arvu sigarettide
hindade rohkust. Sigarillodele ja sigaritele kinnitatakse maksumairgid suuremalt jaolt Eestis,
mis tdhendab, et iga miiligikoht saab otsustada endale sobiliku hinna, mis omakorda tingib
tohutu arvu erinevaid hindu. Maksimaalse jachinna tdpsuse ndue kehtis Eesti krooni ajal, kui
tuli teatada sigarettide hind 0,50 krooni tipsusega. Seoses euro kasutusele votmisega tunnistati
konealune noue kehtetuks. Hinna tédpsusastme kehtestamise tulemusena ei saa edaspidi tellida
sigarite/sigarillode maksumirke, millele triikitakse hind nagu niiteks 5,99 voi 8,05 jne. Hinna
5,9 asemel peab ettevotja otsustama, kas realiseerib toodet hinnaga nt 5,5 voi 6 eurot. Sigarite
hindade arvukus on toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 9. Sigarite hindade arv 2022. aastal

Hind eurodes Erinevate  hindade
arv

Kuni 50 260

Ule 50 — 100 62

Ule 100-200 148

200-300 117

Ule 300-500 110

Ule 500-1000 53

Ule 1000 21

Mida madalam on sigarite hind, seda rohkem on erinevaid hindu ja mida kdrgem on sigarite
hind, seda viiksem arv on erinevaid hindu. Hinna intervalliks kehtestatakse 0,5 eurot, kui hind
on kuni 10 eurot ning intervall tduseb 1 euroni, kui hind on iile 10 kuid mitte tile 100 euro.
Hinna tipsus touseb 10 eurole, kui maksimaalne jaehind tletab 100 eurot. Konealuse
muudatuse tulemusena eeldatakse hindade arvukuse vihenemist mitmesaja hinna vorra, mis
lihtsustab ettevdtja arvepidamist ja vihendab maksuhalduri to6koormust ja kulusid. Muudatus
el mojuta varem viljastatud maksumérkide kehtivust.

Eelnou § 1 punktiga 25 tdiendatakse seadust §-ga 852, et nidha ette miiiigipiirangu
kohaldamise erisus sigaritele ja sigarillodele. Aktsiisiseaduse § 28 1dikega 4' nihakse ette
miiligipiirang toodetele, mille aktsiisimddr ja maksumirgi kujundus muutub iiheaegselt.
Miiiigipiirangu rakendamisega ldbi uue kujundusega maksumairgi ndude tagatakse uue aktsiisi
kandumine toote hinda hiljemalt kolme kuu moéddumisel selle kehtima hakkamisest. Sigarid ja
sigarillod on aeglasema miiligikdibega tooted, mistottu vOib vana maksumaérgiga toodete
labimiitigiks kuluda tavapédrasest rohkem aega. Nimetatust tulenevalt ei kohaldata
miiligipiirangut sigarite ja sigarillode aktsiisitdusu korral 2024. aastal. Maksumaérkide
vahetamine on koormuseks ettevotjatele ja maksuhaldurile. Jargmise aktsiisitousu korral 2025.
aastal ei ole miiligipiirangu kohaldamise erisus vajalik, sest ettevotjatele jadb piisav aeg
aktsiisitousuga arvestamiseks.



Lisaks miitigipiirangu kohaldamise erandile 2024. aastal, ei rakendata miiiigipiirangut, kui
sigaritelt ja sigarillodelt arvutatud aktsiisisumma ei muutu minimaalselt makstava
aktsiisisumma tdstmise tulemusena. Mdeldud on olukorda, kui aktsiisimddr (fikseeritud ja
proportsionaalne) ei muutu, muutub vaid minimaalselt makstav aktsiisisumma. Juhul, kui
sigaritelt ja sigarillodelt arvutatud aktsiisisumma muutub mitte minimaalse aktsiisisumma
tostmise vaid aktsiisiméaéra tOstmise tulemusena, siis konelaune erand ei kohaldu.

Erisus puudutab eelkdige sigareid. Kuna sigaritelt makstav aktsiisisumma on keskmiselt iile
kolme korra suurem minimaalselt makstava aktsiisisumma suurusest ja minimaalse
aktsiisisumma tdstmise tulemusena (5%) sigaritelt makstav aktsiisisumma paljudel juhtudel ei
muutu, siis puudub mote piirata vana maksumdirgiga sigarite miiiki uue aktsiisisumma
maksmise eesmérgil. Nii nditeks vOib vana maksumairgiga sigarit voi sigarillot miiiia 2025.
aastal, kui maksimaalne jachind tihe sigari voi sigarillo kohta on vihemalt 0,83 eurot. Kui iihe
sigari hind on 0,83 eurot, siis see tdhendab, et tootelt on makstud aktsiisi 0,234 eurot, see on
kooskolas minimaalselt makstava aktsiisisumma suurusega. Kui hind jadb alla 0,83 euro iihe
sigari vOi sigarillo kohta, siis on tootelt makstud vdhem aktsiisi, kui oleks pidanud uue
minimaalselt makstava aktsiisisumma alusel ning toode peab olema varustatud uue
maksumairgiga.

Loikes 2 ndhakse ette voimalus miiiia tubakatooteid iile maksumérgile triikkitud maksimaalse
jaehinna. Sigarette, sigareid ja sigarillosid ei ole aktsiisiseaduse alusel lubatud miiiia kdrgema
hinnaga, kui on maksumargile triikkitud, sest selle hinna alusel on makstud aktsiisi. Sigarette,
sigareid ja sigarillosid, mis on tarbimisse lubatud 2023. aastal (kehtib kdibemaks 20%),
lubatakse muudatusega miitia korgema hinnaga maksumérgile triikkitud hinnast seoses
kdibemaksumééra tousuga 22%-le. Jachind voib kdrgem olla uue ja vana kdibemaksusumma
erinevuse vorra. Niiteks kui 2023. aastal lubati tarbimisse sigarette jachinnaga 5 eurot, mis
sisaldab kdibemaksu médraga 20%, siis 2024. aastal voib maksumargile triikitud 5 eurost hinda
iiletada kuni 0,09 eurot, mis teeb kasvuks 1,8%. Jaehind 5 eurot sisaldab kdibemaksu summas
0,83 eurot, kui kdibemaks on 20%. Kui kidibemaksuta hinnale, mis 5 euro korral on 4,17 eurot,
lisada kdibemaks 22%, siis on tulemus 5,09 eurot.

Eelndu §-ga 2 muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste
seaduste muutmise seadust, jéttes sellest vilja eriotstarbelise diislikiituse aktsiisitousu satted (1.
mail aastatel 2024-2027 aset leidma pidanud aktsiisitdusud). Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse muudatusega® langetati 2020. aasta 1. maist algselt kaheaastaseks
perioodiks elektri- ja teatud kiituste aktsiisiméddrasid. Midrade langetamise eesmirk oli
leevendada COVID-19 viiruse levikust tingitud kriisi mojusid kiituse tarbijatele ja kergendada
majanduslikku toimetulekut. 2021. aasta 10pus vdeti vastu seadus, millega néhti ette alates
2023. aasta 1. maist nelja-aastane kiituse- ja elektriaktsiiside lauge taastamine kriisieelsele
tasemele. 2022. aastal vdeti vastu seadus, millega 1. mail 2023-2026 aset leidma pidanud
aktsiisitousud litkati aasta vorra edasi, et saavutada aktsiisiméarade kriisieelne tase 2027. aastal.
Eelnduga siilitatakse eriotstarbelise diislikiituse aktsiis 21 euro tasemel kiitusele, mida
kasutatakse pdllumajandustoodete tootmiseks pdllumajanduses kasutatavas masinas, traktoris
ja litkurmasinas ning kuivatis.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnodu ei sisalda uusi termineid.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020001
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndus toodud aktsiisimiirad on kooskdlas aktsiisi alammaéairadega ja aktsiisi kehtestamise
pohimdtetega Euroopa Liidus.

Eriotstarbelise diislikiituse kontekstis vajab markimist, et 2021. aasta 14. juulil esitas Euroopa
Komisjon kliima- ja energiaalaste digusaktide paketi kooseisus ka ettepaneku
energiamaksustamise direktiivi 2003/96/EU muutmiseks. Eesti seisukohad direktiivi eelndu
kohta kiitis Riigikogu heaks 2022. aasta jaanuaris. Euroopa Komisjoni iiks olulisemaid
eesmdrke on luua energiatoodete aktsiisi alammadrades sisemine loogika. Selleks soovitakse
aktsiisimddrade struktuur muuta tdielikult energiasisaldusel pdhinevaks, et see oleks
vidljendatud eurodes energiatoote alumise kiittevaartuse kohta. Eelnev annaks maksustamisel
eelise sdistlikele ja vihese CO» heitmega kiitustele. Pracguses seisus ei ole arutelude kestvus
ega direktiivi eelndu heakskiitmine prognoositav, tdendoliselt ei juhtu see jargmise poolaasta
jooksul. Eestis on kehtiv aktsiisiméédr eriotstarbelisele diislikiitusele 21 eurot 1000 liitri kohta
ehk 0,6 eurot gigadzauli kohta. Energiamaksustamise direktiivi eelndus on viljapakutud
aktsiisimddraks alates direktiivi jdustumisest pdllumajandusele 0,9 eurot gigadzauli kohta. See
tdhendab, et energiamaksustamise direktiivi eelndu joustumisel tuleb ka Eestis eriotstarbelise
diislikiituse aktsiisiméddra umbes 50% vdrra tdsta.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: alkoholi aktsiisitous aastatel 2024-2026
Kaasnev méju: mdju majandusele ja tervisekditumisele

Sihtriihm: alkoholi kéitlejad ja tarbijad

Moéju ulatus:

Eestis on 2022. aasta andmetel 107 alkoholitootjat ja 225 alkoholiaktsiisi maksvat driiihingut.
Eestis toodetakse rohkem lahjasid alkohoolseid jooke kui kangeid. Olle tootmismabht liitrites on
ligikaudu 75% kogu alkoholitoodangust, muud lahjad alkohoolsed joogid moodustavad 18% ja
kange alkohol 7%. Kange alkoholi toodangust moodustab 65% viin. Olle puhul on iile 90%
toodangust lahja Olu. Eesti Konjunktuuriinstituudi (edaspidi EKI) koostatud aastaraamatu
,»Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2022 andmetel suurenesid 2021. aastal
alkohoolsete jookide kdigi liitkide tootmismahud, samas suurenes ka eksport. Alkoholi
ekspordikdibest moodustab suurema osa kange alkohol (kasv 2022. aastal vdrreldes 2021
aastaga 10%), sellele jargneb olu (+2,7%), siis muud lahjad alkohoolsed joogid (+16%) ja
viinamarjaveinide reeksport (+26%). Alkoholi viiakse suuremalt jaolt Létti, Leetu ja Norrasse.
Alkoholi miiiik Eestis kasvas 2021. aastal 141 miljonile liitrile 134 miljonilt liitrilt 2020. aastal.

Aktsiisitdusu mdju hindamisel ei ole kéitlejaid, sh tootjad, tarbijatest eraldi kisitletud, sest moju
on teineteisega tihedalt seotud. Alkoholi aktsiisikoormust kannab tarbija. Lihtsustatult 6eldes
kannab ettevdtja (sh tootja) eelarvesse aktsiisi, mille on saanud tarbijalt toote miiiimisel. Seega
on moju tootmisele seotud mojuga tarbimisele.

Rahandusministeeriumi tellimusel AS PricewaterhouseCooper Advisors poolt tehtud analiiiisis
»Aktsiisipoliitika riskid, vOimalused ja modju majanduskeskkonnale piirikaubanduse
tingimustes* jouti jareldusele, et tarbimise piiramiseks, aktsiisitulude kasvuks ja ettevotlusele
suuremat sorti negatiivsete mojude véltimiseks on tulemuslikum tdsta aktsiise vidhehaaval ja



stabiilselt. Kolmeks aastaks kavandatud 5%-lise aktsiisitdusuga jirgitakse seda motet.
Aktsiisipoliitika riskide analiilisi andmetel langes aktsiisitousude tingimustes 2017. aastal viina
tootmine 41% vorreldes 2014. aastaga, siidri puhul oli langus 58%, samas linnasedlu
tootmismaht perioodil 2010-2015 kasvas 2% ja aastatel 2015-2017 langes 2%.
Mairkimisvairne on, et kui 2017. aastal vorreldes 2015. aastaga tdusis muu alkoholi aktsiis 26%
ja Olleaktsiis 115%, siis samal perioodil kasvas vaatamata aktsiisitdusule alkoholitootjate arv
46-1t 72-le ning kéesoleval ajal on see arv iile 100. Piirikaubanduse tingimustes aastatel
20162018 viidi Eestis toodetud aktsiisikaupa Liti piiripoodidesse, kust see toodi ostjate poolt
Eestisse tagasi Léati aktsiisiga. Selline olukord ei aidanud kasvatada aktsiisitulusid ega
vihendada tOhusalt tarbimist. Eeldame, et vdhese alkoholiaktsiisi tOusu tulemusena séilib
endine olukord alkoholiga seotud ettevatluses, tarbimise kasv aeglustub ning piirikaubandus ei
hoogustu.

Absoluutalkoholi liitritesse arvestatuna tarbitakse Eestis rohkem lahjemaid alkohoolseid jooke.
Kui 2021. aasta andmetel oli kange alkoholi (muu alkohol) kogus inimese kohta vanuses 15 ja
enam aastat 4,46 absoluutalkoholi liitrit, siis lahjema alkohoolse joogi (vein, 6lu, muu lahjem
alkohol) kogus oli 6,6 absoluutalkoholi liitrit. Kange ja lahja alkoholi tarbimise vahekorda
aktsiisimddra tostmisega ei mojutata, sest aktsiisi tdstetakse lihtlaselt.

Alkoholi 2022. aasta aktsiisitulu kasvas ligi 8% vorreldes 2021. aastaga, samas jaib lackumine
veel alla 2016. aastale, mil koguti aktsiisi 251 miljonit eurot (2022. aastal 240,8 mln eurot).
Lati suunalt pidurdus piirikaubandus nii aktsiisilangetamise tulemusena 2019. aastal kui ka
seoses piiriiiletuste piirangutega COVID-19 pandeemia tingimustes. Pandeemia perioodil
(2020 ja 2021) vidhenes Eestit kiilastanud turistide arv, mis mdjutas Eestis tarbitud ja Eestist
kaasaviimiseks ostetud alkoholi koguseid. Suurem osa alkoholiaktsiisist lackub kangelt
alkoholilt, mis on 56%, sellele jargneb aktsiis dllelt, mis on 26% ja aktsiis veinilt, mis on 12%.
Vahetoote (nt portvein) ja kéddritatud joogi (nt Sunavein) aktsiisilackumise osatdhtsus kokku on
ligi 6%. Alkoholiaktsiisi osakaal maksulackumistes ja riigi tuludes on viimaste aastate jooksul
jérjest vdhenenud, vt tabel 10. Vaid 2022. aastal on konealune niitaja veidi tdusnud.
Aktsiisitdusu tulemusena voib aktsiisitulu osakaal maksulaekumistes edaspidi suureneda.

Tabel 10. Alkoholiaktsiisi osakaal maksulackumises ja riigi tuludes (%)

Aasta Osakaal Osakaal riigi
maksulaekumises | tuludes
2016 3.3 2,9
2017 2,7 2,4
2018 2,7 2,3
2019 2,4 2,1
2020 2,2 2,0
2021 2,1 1,8
2022 2,2 1,9

Allikas: EKI aastaraamat 2022 lk 43

EKI andmetel on alkoholi miitigikohtade arv suurenenud kdikides maakondades ja kokku iile
Eesti on miiligikohtade arv kasvanud 8597 miitigikohalt 2021. aastal 9082 miitigikohani 2022.
aastal. Statistikaameti andmetel kasvas keskmine brutokuupalk 2022. aastal 20% vorreldes
2019 aastaga. Samas ei tdhenda palgakasv voimekust osta rohkem alkoholi, sest kallinenud on
paljude esmatarbekaupade hinnad ning ka elektrihind oli vahepeal véiga korge.



Tabel 11. Keskmine brutokuupalk Eestis

Aasta Palk
2017 1221
2018 1310
2019 1407
2020 1448
2021 1548
2022 1685

Leibkonnalitkmete kulutused alkoholile on ajas suurenenud. Statistikaameti 2020. aasta
andmetel kulutati alkoholile tihe leibkonnaliikme kohta aastas 122,8 eurot, mis on 8% rohkem
kui 2019. aastal, samas kui keskmine brutokuupalk kasvas vaadeldaval perioodil ligi 3%.
Statistikaamet teeb jargmine uuringu leibkonnaliikmete 2024. aasta kulutuste kohta.

Tabel 12. Kulutused alkoholile iihe leibkonnalitkme kohta aastas

Aasta Kulu eurodes
2012 85,9

2015 106,9

2016 107,5

2019 113.4

2020 122,8

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE poolt valminud analiiiisi
,Eesti leibkondade maksukoormuse jaotus ning maksuvaba tulu reformi mdjuanaliitis* alusel
kulub leibkondadel alkoholile iildiselt 2% kuludest. Sissetuleku korral vahemikus 1400 kuni
1600 eurot kulus alkoholile 3% kuludest 2020. aastal.

EKI andmetel on alkoholi tarbimine inimese kohta vanuses 15 aastat ja enam pirast
aktsiisilangetust 2019. aastal aeglases tempos kasvanud. 2021. aastal oli see niitaja 11,1

absoluutalkoholi liitrit, vt joonis 1.

Joonis 1. Alkoholi tarbimine Eestis inimese kohta vanuses 15 aastat ja enam

-
-
i

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ABSOLUUTALKOHOL LIITRITES

I 10,6
I 102
I (03

I 10

I 104
I 10,8



Aktsiisitdusu tulemusena 2024. aastal tuleb veinilt (0,75 liitrit) maksta rohkem aktsiisi 0,05
eurot, ollelt (0,5 liitrit, 4,7%vol) ja siidrilt (0,5 L) 0,01 eurot ning viinalt (0,5 liitrit ja 40%vol)
0,19 eurot. Tabelis 13 toodud hindade niitel kasvab veini hind koos kdibemaksuga (22%) 0,20
eurot, viina hind 0,36 eurot ning dlle ja siidri hind 0,04 eurot.

Tabel 13. Alkoholi aktsiisitdusu moju hinnale 2024. aastal

Toode Hind | Maksudeta | Aktsiisi- | Aktsiisi- Hind
2023 hind summa | summa | (kdibemaksuga)

2023 2024 2024

Vein

(0,75 L) 8,00 5,56 1,11 1,16 8,20

Viin

(40%, 0,5 L) 8,00 2,9 3,76 3,95 8,36

Olu

(4,7%, 0,5 L) 1,40 0,87 0,30 0,31 1,44

Siider

0,5L) 1,50 0,93 0,32 0,33 1,54

Alkoholiaktsiis tdstetakse mdddukas tempos, mis eeldatavasti ohjab alkoholi tarbimise
kasvutrendi, suurendab aktsiisilackumist, samas ei suurenda oluliselt piirikaubanduse mahtu.
Teadaolevalt plaanib ka Léti aktsiisitdusu, konkreetsed otsused on Litis veel langetamata.

Alkoholi aktsiisiméérad (tavamddrad) lahiriikides on toodud tabelis 14.

Tabel 14. Lihiriikide alkoholiaktsiisi maddrad 2023. aasta jaanuaris

Toode Uhik Eesti Lati Leedu Soome

Olu 1% kohta 12,70 8,20 8,60 38,05
100 L

Vein ja 100 L 147,82 111,00 199,00 421,00

kaaritatud

jook (siider

jmt)

Vahetoode 100 L 289,33 185,00 308,00 771,00

Muu alkohol 1% kohta 18,81 17,24 23,10 50,35
100 L

Eesti kogub alkoholiaktsiisi iihe elaniku kohta rohkem kui Léti ja Leedu. 2021. aasta andmetel
koguti Létis alkoholiaktsiisi iihe elaniku kohta 130 eurot, Leedus 152 eurot ja Eestis 168 eurot.

MGoju olulisus:

Alkoholi aktsiisitdus ei mojuta negatiivselt Eesti majandust ega ettevotlusmaastikku tervikuna.
Tarbijale alkohol veidi kallineb, kuid tulenevalt aktsiisist mitte sellises ulatuses, mis tooks kaasa
suurenenud huvi soetada toodet teisest riigist. On tdendoline, et alkoholiaktsiisi kavandatud
tagasihoidlik, kuid stabiilne tdus ohjab alkoholi tarbimise kasvutrendi, samas ei suurenda
piirikaubanduse kasvu riski. Léhiriikide aktsiisiméédrad on toodud tabelis 14 (vt eespool).
Alkoholiaktsiisi mojusid analiilisitakse Rahandusministeeriumis regulaarselt. Igakuiselt
jélgitakse ja analiiiisitakse olukorda aktsiisilackumiste andmete kaudu, lisaks kohtutakse kord
poolaastas ettevotjate esindajatega, et arutada turuolukorda ja probleeme nende olemasolul.
Iga-aastaselt koostab Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) pdhjaliku tilevaate alkoholi turust,
tarbimisest ja kahjudest Eestis. Konealuseid andmeid avaldatakse aastaraamatus ,,Alkoholi
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turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 20..“. Aastaraamat on leitav EKI kodulehelt ning
peatselt ilmub aastaraamat 2022. aasta kohta. Tulenevalt nimetatud {ilevaatest ja regulaarsetest
analiiiisidest ei ole jarelhindamine vajalik.

Ebasoovitavate mojude risk:

Aktsiisitdusust tulenevaid olulise mojuga ebasoovitavaid riske ei ole. Mdodukas aktsiisitdus ei
mdjuta salaturu ega piirikaubanduse kasvu oluliselt. EKI hinnangul on salaalkoholi turg ja
tarbimine piisinud viimastel aastatel madalal tasemel, sest 2021. aastal oli seisukord majanduses
hea, palgad suurenesid hindadest kiiremini ja puudus vajadus illegaalse alkoholi jarele. Kogu
viinaturust moodustas illegaalne alkohol 2021. aastal 7-9%.

Piirikaubandus Léti suunalt vihenes oluliselt tulenevalt aktsiisilangetamisest 2019. aastal ja
pandeemiapiirangutest. Kui 2019. aastal kdis Létist alkoholi soetamas EKI kiisimustele
vastanutest ca 33%, siis 2020. aastal oli see osatdhtsus 23% ja 2021. aastal 11%. Léti piiri
lihiajaliselt iiletanud autode arv Eestist vidhenes 76% 2021. aasta esimeses pooles vorreldes
sama perioodiga 2019. aastal. Eestis tarbimisse lubatud kange alkoholi (muu alkohol) kogus
suurenes samal perioodil 43%. Kange alkoholi tarned Liti piiriala poodidesse vihenesid 83%
2021. aastal vorreldes 2019. aastaga.

MGoju sihtgrupi halduskoormusele: muudatus ei mdjuta halduskoormust.
6.2. Kavandatav muudatus: tubakatoodete aktsiisitus aastatel 2024-2026
Kaasnev méju: mdju majandusele ja tervisekditumisele

Sihtriihm: tubakatoodete kiitlejad ja tarbijad

MGoju ulatus:

Eestis on 25 tubakaaktsiisi maksjat. Tubakatoodetest toodetakse Eestis nikotiinipatju.
Nikotiinipatjade tootmiseks on véljastatud neli aktsiisilao tegevusluba, nendest iiks ei ole
tootmist veel alustanud.

Sigarettidelt kogutud aktsiis moodustab ligi 92% tubakaaktsiisi tulust. Suitsetamistubaka
aktsiisiméddraga maksustavate toodete aktsiisitulu osatdhtsus on kasvanud. Kui 2016. aastal
moodustas see 2,5%, siis 2022. aastal on see 6,5%. Suitsetamistubaka aktsiisitulu kasvule on
kaasa aidanud uut liiki toodete populaarsuse kasv, need on nditeks suitsetamistubaka
aktsiisimiddraga maksustatavad nikotiinipadjad. Nikotiinipatjade aktsiisitulu moodustab 42%
suitsetamistubaka aktsiisimddraga maksustavate toodete aktsiisitulust.  Aktsiisitulu
tubakatoodetelt on aasta-aastalt kasvanud, 2021. aastal on kasv 5% ja 2022. aastal ca 2%.

Tubakatoodete tootjatele mdju praktiliselt puudub, sest Eestis ei toodeta klassikalisi
tubakakatooteid. Nikotiinipatjade tootmist alustati Eestis 2020. aastal. Nende toodete
aktsiisitulu moodustab 2,7% kogu tubakaaktsiisi lackumisest. Aktsiisitdusu 5% tulemusena ei
teki olulisi negatiivseid mdjusid kiitlejatele, pigem siilib praegune olukord.

Sotsiaalministeeriumi tellitud ja Balti Uuringute Instituudi 2023. aastal valminud uuringu
,» Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise uuring* andmetel tarvitab igapdevaselt tubakatooteid
23% Kkiisitletud elanikkonnast (1002 vastanut vanuses 16—64 aastat), Opilaste seas on see
osatdhtsus 7% (720 vastanut vanuses 11-18). Kdige levinumad tubakatooted Eestis on
sigaretid, e-sigaretid ja nikotiinipadjad. Kui elanikkonna seas on populaarseimaks tooteks
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tavapdrased sigaretid, siis Opilaste puhul e-sigaretid. Tubakatoodete eelistustes loeb 57%
elanikkonnast toote maitset oluliseks, Opilaste seas on see osatdhtsus 67%. Uuringust ilmnes, et
opilased soetavad tubakatooteid peamiselt sdprade kaudu (ca 61% juhtudest) ja 38% juhtudest
diilerite kaudu. Opilased vanuses 14 ja 15 mirkisid 33%-il juhtudest, et saavad vabalt osta
tubakatooteid kioskitest ja tanklatest, kuigi tubakaseaduse alusel on tubakatoodete miiiik
alaealisele keelatud. Kui tubakatoodete tarvitamise pohjuseks nimetas elanikkond
esmajirjekorras harjumust, seejérel sdltuvust ja kolmandaks naudingut, siis dpilaste puhul on
esikohal nauding, seejirel rahustav mdju, seltskond ja uudishimu. Uldiselt ei kajastunud
vastustes, et mingit liiki tubakatoote (nt e-sigaret) tarbimine aitaks loobuda suitsetamisest voi
sadstaks tervist rohkem kui teine.

Norstat Eesti AS 2023. aastal valminud uuringu andmetel tarbib 75% tubakatoodete
tarvitajatest tavasigarette. Tavasigarettide tarbimine vdheneb ca 5% aastas ja e-sigarettide
tarbimine on kasvutrendis. E-sigarettide tarbijatest 57% suitsetab ka tavasigarette. Paljudel
juhtudel kasutavad ka kuumutatavate tubakatoodete ja nikotiinipatjade tarbijad lisaks uut liiki
toodetele ka tavasigarette. Norstat Eesti AS mérgib, et uudsetest tubakatoodetest paistab silma
e-sigarettide kasutamise kiire kasv seoses toote populaarsusega noorte hulgas. Noorte hulgas
on e-sigarettide kasutamine edestanud tavasigarette. E-sigarettide tarbijaid on 32%
tubakatoodete tarbijatest.

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE poolt valminud analiiiisi
,Eesti leibkondade maksukoormuse jaotus ning maksuvaba tulu reformi mdjuanaliiiis* alusel
kulub leibkondadel tubakatoodetele iildiselt 1% kuludest ning sissetuleku korral vahemikus ca
400-600 eurot ja 900—-1100 eurot (sissetulekudetsiilid L, II, IV ja V) tdusis kulu 2%-le.

Kéibemaksu ja sigarettide aktsiisimddra tOstmise tulemusena 2024. aastal kasvab sigarettide
kaalutud keskmine jaehind 4,87 eurolt 2023. aasta eeldatavatel andmetel 5,17 eurole 2024.
aastal, see on 6%. Sigarettidelt minimaalselt makstava aktsiisisumma tdstmise tulemusena peab
2024. aastal maksma aktsiisi vahemalt 3,56 eurot pakilt (20 tk). 2024. aastal moodustab aktsiis
sigarettide eeldatavast kaalutud keskmisest jachinnast 68,86%. Aktsiisi osatdhtsus sigarettide
kaalutud keskmises jaehinnas on kooskodlas Euroopa Liidu miinimumndudega, mis on 60%
sigarettide kaalutud keskmisest jachinnast. Sigarettide kaalutud keskmise jachinna (edaspidi
KKJ) muudatused tulenevalt aktsiisitousust ja mojutatuna kidibemaksumididra muutumisest
(20%It 22%) on toodud allpool lisatud tabelis.

Tabel 15. Sigarettide eeldatav kaalutud keskmine jaehind (KKJ) aastani 2026 ja aktsiisiandmed

Sigaretid 2023 2024 2025 2026
Sigarettide KKJ (euro) 4,87 5,17 5,40 5,65
Aktsiisisumma sigarettide KKJ alusel 3.39 3.56 3,74 3.93
(euro)
I/éllzcjs?ssmumma osatdhtsus sigarettide 69.61% 68.86% 69.26% 69.56%
Mlqlmaalselt makstav aktsiisisumma 321 3.38 3,55 3.73
pakilt

Suitsetamistubaka aktsiisitdus on oluline véltimaks soodsamalt maksustatud asendus-
tubakatoodete tekkimist. Suitsetamistubakat tarbib véike osa suitsetajatest ning nagu varem
mérgitud, on suitsetamistubaka aktsiisitulu 6% kogu tubakaaktsiisi tulust. Kisitsi keeratud
sigarette suitsetavad pigem mehed, neid on ca 9% iga pdev suitsetavatest 16—64-aastastest
meestest. Nikotiinipatju tarbib ca 6% tubakatoodete tarbijatest ja kuumutatavaid tooteid ca 10%
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tubakatoodete tarbijatest. Norstat Eesti AS on arvamusel, et kuumutatavate tubakatoodete ja
nikotiinipatjade tarbijate arv on stabiliseerumas.

Sigarite ja sigarillode aktsiisitdus mdjutab vaid nende toodete hinda, millelt makstakse aktsiisi
vidhem, kui uus minimaalne aktsiisisumma (222 €/1000 tk). Néiteks kuue eurose sigari hind ei
muutu minimaalselt makstava aktsiisisumma 10% tOstmise tulemusena, sest toote
aktsiisisumma iiletab minimaalselt makstavat aktsiisisummat mitu korda, vt tabel 16. Sigarite
hinda mojutab kdibemaksu tous, nt kuue eurone sigar kallineb 10 senti, kui kdibemaks on 22%.
Muutub sigarillode hind, millelt makstakse aktsiisi minimaalse summa piires. Aktsiisitdusu ja
kdibemaksumadra tdusu tulemusena kallineb sigarillo 0,6 eurolt 0,62 eurole.

Tabel 16. Sigarite ja sigarillode jachinna muutumisest

Jae- Min Aktsiisimddra | Maksudeta | Maksmisele | Uus
Toode hind aktsiisi- | alusel hind kuuluv hind kéibe-
2023 | summa | aktsiisisumma | (kdibemaks, | aktsiis maksuga
2024 2023 aktsiis) 2024 2025
Sigar 1 tk 6,00 0,222 0,75 4,25 0,75 6,00 (KM 20%)
6,10 (KM 22%)
Sigarillo 1tk | 0,60 0,222 0,211 0,29 0,222 0,62 (KM 22%)

E-sigarettide vedelik kallineb aktsiisitdusu tulemusena 10 senti. Arvestades aktsiisi ja
kiibemaksumiira muutumist kokku, kallineb e-sigarettide vedelik 23 senti, kui ldhtume 8
eurosest hinnast 10 milliliitri kohta, vt tabel 17.

Tabel 17. E-sigarettide vedelike jachinna muutumine

Jae- | Aktsiis | Aktsiis Maksudeta Jaehind
Toode hind 2023 2024 hind kdibemaksuga
2023 (kadibemaks, (22%)
aktsiis) 2024
E-sigarettide
vedelik (10 ml) 8,00 2,00 2,10 4,67 8,23

Eelndus sdtestatud aktsiisitdus on kooskodlas {iildise eesmirgiga tdsta aktsiisi kooskdlas
elanikkonna sissetulekute kasvuga, mis on oluline tervisekaitse seisukohast. Aktsiisil on oluline
tadhendus elanike tervisekditumise mojutamisel. Moddukas aktsiisitdus aitab kaasa
tubakatoodete tarbimise vdhendamisele viisil, et tarbijal ei teki tugevat stiimulit eelistada
salaturu kaupa.

Lahiriikide aktsiisimddrad on toodud alljdrgnevas tabelis. Sigarettide kaalutud keskmine
jaehind 2022. aasta andmetel on Eestis kdrgem vorreldes Létiga 18% ja Leeduga 13%. Samas

kogutav aktsiisisumma on 20% korgem Liti ja 23% Leedu vastavast nditajast.

Tabel 18. Sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisimddrad 2023. aasta jaanuaris

Riik Sigarettide aktsiisiméér eurodes 1000 tk Suitsetamistubakas
kohta (€E/kg)
Fikseeritud | Proportsio- | Minimaalselt | Kaalutud
summa naalne makstav keskmine
osa aktsiisisumma | jachind 2022
aktsiisist (€/pk), sulgudes
aktsiisisumma
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Soome 90,60 52% 343,20 8,90 73,50 +52%
Eesti 96,30 30% 160,50 4,67 (3,23) 107,00
Liti 104,00 15% 135,90 3,97 (2,68) 91,90
Leedu 79,60 25% 130,00 4,14 (2,63) 104,60

E-sigarettide vedelike aktsiis ldhiriikides on toodud tabelis 18. Teada on, et Leedus tostetakse
2024. aastal e-sigarettide vedelike aktsiis 0,25 eurole milliliitri kohta.

Tabel 19. E-sigarettide vedelike aktsiisimaar

Riik Aktsiis €/ml
kohta
Eesti 0,20
Lati 0,20
Leedu 0,19
Soome 0,30
Rootsi 0,19
Taani 0,20

MGadju olulisus:

Tubakatoodete aktsiisitdus on oluline, et nende kéttesaadavus ei suureneks. Samas ei ole moju
oluline arvestades Eesti majandust ja ettevotlusmaastikku tervikuna. Tubakatoodete lackumist
analiilisitakse Rahandusministeeriumis igakuiselt. Kord poolaastas kohtutakse ettevotjatega, et
arutada turuolukorda ja erinevaid probleeme nende olemasolul. Tubakatoodete tarbimist
analiilisib regulaarselt Tervise Arengu Instituut (TAI). Iga kahe aasta tagant uuritakse
tdiskasvanud inimeste tervisekditumist, sh tubakatoodete tarbimine. Iga nelja aasta tagant
uuritakse koolidpilaste tervisekditumist. TAI kodulehel on avaldatud uuring tdiskasvanud
rahvatiku tervisekditumise kohta 2022 aastal. Samuti on kodulehelt leitav Eesti koolidpilaste
tervisekditumise uuring 2018 ja 2022 aasta kohta. Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) kogub ka
tubakaturu andmeid. EKI poolt on vormistatud aastaraamat ,,Tubakatoodete turg ja tarbimine
Eestis. Aastaraamat 2021°. Kuna tubakaturgu analiilisitakse regulaarselt, ei ole jarelhindamine
vajalik.

Ebasoovitavate méjude risk:

Ebasoovitavaid olulisi mdjusid ei ole tuvastatud. Tubakatooted ei ole olnud piirikaubanduse
objektiks, pigem kaasnevaks kaubaks Litist toodud alkoholile. Mdddukas aktsiisitus Eestis ja
toendoliselt ka naaberriikides viahendab piirikaubanduse kasvu riski.

Rahvusvaheline turu-uuringute ettevote NielsenlQ koostab 2 korda aastas tubakatoodete tiihja
paki uuringut vélisriigi péritolu sigarettide osakaalu kindlaks tegemiseks. Viimastel andmetel
2022. aasta kohta on voorriigi péritolu sigarettide osatdhtsus 10,3%. VOoltsitud toodete
osatdhtsus on ca 1,2%. Suurem osa salakaubast on Valgevene péritolu.

6.3. Kavandatav muudatus: sigarite ja sigarillode puhul maksumérgile triikitava hinna
tapsusastme kehtestamine ning erandi kehtestamine miitigipiirangu kohaldamisele.

Nimetatud muudatused ei too kaasa hindamist vajavaid mdjusid. Muudatused vidhendavad
ettevotjate ja maksuhalduri halduskoormust.
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6.4 Kavandatav muudatus: pdllumajanduses kasutatava eriotstarbelise diislikiituse
maksustamine tasemel 21 eurot 1000 liitri kohta.

Kaasnev méju: moju majandusele
Sihtriihm: pdllumajandussektori ettevotjad

Moéju ulatus: muudatus avaldab mdju kdigile pdllumajandussektori ettevotjatele, kellel on
oigus kasutada eriotstarbelist diislikiitust. Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisivihendusega
jatkamine voimaldab kiitusemdiiijatel potentsiaalselt seda kiitust miiiia ka 2024. aastal ligikaudu
10 sendi vorra (aktsiis ja kdibemaks) liitri kohta soodsamalt, eeldusel et nii hulgi- kui ka
jaemiilijad kannavad aktsiisilangetuse kiituse l0pphinda téielikult edasi. Eriotstarbelise
diislikiituse hulgimiitigihind kiesoleva aasta aprillis on olnud veidi alla 1 euro liitri kohta.
Maksu- ja Tolliameti andmetel ostetakse hulgimiiiigist umbes 90% eriotstarbelise diislikiituse
kogusest.

Balti riikide vordluses on Eestis kavandatav eriotstarbelise diislikiituse aktsiisiméér 21 eurot
konkurentsitult madalaim. Lé&tis on masinates, mida kasutatakse pollumaa harimiseks,
pOllukultuuride tootmiseks, teatud marjade kasvatamiseks ning kalakasvatuseks, lubatud
kasutada eriotstarbelist diislikiitust aktsiisiméddraga 62,1 eurot 1000 liitri kohta. Leedus on
lubatud kasutada pollumajanduses ja kalanduses eriotstarbelist diislikiitust aktsiisimédédraga 60
eurot 1000 liitri kohta.

Moéju olulisus:

Mgdju majandusele tervikuna on pigem viheoluline. Eriotstarbelise diislikiituse kasutamine
parandab piiratud méiral pdllumajandustootjate konkurentsivdoimet ja aitab siilitada selles
sektoris hdivatute tookohti. Kui eriotstarbelist diislikiitust kasutaval ettevotjal on kiitusekulu
osakaal tegevuskuludes 20%, siis plisib muudatuse tulemusena tema summaarne tegevuskulu
1,4% vorra madalam, vorreldes olukorraga kui eriotstarbelise diislikiituse aktsiisimaar oleks 10
sendi vOrra kdrgem liitri kohta. Madalamast aktsiisiméérast tulenevalt ei ole prognoositud
eriotstarbelise diislikiituse mahtude kasvu.

Ebasoovitavate méjude risk:

Ebasoovitavaid olulisi mdjusid ei ole tuvastatud. Maksu- ja Tolliamet kasutab eriotstarbelise
diislikiituse sihtotstarbelise kasutamise kontrollimiseks olemasolevat ressurssi. Soodusmééraga
ja tavamddraga maksustatud diislikiituse aktsiisimédédrade erinevus on ka praegu véga suur ja
diislikiituse aktsiisi kavandatud tdusude tottu suureneb see jargneval kolmel aastal veelgi.

Viirkasutamise riski olulise tasakaalustajana saab vélja tuua alates kéesolevast aastast
rakendunud muudatuse vedelkiituse erimérgistamise seaduses, mis voimaldab eriotstarbelist
diislikiitust osta ainult neil juriidilistel isikutel ja fiilisilisest isikust ettevotjatel, kellel on
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registri andmetel ostudigus eriotstarbelise
diislikiituse soetamiseks. Kiitusemiiiija peab enne igat miiiiki kontrollima, kas isikul voi tema
esindajal on ostudigus ja esindajal esindusdigus eriotstarbelise diislikiituse ostmiseks.
Ostudigus puudutab pollumajandus- ja kalandussektorit. Nimetatud vedelkiituse
erimirgistamise seaduse muudatused vdhendavad eeldatavalt eriotstarbelise diislikiituse
vadrkasutust. Konealune muudatus on juba mdjutanud eriotstarbelise diislikiituse miitidud
koguseid. 2023. aasta esimese kvartali miiligid on vorreldes eelmise aastaga vihenenud 42%
(Jaemiiiik -73% ja hulgimiiik -39%). Ka uuele kiitusemarkerile iileminek jdrgmise aasta
algusest vahendab véérkasutuse riski.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Aktsiisimddrade muutmine ei too kaasa tdiendavaid kulusid ega tegevusi muudatuste
rakendamiseks. Aktsiisiméddrade 5% tOstmine suurendab nii kdesoleval aastal kui jirgmistel
aastatel riigieelarve tulusid, vt tabel 20. Kdesoleva aasta tulude suurenemine on seotud eelkdige
varumistega, mis on tavapirane kditumine enne aktsiisimddrade tdstmist. Aktsiisilackumistele
aktsiisitdusu tingimustes avaldavad moju eelmisesse aastasse jéddvad aktsiisikaupade varude
soetused, et liikkata veidi edasi korgema aktsiisi kandumist hinda, ning varude soetused enne
jargmise aasta aktsiisitousu. 2026. aasta aktsiisitulu puhul ei ole arvestatud aktsiisitdusu eelsete
aktsiisikauba varude soetamisega, sest 2027. aasta aktsiisitdus otsustatakse edaspidi.
Aktsiisitdus 5% ei too kaasa markimisvairset varumist, prognoositud varude maht jaéb iihe kuu
tavapirase deklareeritud taseme juurde. Alkoholi puhul varutakse eelkdige kanget alkoholi
(muu alkohol) ja dlut ning tubakatoodetest sigarette. Varude rahaline viértus jadb alkoholi
puhul 15 miljoni euro piiridesse ja sigarettide puhul umbes 4,5 miljoni juurde, summad on koos
kdibemaksuga. Aktsiisitous pidurdab védhesel médral alkoholi kdikide liikide tarbimist.
Alkoholiaktsiisi lackumisele on olulist mdju avaldanud turistide ostude vihenemine.

Turistide arvel ei ole kasvu prognoositud, eeldatakse 2023. aasta taseme plisimist. Seega
siseriiklik tarbimine voib veidi vidheneda, samas ei ole alust eeldada olulist piirilileste ostude
hoogustumist olukorras, kus aktsiisitdus on viike ja tdendosus, et Liti tdstab aktsiisi, on suur.

Aktsiisitbusu  mojud on arvutatud Rahandusministeeriumi viimase kevadprognoosiga
vorreldes.

Tabel 20. Aktsiisitdusu mdju riigieelarve tuludele mln € (aktsiis koos kdibemaksuga)

Muudatus 2023 2024 2025 2026 2027
Alkoholiaktsiisi 5% tous 14,4 12,2 23,2 19,5 37,8
Tubakaaktsiisi 5% tous 4,2 8,5 19,5 25,6 30,5

Aktsiisitdusu mdju tarbijahinnaindeksile on alljargnev.

Tabel 21. Alkoholi ja tubaka aktsiisitdusude mdju tarbijahinnaindeksile

Muudatus 2024 2025 2026
Alkoholiaktsiisi 5% tous 0,072% 0,074% 0,076%
Tubakaaktsiisi 5% tous 0,055% 0,060% 0,053%

Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisiméddra langetamisel vdhenevad riigieelarve tulud vastavalt
alljargnevas tabelis esitatud mojudele. Mdju on hinnatud vorreldes olukorraga, kui jadksid

kehtima juba seadustatud aktsiisitdusud. Kogustes muutust ei ole prognoositud.

Tabel 22. Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisimééra langetamise moju aastatel 2024-2027 (mln

eurot)

2024

2025

2026

2027

Eriotstarbeline diislikiitus

-3,7

-8,7

-9,7

-10,8

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole rakendusaktide muutmine vajalik.

9. Seaduse joustumine
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Seadus joustub 2024. aasta 1. jaanuaril. Eriotstarbelise diislikiituse aktsiisilangetus joustub
2024. aasta 1. mail.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Maksumaksjate
Liidule, Eesti Oliiihingule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Alkoholitootjate ja
Maaletoojate Liidule, Eesti Olletootjate Liidule, osaiihingule Philip Morris Eesti, aktsiaseltsile
British American Tobacco Estonia, Japan Tobacco International Baltic, E-sigareti kaupmeeste
liidule, osaiihingule Sigari Maja, aktsiaseltsile Rasa Trading Company, Dannemann
Cigarrenfabrik GMBH, aktsiaseltsile Eugesta Eesti ja Habanos Nordic Eesti filiaale.
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