Tulumaksuseaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eesti Reformierakond, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond sdlmisid 10. aprillil
2023. a koalitsioonileppe ehk valitsusliidu programmi aastateks 2023-2027. Eelnduga tehakse
koalitsioonileppest tulenevad tulumaksumuudatused.

Esiteks kaotatakse eelnduga aastast 2024 fiiisilise isiku tdiendav maksuvaba tulu lapse
iilalpidamise korral ja abikaasa eest ning Oigus arvata oma maksustatavast tulust maha
eluasemelaenu intressid eesméirgiga vidhendada riigi maksukulu ning kaotada kulukad ja
ebaefektiivsed maksusoodustused.

Teiseks tdstetakse aastast 2025 senist fiilisilise isiku ja &rilihingu tulumaksu miira kahe
protsendipunkti vOrra 22%-ni. Lisaks kaotatakse eelnduga soodusmiddr 14% driiihingute
regulaarselt jaotatavalt kasumilt ja sellega seoses ka fiilisilisele isikule makstud dividendilt
kinnipeetav 7%line tulumaks.

Kolmandaks kaotatakse eelnduga aastast 2025 regresseeruv maksuvaba tulu ning kehtestatakse
ithtne maksuvaba tulu 700 eurot kuus ehk 8 400 eurot aastas.

Samuti tehakse tulumaksuseaduses tehnilised muudatused, et parandada ndukogu direktiivi
2017/952, millega muudetakse direktiivi 2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete
ebakodlade osas (edaspidi ka ATAD?2 direktiiv), iile votmisel esinenud ebatdpsused, et viltida
Euroopa Komisjoni rikkumismenetlust.

Lisaks tehakse eelnduga tehniline muudatus kaitsevieteenistuse seaduses, kust jaetakse vilja
viide tulumaksuseaduse sittele, mis muudetakse eelnduga kehtetuks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialist Kersti Kivistik (e-mail kersti.kivistik@fin.ee, tel 611 3951) ja ndunik Inga
Klauson (e-mail inga.klauson@fin.ee, tel 611 3066) ning mdjuanaliiiisi tegi fiskaalpoliitika
osakonna riigi rahanduse talituse analiiiitik Margus Tuvikene (margus.tuvikene@fin.ee; 611
3221). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-mail virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549).
Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-mail
sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

1.3 Mirkused

Eelndu néeb ette tulumaksuseaduse (edaspidi ka TuMS) kuni 31. detsembrini 2023. a kehtiva
redaktsiooni (RT I, 17.03.2023, 77) muutmise ja kaitsevéeteenistuse seaduse kuni 30. juunini
2024. a kehtiva redaktsiooni (RT I, 11.03.2023, 60) muutmise.
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Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna, Erakonna Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna 10. aprillil 2023. a s0lmitud koalitsioonileppega.

Lisaks on eelndu seotud ndukogu direktiiviga 2017/952, millega muudetakse direktiivi
2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete ebakdlade osas (ELT L 144, 07.06.2017, 1k
1-11). Eelnduga parandatakse direktiivi iile votmisel esinenud ebatépsused, et véltida Euroopa
Komisjoni rikkumismenetlust, millest Euroopa Komisjon on juba Rahandusministeeriumi
hoiatanud.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, sh teiste tulumaksuseaduse muutmist
puudutavate eelndudega.

Enne eelndu ettevalmistamist ei ole koostatud eelndule viljatodtamiskavatsust kooskolas
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 loike 2 punktidega 1 ja 2, kuna eelndu on podhjendatult kiireloomuline.
Koalitsioonileppest tulenevad muudatused, mis peaksid joustuma 1. jaanuaril 2024. a, on vaja
vastu votta hiljemalt juunis 2023. a, kuna maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab
maksuseaduse ja selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jddma vdahemalt
kuus kuud. Ka teiste koalitsioonileppest tulenevate muudatuste kiire vastuvOotmine annab
maksumaksjatele rohkem aega muudatustega kohanemiseks. Muudatused, mis késitlevad
Euroopa Liidu diguse rakendamist on samuti kiireloomulised, véltimaks rikkumismenetlust.

Rahandusministeerium jilgib riigieelarve tiitmist pideva tegevusena ja selle kdigus hindab ka
voimaliku ala- voi iilelackumise pohjuseid. Samuti hinnatakse riigi rahanduse ja majanduse
olukorda regulaarsete majandusprognooside koostamisel. Mdju elanikkonnale hinnatakse
Rahandusministeeriumi poolt tellitava leibkondade maksukoormuse jaotuse uuringu kiigus.
Seetottu ei ole seaduses jarelhindamise ldbiviimise sétte ette ndgemine vajalik.

Seadus on kavandatud joustuma 2025. aasta 1. jaanuaril. Maksumaksjale soodsa mojuga
ATAD2 direktiivist tulenevad muudatused jOustuvad 2023. aasta 1. juulil ning neid
rakendatakse tagasiulatuvalt 2023. aasta 1. jaanuarist. Laste ja abikaasa maksuvaba tulu ning
eluasemelaenu intressi maha arvamise Oiguse kaotamine ja maksumaksjale koormavama
mojuga ATAD2 direktiivist tulenevad muudatused joustuvad 2024. aasta 1. jaanuaril.
Tulumaksu mééra ja maksuvaba tuluga seotud muudatused joustuvad 2025. aasta 1. jaanuaril.

Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Seaduseelndu eesmirk on kaotada kulukad ja ebaefektiivsed maksusoodustused, tdsta ja
ithtlustada tulumaksu miira ning asendada regresseeruv maksuvaba tulu iihtse maksuvaba
tuluga lahtuvalt koalitsioonileppest.

Seaduse teine eesmérk on parandada Euroopa Komisjoni tuvastatud ebatipsused ATAD2
direktiivi iile votmisel tulumaksuseadusesse, et viltida Euroopa Komisjoni rikkumismenetlust.

Fiitisilise isiku tdiendava maksuvaba tulu laste iilalpidamise korral ja abikaasa kasutamata
maksuvaba tulu ning eluasemelaenu intresside maha arvamise &igus on kooskdlas
Pohiseadusega. Riigikohtu otsuste valguses on kdnealune muudatus vastavuses Pohiseaduse §-
st 10 tuleneva Oigusriigi pohimdttega, mis omakorda holmab odiguskindluse pdhimotet.



Vastavalt Riigikohtu 2. detsembri 2004. a otsusele kohtuasjas 3-4-1-20-04 ei tdhenda
oiguspdrane ootus, et isikute diguste piiramine voi soodustuste 10petamine on iildse lubamatu.
Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist — seadusandja vdib
Oigussuhted vastavalt muutunud oludele iimber kujundada ning sellega paratamatult
halvendada monede iihiskonnaliikmete olukorda. Otsus selle kohta, milliseid reforme 14bi viia
ja milliseid iihiskonnagruppe nende reformidega eelistada, on seadusandja péddevuses.
Seadusandjal on eelarve- ja maksukoormust puudutavates kiisimustes ulatuslik otsustusdigus.

Riigikohus on kohtuasjas nr 3-4-1-27-13 asunud seisukohale, et diguspérase ootuse pdhimdtet
piirab demokraatia pdhimote. Otseselt voi kaudselt rahva mandaadile tuginevad poliitilised
organid on pdhimdtteliselt digustatud oma varasemaid valikuid ajakohastama, kui sellega ei
kahjustata iilemédara kehtivat regulatsiooni usaldanud isikuid. Seejuures saab diguspédrane ootus
tekkida nii téhtajalise kui ka tdhtajatu regulatsiooni puhul. Téhtajalist ja tdhtajatut regulatsiooni
tuleb Oiguspérase ootuse riive moddukuse hindamisel siiski késitada erinevalt. Tdhtajaliselt
antud oOiguste ja piiratud kohustuste puhul on isikute diguspirane ootus enam kaitstud kui
tdhtajatu regulatsiooni puhul. Téhtajalise regulatsiooni muutmiseks isikule ebasoodsas suunas
peavad olema kaalukamad eesmirgid kui téhtajatu regulatsiooni muutmiseks (p 69).

Vastuolu puudumist diguspirase ootuse pohimdttega kinnitab ka see, et TuMS ei kehtesta
fuitisilise isiku tdiendava maksuvaba tulu laste {ilalpidamise korral ja abikaasa kasutamata
maksuvaba tulu ning eluasemelaenu intresside maha arvamise Oigust expressis verbis ei
tahtajalise ega tdhtajatu Oigusena. Samuti ei ole keelatud maksuvaba tulu suuruse ega
eluasemelaenu intresside piirmédara korrigeerimine, mida on varem mitu korda tehtud. Néiteks
vihendati eluasemelaenu intressi mahaarvamise piirméira 2012. aastal ja viimati 2017. aastal.
2018. aastal tunnistati kehtetuks tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral ja to66dnnetus- voi
kutsehaigushiivitise korral. Seega on seadusandja eelnevast praktikast selge, et tdiendava
maksuvaba tulu ja eluasemelaenu intresside mahaarvamise digus ei ole igavene.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse TuMS § 4 16iget 1. Koalitsioonileppe kohaselt tdstetakse

2025. aastast senist iiksikisiku ja ettevotte tulumaksu mééra kahe protsendipunkti vorra 22%-
ni.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse TuMS § 4 13iget 1'. Ldike 1' sdnastuses korrigeeritakse
viiteid, kuna TuMS § 4 15ige 5 tunnistatakse kehtetuks. Samuti muudetakse 16ike sonastust,
kuivord muutub tulumaksu méaéar. Kui varasemalt jagati TuMS § 1 1digetes 2, 3, 4 ja 6-8
nimetatud maksuobjekti puhul maksustatav summa enne maksumaiiraga korrutamist arvuga
0,80, siis uue tulumaksu méédra kehtima hakkamisel jagatakse maksustav summa enne
maksumééraga korrutamist arvuga 0,78. Lisaks tdpsustatakse, et arvuga 0,78 jagamist ei tehta
§-s 47" nimetatud juhul, st krediidiasutuste tasutavate avansiliste maksete puhul.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 4 16iked 4 ja 5. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on tingitud TuMS § 18 1dike 1° ja §-de 47 ja 50! kehtetuks tunnistamisest.
Koalitsioonileppe kohaselt tunnistatakse kehtetuks regulaarselt jagatavale kasumile kohalduv
madalam tulumaksu méér 14%. Edaspidi maksustatakse regulaarselt jagatav kasum tavapirase
tulumaksu mééraga 22%. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2025. a.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse TuMS § 5 16ike 1 punkti 2. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on seotud § 18 1dike 1° kehtetuks tunnistamisega, st regulaarselt makstavalt




dividendilt 7%-lise kinnipeetava maksu kaotamisega. Muudatusega kustutatakse viide § 18
1dikele 13 ka maksu laekumist reguleerivast sittest.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse TuMS § 12 IGiget 2. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on setotud § 50! kehtetuks tunnistamisega, st regulaarselt jaotatava kasumi madalama
tulumaksu maidra kaotamisega. Muudatusega jdetakse residendist fiiiisilise isiku tulu
midratlevast sittest vilja viide §-le 50

Eelndu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 18 1dige 13, mille kohaselt
maksustatakse fiilisilisele isikule regulaarselt makstud dividend 7% maéiraga, kui dividendi
maksva dritihingu tasandil maksustati jaotatavat kasumit 14% maééraga v3i tonnaazikorra alusel.
Kuna aastast 2025 kaotatakse 14% tulumaksu mair, ei ole edaspidi vajalik ka 7% tulumaksu
kinnipidamine fiitisilisele isikule makstavalt dividendilt.

Tonnaazikorra alusel maksustatud aritihingute puhul lisati seadusesse tulumaksu kinnipidamise
kohustus Euroopa Komisjonilt Eesti riigiabi taotluse kohta saadud tagasiside alusel, mille
kohaselt peab fiilisilisest isikust aktsionédri voi osaniku dividendidelt ja kasumieraldistelt tekkiv
maksukohustus sdilima ka siis, kui &riithingu abikdlbulikust tegevusest saadud tulu
maksustatakse tonnaazikorra kohaselt. Kuna tulumaksu kinnipidamise kohustus kaotatakse
regulaarselt fiilisilisele isikule jaotatud dividendi puhul, kaotatakse see ka tonnaazikorra alusel
maksustatud &ritihingute puhul.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TuMS § 23 16ikes 1 sétestatud maksuvaba tulu summat.
Vastavalt koalitsioonileppele kehtestatakse 2025. aastast iihtlane maksuvaba tulu 700 eurot
kuus ehk 8400 eurot aastas, vilja arvatud vanaduspensioniealiste puhul, kelle maksuvaba tulu
vOrdub keskmise vanaduspensioniga. Maksuvaba tulu laieneb kdikidele Eesti ja Euroopa
Majanduspiirkonna residentidele s6ltumata nende poolt teenitud tulu suurusest.

Maksuvaba tulu nédol on tegemist aastapohise mahaarvamisega. Nimetatud summas saab
maksuvaba tulu kasutada ka isik, kes sai maksustatavat tulu néiteks ainult iihel kuul aastal (sel
juhul ei pruugi tulu suurus lihtsalt olla piisav kogu maksuvaba tulu &rakasutamiseks).
Tulumaksuseaduse iildine eesmérk on méarata maksukohustus diges summas voimaluse korral
kohe tuluallika juures, et vidhendada fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamise vajadust.
Maksuvaba tulu jooksvaks arvestamiseks tuleb vidljamakse tegijale esitada vabas vormis
avaldus (TuMS § 42 16ige 1). Igas kalendrikuus saab tulust maha arvata mitte rohkem kui 1/12
maksuvabast tulust ehk 700 eurot (TuMS § 42 16ige 1). Kui maksuvaba tulu on mingil pdhjusel
jadnud aasta jooksul osaliselt vai tdielikult arvestamata, siis voetakse see automaatselt arvesse
fitisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamisel.

Eelndu § 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 23 16iked 2-5. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on tingitud TuMS § 23 1dike 1 muutmisest. Uldise maksuvaba tulu
kehtestamisega kaob dra vajadus 10ikes 2 kirjeldatud valemi ja sellele jargnenud tépsustuste
jérele.

Eelndu § 1 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks TuMS §-d 23!, 23 ja 25 ehk fiiiisilise isiku
tdiendava maksuvaba tulu laste iilalpidamise korral ja abikaasa kasutamata maksuvaba tulu ning
eluasemelaenu intresside maha arvamise digus. Fiilisilise isiku tulumaksu soodustusi loetakse
maksukuluks. Rahvusvahelised organisatsioonid (OECD, IMF) soovitavad véhendada
maksukulusid, kui on efektiivsemaid mooduseid toetada maksusoodustusest voitvaid

sihtgruppe.




TuMS § 23! kehtetuks tunnistamisega kaotatakse tiiendav maksuvaba tulu lapse iilalpidamise
korral. Seda saab lapse vanem, eestkostja voi muu last iilal pidav isik praegu kasutada juhul,
kui tal on vihemalt kaks alla 17-aastast last. 1. jaanuaril 2020. a joustunud seadusemuudatusega
tosteti maksuvaba tulu suurus alates kolmandast lapsest 3048 euroni aastas. Teise lapse
maksuvaba tulu on 1848 eurot. Toona oli muudatuse pohjus soov toetada paljulapselisi peresid.
Praeguseks on selgunud, et enam kui kolme lapse eest soodustuse kasutajaid on védga vihe, kuna
inimestel puudub vajalikus ulatuses maksustatav tulu, mistdttu toetab see meede vaid kdorgema
sissetulekuga paljulapselisi peresid.

Koige tdhusam on aidata paljulapselisi peresid toetuste, eelkdige peretoetuste kaudu.
Maksuvabastuste kasutamine soltub sissetulekust ning vaesematel leibkondadest on neist vdhe
kasu. Toetused jouavad rohkemate abivajajateni, eriti kui tegu on tipselt sihistatud toetustega.

Ka Rahandusministeeriumi tellitud uuringus' tuuakse vilja, et maksuvaba tulu laste arvu jirgi
on ligi kaks korda vihenenud viimase kiimne aasta jooksul (2010. aastal moodustas see 1,78%
kogu brutotuludest ja 2021. aastal 0,99%). Toetus toGtavatele lastevanematele on 14bi selle
meetme seega vidhenenud (poliitikas rakendatakse ja asendatakse universaalsete
peretoetustega).

Mahaarvamiste rakendamine soltub rahandusministri médruses ette madratud jérjekorrast.
Laste maksuvaba tulu on mahaarvamiste jérjekorras viimane, mistdttu siin on suurim tdendosus,
et tulude puudusel jiib soodustus kasutamata. Esimeses kuues detsiilis® ongi see 2021. aastal
juhtunud (Joonis 1). Alates viiendast detsiilist soodustuse kasutamise voimekus siiski kasvab
ja 7-10 detsiilis jatkub piisavalt tulusid, et soodustus tdiel méiral dra kasutada. Seega voib
kokkuvdtlikult 6elda, et soodustusest voidavad eelkdige rikkamad detsiilid, kellel on piisavalt
tulusid, et seda kasutada. Soodustuste kaotamine seevastu aitab tasandada nende ebaiihtlasest
jaotusest tulenevat ebadiglust.

Joonis 1. Taiendav maksuvaba tulu laste eest detsiiliti, 2021, eurot.
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B Rakendatud M Kasutamata

Allikas: Maksu ja tolliamet

I, Eesti leibkondade maksukoormuse jaotus ning maksuvaba tulu reformi mdjuanaliiiis (2023)
https://fin.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/organisatsioon/uuringud-ja-analuusid

2 Detsiil on vaértus, mis jagab jérjestatud andmete rithma kiimneks vordseks osaks. Antud juhul on mdeldud
sissetulekute detsiile.
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TuMS § 23* kehtetuks tunnistamisega kaotatakse tiiendav maksuvaba tulu abikaasa eest.
Kehtiva seaduse kohaselt on residendist fiiiisilisel isikul 6igus maksustamisperioodi tulust maha
arvata residendist abikaasa eest tdiendav maksuvaba tulu 2160 eurot, kui residendist fitisilise
isiku ja tema abikaasa maksustamisperioodi tulu kokku ei iileta 50 400 eurot. Tdiendavat
maksuvaba tulu on digus maha arvata osas, mille vorra abikaasa maksustamisperioodi tulu on
viiksem tdiendavast maksuvabast tulust. Mahaarvatav summa ei voi olla suurem kui 50 400
euro ja abikaasade kogu maksustatava tulu vahe. Tdiendavast abikaasa maksuvabast tulust on
eelkdige kasu olukorras, kus iiks abikaasa ei saa maksustatavat tulu v4i tema maksustatav tulu
on nii véike, et ta ei saa ise maksuvaba tulu tdies ulatuses rakendada. 2024. aastast kaotatakse
abikaasa tdiendava maksuvaba tulu mahaarvamise digus.

TuMS § 25 kehtetuks tunnistamisega kaotatakse voimalus arvata maksustatavast tulust maha
eluasemelaenu intresse. Juba mdonda aega ei tdida eluasemelaenu intresside maha arvamise
Oigus oma eesmadrki. Intressimaksusoodustust on juba oluliselt piiratud ja tdna ulatub see kuni
300 euroni aastas (60 eurot kuus). Riik saaks vabanevat raha kasutada otstarbekamalt.

Eluasemelaenu intresside maha arvamise digus kehtestati 1996. aastal eesmérgiga lihtsustada
ligipddsu eluasemelaenudele ning seega ka uutele eluasemetele. Tol ajal oli praegu toimiv
laenuturg vélja kujunemata, mis viljendus véga korgetes laenuintressides vorreldes nn vanade
Euroopa Liidu riitkidega. Lisaks olid eluasemelaenu tagasimaksmise tihtajad iisna lithikesed.
Naiteks 1996. aastal pikendati neid 15-20 aastani, samas 2021. aastal on maksimaalne
eluasemelaenu tagasimaksmise tdhtaecg 30 aastat. 1997. aastal oli keskmine eluasemelaenu
intress ca 12—13%, samas 2023. aasta veebruaris oli see Eesti Panga andmetel 4,9%. Tuleb ka
arvestada, et sel ajal olid sissetulekud palju madalamad ja laenude teenindamise kulud
moodustasid sissetulekutest oluliselt suurema osa kui praegu. Seetdttu oli riigi algne sekkumine
eluasemelaenu turule vajalik ning digustatud, sest esines turutdrge, kuid niitidseks on see oma
algse eesmaérgi kaotanud.

Nagu ka teiste mahaarvamiste puhul, kasutavad eluasemelaenu intresside maha arvamise digust
eelkdige joukamad inimesed. Eluasemelaenu intresse deklareeritakse esimeses viies detsiilis
suhteliselt vihe ja rakendamine esimeses neljas detsiilis jddb tdendoliselt tulude puudusel
suhteliselt vdikseks (Joonis 2), vaatamata madalale 300 eurosele piirméérale. Soodustusest
voidavad tdusvas joones suurema sissetulekuga detsiilid. Eluasemelaenu intresside soodustuse
kaotamine vihendab seetdttu sissetulekute ebavordsust.

Joonis 2. Eluasemelaenu intresside soodustus detsiiliti, 2021, eurot.



50 000 000
45 000 000
40 000 000
35000 000
30 000 000

25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000 I

5000 000 . I

0 - [ | - -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rakendatud ™ Kasutamata

Allikas: Maksu ja tolliamet

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse TuMS § 282 1dikeid 1 ja 1'. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on seotud §-de 23! ja 25 kehtetuks tunnistamisega. Kuna eelnduga kaotatakse
tdiendav maksuvaba tulu lapse iilalpidamise eest ja eluasemelaenu intressi mahaarvamise digus,
kustutatakse viited konealustele paragrahvidele mahaarvamiste piirangut sétestavast
paragrahvist.

Eelndu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 29 1dige 7'. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on seotud TuMS § 18 15ike 1° ja § 50! kehtetuks tunnistamisega. Kuna
eelnduga kaotatakse 14% tulumaksumadir regulaarselt jaotatavalt kasumilt, siis ei ole enam
vajadust driiihingu tasandil 14% maiiraga maksustatud ja flitisilisele isikule makstud dividendilt
7% tulumaksu kinni pidada. Konealuse muudatusega kaotatakse 7% tulumaksu kinnipidamine
ka olukorras, kus dividendi saaja on mitteresidendist fiiiisiline isik.

Eelndu § 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 41 punkt 7%, mille kohaselt peetakse
7% méédraga tulumaksu kinni fliiisilisele isikule makstud dividendilt, mis on maksustatud
aritihingu tasandil 14% maééraga. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on seotud TuMS §
18 1dike 1° ja § 50! kehtetuks tunnistamisega. Kuna eelnduga kaotatakse 14% tulumaksumiir
regulaarselt jaotatavalt kasumilt, siis ei ole enam vajadust dritihingu tasandil 14% méiéiraga
maksustatud ja fiitisilisele isikule makstud dividendilt 7% tulumaksu kinni pidada.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse TuMS § 42 15iget 1. Paragrahv 42 reguleerib tulumaksu
kinnipidamisel jooksvalt arvesse voetavaid mahaarvamisi — maksuvaba tulu ja kinnipeetud
kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete arvestamist tulumaksu kinnipidamise kdigus. Loike 1
kohaselt on tulumaksu kinnipidajal kohustus arvata residendist fiilisilisele isikule tehtavatest
véljamaksetest tema kirjaliku avalduse alusel enne kinnipeetava tulumaksu arvutamist maha
igas kalendrikuus mitte rohkem kui 1/12 §-s 23 sitestatud maksuvabast tulust. Uldjuhul
arvatakse maksustatavast tulust maha 700 eurot, kuid juhul, kui isiku sissetulek on véiksem,
voib ka mahaarvatav summa véiksem olla. Rakendamata maksuvaba tulu summat ei saa
jargmisele kuule iile kanda. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on tingitud TuMS §-s 23
satestatud maksuvaba tulu muutmisest.




Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse TuMS § 42 1diget 8. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis tuleneb TuMS § 42 16ike 1 muutmisest. Kuna eelnduga kaotatakse maksuvaba tulu
arvutamine valemi alusel, jaetakse viide valemi alusel arvutatud summale vilja ka § 42 15ikest
8.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 43 15ike 1 punkt 1'. Tegemist on
tehnilise muudatusega, mis on tingitud TuMS § 41 punkti 7% kehtetuks tunnistamisest. Kuna
TuMS § 41 punkt 72 tunnistatakse kehtetuks, siis ei ole antud séite enam asjakohane.

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse TuMS § 44 15iget 1°. Seoses TuMS § 23! kehtetuks
tunnistamisega, jietakse § 44 15ikest 12 villja viide §-le 23'.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse TuMS § 44 15iget 2'. Hetkel kehtiv TuMS § 44 15ige 2!
viitab §-dele 23* ja 25, mis tunnistatakse kiiesoleva eelnduga kehtetuks. Tegemist on tehnilise
muudatusega, millega korrigeeritakse 15ikes 2! sisalduvaid viiteid. Muudatuse tulemusena
kaotatakse maksumaksja digus arvata oma tuludeklaratsioonis maha tema abikaasa kasutamata
maksuvaba tulu ja eluasemelaenu intresse.

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse TuMS § 44 13ike 6 punkti 1'. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis on seotud TuMS § 23 10ike 4 kaotamisega, kuna regresseeruv maksuvaba
tulu asendatakse iihtse maksuvaba tuluga. Muudatusega kustutatakse TuMS § 44 loike 6
punktist 1! viide § 23 1dikele 4.

Eelndu § 1 punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 44 15ike 6' punkt 4. Antud site viitab
TuMS § 23 Idikele 4, mis tunnistatakse eelnduga kehtetuks seoses tileminekuga regresseeruvalt
maksuvabalt tulult iihtsele maksuvabale tulule.

Eelndu § 1 punktiga 20 muudetakse TuMS § 47! 1diget 1. Muudatus on seotud TuMS § 50!
kehtetuks tunnistamisega ehk 14% tulumaksumdira kaotamisega. Muudatuse tulemusena
kohaldub 2025. aastast krediidiasutuste avansilistele maksetele 22% méiér senise 14% maééra
asemel. 2024. aasta neljanda kvartali avansilist makset, mille tasumise tdhtaeg on 2025. aasta

10. mérts, maksustatakse 2024. aastal kehtiva 14% maidraga. Vastav ilileminekusdte lisatakse
TuMS § 61 1dikesse 69.

Eelndu § 1 punktiga 21 muudetakse TuMS § 50 13iget 1. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on seotud TuMS § 50! kehtetuks tunnistamisega.

Eelndu § 1 punktiga 22 muudetakse TuMS § 50 1diget 9. Tegemist on tehnilise muudatusega,
sest tulenevalt TuMS § 50 kehtetuks tunnistamisest tuleb antud sittes korrigeerida viiteid ning
sOnastust.

Eelndu § 1 punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 50'. Kehtiv TuMS § 50' niieb ette
aritihingu regulaarsetele kasumieraldistele soodsama maksustamise. Nimelt maksustatakse
14% tulumaksumédraga kalendriaastas jaotatud kasumit, mis on vdiksem v0i vOrdne eelneva
kolme kalendriaasta keskmise Eestis maksustatud jaotatud kasumiga.

Kehtetuks tunnistamine on tingitud asjaolust, et koalitsioonileppe kohaselt kaotatakse madalam
tulumaksu madr regulaarselt jaotatavalt kasumilt. Aastast 2025 maksustatakse &rilihingu
jaotatavat kasumit alati 22% maéraga.



Alates 1. jaanuarist 2024. a hakkab enamikes Euroopa Liidu liikmesriikides, aga ka teistes
ritkides, nt Suurbritannias, Kanadas, Austraalias, Singapuris ja Uus-Meremaal, kehtima
iileilmne miinimummaks kontsernidele, kelle kdive tiletab 750 miljonit eurot. Kui kontserni
litkkmete efektiivne maksuméér teatud jurisdiktsioonis on véiksem kui 15%, siis teistel riikidel
on 0igus maksustada kontserni alamaksustatud kasumit. 14% mééra kaotamine annab Eesti
aritihingutele voimaluse saavutada 15% efektiivne maksumair ja viltida Eestis teenitud kasumi
maksustamist teistes riikides, nt kontserni peakontori riigis, kui see kohaldab miinimummaksu.

Eelndu § 1 punktiga 24 muudetakse TuMS § 53 15iget 4. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on seotud TuMS § 50! kehtetuks tunnistamisega. Muudatuse tulemusena ei kohaldata 14%
méiira ka mitteresidendi Eestis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumile.

Eelndu § 1 punktiga 25 muudetakse TuMS § 54 15iget 4!. Tegemist on tehnilise muudatusega,
sest tulenevalt TuMS § 50! kehtetuks tunnistamisest tuleb antud sittes korrigeerida viiteid ning
sOnastust.

Eelndu § 1 punktiga 26 tiiendatakse TuMS § 54° 1dikega 4!, mille kohaselt ei teki maksustamise

ebakola juhul, kui lisaks kulule voetakse mdlemas jurisdiktsioonis maksustamisel arvesse ka

tulu, olukorras, kus:

1) hiibriidiiksusele tehtud makse pohjustab loike 1 punktis 2 nimetatud ebakdla, kuna makse
saaja jurisdiktsioon ei tunnista makset, voi

2) arvestuslik makse, mis on tehtud peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi kahe voi
enama piisiva tegevuskoha vahel, pohjustab 16ike 1 punktis 2 nimetatud ebakdla, kuna
makse saaja jurisdiktsioon ei tunnista makset, voi

3) tekib 16ike 1 punktis 1 nimetatud ebakdla.

Muudatusega voetakse tulumaksuseadusesse iile ATAD?2 artikli 2 16ike 9 teine punkt b, mis
sitestab, mis olukordades ei teki hiibriidset ebakola, kui lisaks kulule voetakse molemas
jurisdiktsioonis maksustamisel arvesse ka tulu. Muudatus on vajalik, et viltida
topeltmaksustamist.

Eelndu § 1 punktiga 27 asendatakse TuMS § 54% 1dike 19 esimeses ja teises lauses sdnad
»tehingute ahel* sonadega ,,tehing voi tehingute ahel®, et viia ,,maksuskeemi* moiste sOnastus
kooskodlla ATAD?2 direktiivi artikli 2 16ikega 11. Kehtivas seaduses olev sdnastus ,,tehingute
ahel* viitab sellele, et maksuskeem koosneb mitmest tehingust. ATAD2 direktiivi sOnastuse
puhul voib ka iihe tehingu puhul olla tegemist maksuskeemiga. Muudatuse tulemusena on
maksuskeem TuMS § 54° 15ike 19 kohaselt tehing vdi tehingute ahel, mille eelduseks on
maksustamise ebakdla esinemine voi mis on kujundatud maksustamise ebakola tekitamiseks.
Nimetatud tingimustele vastavat tehingut voi tehingute ahelat ei kdsitata maksuskeemina, kui
on maistlik eeldada, et tehingute osalised ei pidanud ebakdlast teadlikud olema ega saanud osa
maksustamise ebakolast tulenevast maksusoodustusest.

Eelndu § 1 punktiga 28 muudetakse TuMS § 54°. Kehtiv § 54° tekst muudetakse 1dikeks 1 ning
lisatakse 1dige 2, mille kohaselt ei pea usaldusfond tasuma tulumaksu § 54° 1dikes 1 sétestatud
juhul, kui ta tdendab, et on iihisinvesteerimisettevitja. Loike 2 kohaldamisel tdhendab
ihisinvesteerimisettevotja investeerimisfondi voi -vahendit, mis on laialdaselt kasutatav, millel
on mitmekesistatud vaartpaberiportfell ja mille suhtes kohaldatakse investorikaitse digusakte
riigis, kus ta on asutatud.




Muudatusega voetakse tulumaksuseadusesse tile ATAD?2 direktiivi artikli 9a 16ige 2. Muudatus
joustub 1. juulil 2023 ja seda rakendatakse alates 1. jaanuarist 2023.

Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse TuMS § 54% 1diget 1. Nimelt sétestatakse 1dikes 1, et
usaldusfond voi selle valitseja tasub tulumaksu tulult, mis oleks omistatud usaldusfondi
osanikule proportsionaalselt tema osaga usaldusfondis, kui seda tulu ei maksustata § 29 15ike
11 vdi 12 voi muu jurisdiktsiooni digusaktide kohaselt ning kui vihemalt {iks usaldusfondi
osanik on mitteresidendist sidusettevotja, kellele kuulub otseselt voi kaudselt kokku vihemalt
50% usaldusfondi osalusest ja kes asub jurisdiktsioonis, mis késitab usaldusfondi
tulumaksukohustuslasena.

Muudatusega tdpsustatakse, et 50% usaldusfondi osalusest peaks kuuluma koikidele
sidusettevotjatele kokku vastavalt ATAD2 direktiivi artikli 9a Ioikele 1. Kehtiva TuMS
sonastuse kohaselt peaks 50% usaldusfondi osalusest kuuluma {ihele sidusettevotjale.
Muudatus joustub 1. jaanuaril 2024. a. Kuna muudatus on maksumaksjale koormava mdjuga,
ei saa antud muudatust rakendada tagasiulatuvalt alates 01.01.2023. a.

Eelndu § 1 punktiga 30 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 57! 1diked 1, 5' ja 8. Tegemist on
tehnilise muudatusega, mis on seotud TuMS §-de 23! ja 25 kehtetuks tunnistamisega. Kuna
eelnduga kaotatakse eluasemelaenu intresside maha arvamise digus, samuti lapsevanema 3igus
arvata oma maksudeklaratsioonis maha lapse kasutamata maksuvaba tulu, ei ole edaspidi
vajalik ka edastada nende maharvamistega seotud informatsiooni.

Eelndu § 1 punktiga 31 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 61 16iked 20, 49, 51, 53 ja 56. Tegemist
on tehnilise muudatusega, mis on seotud TuMS §-de 25, 23* ja 50! kehtetuks tunnistamisega
ning § 47! muutmisega.

Loike 20 puhul on tegemist iileminekuséttega, mis voimaldab residendist fiitisilisel isikul oma
tulust maha arvata ka krediidiasutusega samasse kontserni mittekuuluvale Eesti residendist
finantseerimisasutusele tasutud eluasemelaenu vai liisingu intressid, kui leping on sdlmitud
enne Eesti Euroopa Liiduga liitumise pdeva. Samuti v3ib residendist fiiiisiline isik tulust maha
arvata oma abikaasale, vanematele voi lastele eluaseme soetamiseks vdetud laenu voi liisingu
intressid, kui leping on sdlmitud enne 2005. aasta 1. jaanuari. Konealust iileminekusétet kasutab
hetkel 8659 maksumaksjat. Kuna eelnduga kaotatakse eluasemelaenu intressi maha arvamise
oigus, tunnistatakse kehtetuks ka sellega seotud tileminekusétted.

Loike 49 kohaselt kohaldati kuni 2016. aasta 31. detsembrini kehtinud § 25 Idiget 4
maksumaksja suhtes, kellel oli selle kuupieva seisuga nimetatud 16ikes sétestatud digus, kuni
edasikantud intresside maha arvamise lopuni. TuMS § 25 16ige 4 voimaldas last iiksi kasvataval,
maksustamisperioodil lapsehoolduspuhkust kasutanud vanemal, samal maksustamisperioodil
tasutud eluasemelaenu intressid tdies ulatuses vO1 osaliselt maha arvata jdrgnevate
maksustamisperioodide tulust, arvestamata kiesoleva seaduse §-s 287 sitestatud piirangut.
Konealust iileminekusdtet ei kasuta enam iikski maksumaksja, seetdttu tunnistatakse see
kehtetuks.

Loike 51 puhul on samuti tegemist iileminekuséttega. Kuivord kéesoleva eelnduga
tunnistatakse TuMS § 23! ning § 44 1dige 2! kehtetuks, ei ole antud 15ige enam asjakohane.

Loige 53 reguleeris TuMS §-ga 50! seonduvat. Kuna nimetatud séte tunnistatakse kiesoleva
eelnduga kehtetuks, siis tuleb kehtetuks tunnistada ka antud 1dige.
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Loikes 56 sitestati, et residendist krediidiasutused ja mitteresidendist krediidiasutuste Eesti
filiaalid on kohustatud maksma tulumaksu avansilist makset esimest korda 2018. aasta teises
kvartalis teenitud kasumilt 2018. aasta 10. septembriks. 2018. aastal ei tulnud maksta avansilist
makset esimeses kvartalis teenitud kasumilt. Tegemist on krediidiasutuste avansilistele
maksetele kehtestatud iileminekuséttega, mis oli oluline esimesel aastal, kui avansilised maksed
kehtima hakkasid, kuid ei ole enam asjakohane. Seetdttu tunnistatakse 1dige 56 kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 32 tdiendatakse TuMS § 61 1digetega 67-69.

Loike 67 kohaselt peab residendist &driithing kinni tulumaksu médraga 7% fiitisilisele isikule
makstud dividendilt vdi muult kasumieraldiselt, kui see on TuMS § 50 1dike 1' alusel
tulumaksust vabastatud ja kui dividendi vdi muu kasumieraldise aluseks olev kasum oli
maksustatud kuni 2024. aasta 31. detsembrini kehtiva TuMS § 50" alusel.

Kodnealune iileminekusite on vajalik, et vdltida vdoimalust maksta fiitisilisele isikule dividendi
14% madraga ilma 7% kinnipidamise kohustuseta. Aastast 2025 kaotatakse nii 14% maééar kui
ka kohustus kinni pidada 7% tulumaksu fiitisilisele isikule makstud dividendilt. Olukorras, kus
Eesti driiihing on jaotanud teisele Eesti dritihingule kasumit 14% mééraga, kohaldub
vabastusmeetod, kui teine dritihing jaotab seda kasumit edasi oma osanikele. Kui teine éritihing
jaotab oma kasumit aastal 2025, mil 14% ja 7% miédrad enam ei kehti, siis lileminekusitte
puudumisel saaks fiiiisiline isik iiksnes 14% méédraga maksustatud dividendi. See vdimaldaks
maksudest korvalehoidumist ja motiveeriks fiiiisilisest isikust investoreid asutama enne 2025.
aastat dritthingu ja sellele iile andma oma osalused teistes dritthingutes. Seelédbi saaks fiiiisiline
isik vdhendada saadud dividendide maksumaira 20%-1t (22%-1t) 14%-le. Sellise kuritarvituse
véltimiseks kehtestatakse iileminekuséte, mis kohustab dritihingut fiiiisilisele isikule makstud
dividendilt 7% mééraga tulumaksu kinni pidama, kui dividendi aluseks olev kasumiosa oli
maksustatud 14% mééraga ning kasumit jaotava &riithingu tasandil kohaldub edasimakstavale
dividendile vabastusmeetod. Kuna 14% madraga maksustatud saadud dividendid
deklareeritakse praegu eraldi, on Maksu- ja Tolliametil juba olemas andmed seni maksustatud
dividendide kohta, millelt tuleks tulevikus jatkuvalt 7% tulumaksu kinni pidada.

Loike 68 kohaselt voib residendist krediidiasutus ja mitteresidendist krediidiasutuse Eesti filiaal
TuMS § 50 16ike 1 voi 2 voi § 53 16ike 4 alusel tasumisele kuuluvast tulumaksust maha arvata
ka kuni 2024. aasta 31. detsembrini kehtinud TuMS § 47! alusel eelmistel kalendriaastatel
makstud avansilised maksed. Muudatusega tipsustatakse, et krediidiasutused saavad jaotatud
kasumilt tasutavast tulumaksust maha arvata ka 14% madraga maksustatud avansilised maksed.

Loike 69 kohaselt tasuvad residendist krediidiasutus ja mitteresidendist krediidiasutuse Eesti
filiaal TUMS §-s 47' sitestatud avansilise makse 2024. aasta neljandas kvartalis teenitud
kasumilt 14% maiddraga. Muudatus on vajalik tagamaks, et 2024. aasta neljanda kvartali
avansilist makset, mille tasumise tdhtaeg on 2025. aasta 10. marts, maksustatakse 2024. aastal
kehtinud mééraga.

Eelndu §-ga 2 muudetakse kaitsevdeteenistuse seaduse § 54 1diget 14. Kehtiva sonastuse
kohaselt vOib ajateenijale hiivitada ajateenistuses viibimise ajal TuMS §-s 25 nimetatud
eluasemelaenu intressid. TuUMS §-s 25 on sétestatud eluasemelaenu intresside definitsioon.
Seoses TuMSi muudatusega, millega tunnistatakse § 25 kehtetuks, jaetakse KVTS § 54 1oikest
14 vilja viide TuMS-ile ning uue sonastuse kohaselt vdib ajateenijale hiivitada ajateenistuses
viibimise ajal eluasemelaenu intressid. Eluasemelaenu intresside hiivitise saamise tingimused
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ja ulatus ning eluasemelaenu mdiste on sétestatud kaitseministri 17. mértsi 2023. a méédrusega
nr 6 ,,Eluasemelaenu intresside hiivitise maksmise tingimused ja ulatus ning hiivitise taotlemise
jamaksmise kord* (RT I, 21.03.2023, 12), seega muudatus hiivitise maksmise ja saamise korda
el mojuta.

Eelndu § 3 16ike 1 kohaselt joustub seadus 2025. aasta 1. jaanuaril. 2025. aastal joustub
maksumiira tous 20%-It 22%-le, regulaarselt jaotatavalt kasumilt makstava 14% ja
kinnipeetava 7% méiira kaotamine ning tihtse 8400 eurose maksuvaba tulu kehtestamine.

Eelndu § 3 16ike 2 kohaselt joustuvad § 1 punktid 26 ja 28 2023. aasta 1. juulil ning neid
rakendatakse alates 2023. aasta 1. jaanuarist. Tegemist on ATAD2 direktiivi iilevotmisel
esinenud ebakdlade korvaldamisega, mille tulemusena muutub olukord maksumaksjale
soodsamaks. Seetdttu rakendatakse muudatusi tagasiulatuvalt 2023. aasta 1. jaanuarist.

Eelndu § 3 16ike 3 kohaselt joustuvad § 1 punktid 9, 10, 16, 17, 27, 29 ja 31 2024. aasta 1.
jaanuaril. Tegemist on laste ja abikaasa maksuvaba tulu ning eluasemelaenu intressi
mahaarvamise diguse kaotamist puudutavate muudatustega. Samuti joustuvad 2024. aasta 1.
jaanuaril muudatused, millega korvaldatakse ATAD?2 direktiivi iile votmisel esinenud
ebakdlad, millel on maksumaksjale koormav moju.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

6. Seaduse mojud

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha mdju regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale, riigi
julgeolekule, vilissuhetele ja riigiasutuste korraldusele. Eelndu rakendamisega on ette néha

modju majandusele ja sotsiaalvaldkonnale.

6.1 Tiiendava laste ja abikaasa maksuvaba tulu ja eluasemelaenu intressi maha arvamise
oiguse kaotamine

Kaasnev moju: majandusele ja sotsiaalvaldkonnale

Sihtrithm: MJgjutatud isikud on fiitisilised isikud, kes kasutavad tdiendavat laste ja abikaasa
maksuvaba tulu ja eluasemelaenu intresside mahaarvamise digust ning kelle maksustatav tulu
on selliste mahaarvamiste voimaldamiseks piisavalt suur. Maksu- ja Tolliameti andmetel oli
2021. aastal 1,08 miljonit tulu saavat isikut ja esitati 740 580 tuludeklaratsiooni. Tdiendavat
maksuvaba tulu laste eest deklareeris 72 191 inimest ja eluasemelaenu intresse 140 193 inimest.
Abikaasa tildise maksuvaba tulu iile andmist kasutasid 2021. aastal 8157 inimest 13,9 mln euro
ulatuses. Inimeste arv, kelle tulule nimetatud vabastused tegelikult rakendusid, on pisut
viiksem, peamiselt just seetdttu, et kdigil deklareerinutel puudus mahaarvamiste
rakendamiseks vajalik tulu. Igal juhul on sihtriihm {isna suur.

Tabel 1. Deklareeritud ja rakendatud mahaarvamised 2021, mln €
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Deklaratsioonide Deklareeritud Rakendamiste | Rakendatud
arv summa, mln € arv summa, mln €
Lapsed 72 191 209,0 61 182 156,9
Eluasemelaenu
intressid 140 193 114,5 132 359 31,7

Allikas: Maksu ja tolliamet

Mboju ulatus. Teise lapse maksuvaba tulu on 1848 eurot ja alates kolmandast lapsest 3048
eurot aastas. Seega kahe lapsega lapsevanem saab tulumaksutagastuse 369,6 eurot aastas ja
kolme lapsega lapsevanem saab tulumaksutagastuse 979,2 eurot tingimusel, et pere sissetulek on
piisavalt suur, et laste maksuvaba tulu tiielikult &ra kasutada. Iga jargmise lapse puhul suureneb
tulumaksutagastus 609,6 euro vorra. Seega moju ulatus on pigem suur.

Abikaasa Kkasutamata maksuvaba tulu mahaarvamise Oiguse moju sOltub abikaasade
sissetulekust. Maksimaalne moju avaldub olukorras, kus tihel abikaasal puudub sissetulek ja teisel
abikaasal on piisav sissetulek, et oma abikaasa tdiendavat maksuvaba tulu tdies ulatuses maha arvata.
Abikaasa tdiendav maksuvaba tulu on 2160 eurot, seega on muudatuse maksimaalne moju 432
eurot aastas.

Eluasemelaenu intresse saab maksustatavast tulust maha arvata kuni 300 eurot aastas, seega
kaotab maksumaksja muudatuse tulemusena maksimaalselt 60 eurot aastas (tegelik tagastus
sOltub ka teistest mahaarvamistest, sest mahaarvamiste kogupiirangut 1200 eurot aastas ei
muudeta). Arvestades, et eluasemelaenu intresside mahaarvamist kasutavad kdige rohkem
pigem suurema sissetulekuga fiiiisilised isikud, tasandatakse eluasemelaenu intressi
mahaarvamise Oiguse kaotamisega maksusoodustuse ebaiihtlasest jaotumisest tulenevat
ebavordsust.

Mahaarvamiste jdrjekorras on eluasemelaenu intressid enne koolituskulusid, seetottu
asenduvad eluasemelaenu intresside mahaarvamise kaotamisel need tdendoliselt
koolituskulude mahaarvamisega, kui maksumaksjal oli seni iile piirmddra ulatuvaid
koolituskulusid. 2021. aastal deklareeriti koolituskulude mahaarvamist 102,7 min eurot ja
rakendati 66,1 mln eurot, seega jdi kasutamata ligi 36,6 mln eurot ehk tulumaksuna 7,3 min
eurot. See liletab eluasemelaenu intresside tagastuse summa.

Muudatus ei mdjuta inimeste halduskoormust, seega jadb see sama viikeseks kui varem — kui
eluasemelaenu intresside info saatsid krediidiasutused maksuhaldurile, siis niiiid saab selle
asemel deklareerida rohkem koolituskulusid, mille info jouab reeglina samuti koolitajatelt otse
maksuhaldurile.

2024. aastal laste ja abikaasa tdiendava maksuvaba tulu ning intresside maha arvamise diguse
kaotamine mojutab leibkondade sissetulekuid alles 2025. aasta tulumaksutagastuses, mistottu on
leibkondadel uue olukorraga kohanemiseks aega.

Moéju avaldumise sagedus on iga-aastane. Nii tiiendavat laste ja abikaasa maksuvaba tulu
kui eluasemelaenu intresse sai seni maksustatavast tulust maha arvata kord aastas
tuludeklaratsiooni esitades. 2024. aasta eest tuludeklaratsiooni esitades saavad maksumaksjad,
kellel on vihemalt kaks kuni 17 aasta vanust last voi digus maha arvata abikaasa maksuvaba
tulu, vidiksema tulumaksutagastuse. Eluasemelaenu intressi mahaarvamise 10petamine
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vihendab tulumaksutagastust juhul, kui maksumaksja ei asenda seda koolituskulude
mahaarvamisega.

Olulist ebasoovitavate mdjude riski ei ole ette ndha. Joukamatel tuludetsiilidel, kes seni
soodustusi tdiel madral kasutasid, voib maksukoormus mahaarvamiste 1opetamisega vihesel
madral tousta. Samas tasandab sellest tulenevat moju iildine maksuvaba tulu tous. Soodustuste
1dpetamisega vabanevate vahendite arvel saab riik toetada inimesi efektiivsemalt. Muuhulgas
aitab see finantseerida hiljuti mérkimisvadrselt tdstetud peretoetusi. Isegi peale
koalitsioonilepingust tulenevaid kérpeid iiletab toetustena saadav summa paljudel juhtudel
soodustuste 1oppemisest tulenevat maksutdusu.

6.2 Fiiiisilise isiku maksuvaba tulu regressiooni kaotamine ja maksumiéira tdostmine
22%-le

Sihtrithm: Mgjutatud isikud on kdik maksustatavat tulu saavad isikud, vélja arvatud
vanaduspensioniealised isikud, kelle maksuvaba tulu vordub keskmise vanaduspensioniga,
kuna edaspidi kehtib koigile tihtne maksuvaba tulu 700 eurot kuus ehk 8 400 eurot aastas senise
regresseeruva maksuvaba tulu asemel ning 22% maksumair senise 20% maksumaéira asemel.

Mboju ulatus soltub fiiiisilise isiku sissetuleku suurusest, kuna seni kehtis regresseeruv
maksuvaba tulu ehk isiku sissetuleku suurenedes maksuvaba tulu vihenes ning aastatuluga iile
25 200 euro oli maksuvaba tulu 0 (vt tabel 2).

Tabel 2. Maksuvaba tulu regressiooni kaotamise ja 700 eurole tdstmise ning tulumaksumaiira
22%le tdstmise moju todealistele detsiiliti, 2025.

Suureneva | Keskmine
Inimeste | tuluga rahaline voit | Detsiili

Meetme moju Tooealiste | arv, kelle | inimeste | inimese keskmine

tarbimismaksudeta, | arv tulu osakaal kohta, € brutotulu
Detsiil |mln € detsiilis suureneb | tooealistest | aastas 2025, € kuus
I 0 77 484 0 0% 0 114
II 0 57 007 0 0% 0 426
111 0 22779 8 443 37% 57 643
v -2 22 647 22 647 100% 101 738
\ -4 52039 52039 100% 72 861
VI -3 78 090 70 032 90%%* 38 1132
VII -35 82 404 82 404 100% 425 1488
VIII -90 84 744 84 744 100% 1059 1914
IX -107 85 759 85 759 100% 1246 2532
X -68 88 264 79 525 90% 851 5166
Kokku -308| 651217 485 593 75% 635 1775

*Tuluvahemikus 1161-1206€ suureneb tulumaks alla iihe euro vérra.

Allikas: Rahandusministeerium

Suurem maksuvaba tulu tostab keskmise ja korgema sissetulekuga inimeste tootamise
stiimuleid. Maksuvaba tulu tdstmine mdjutab positiivselt toohdivet ja omab tdendoliselt
positiivset mdju sisemajanduse kogutoodangu kasvule ja pikaajalisele fiskaalsele
jatkusuutlikkusele.
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Marginaalne maksumiér® viheneb tuluvahemikus 1200-2100€ varasemalt 34,5%lt 22%le ehk
kaob nn ,,maksukiiiir* (Error! Reference source not found.).

Joonis 3. Marginaalne maksumaér, 2025.
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Allikas: Rahandusministeerium

Tegelik tulumaksumaiir* langeb viihemalt 2% vorra, kui brutotulu on vahemikus 1430-3890 €
kuus, kdige rohkem aga 2100 € juures 5,3% vorra. Alates 7900 € tulust iiletab tegelik
tulumaksumair varasema maksimumi 20%.

Joonis 4. Tegelik tulumaksumaar, 2025.

3 Tulumaksu marginaalne maksumiir (marginal effective tax rate) on iiks vdimalus, kuidas vaadata
tulumaksusiisteemi mdju to6tamise stiimulitele. See iseloomustab, kui palju inimene kaotab tdiendavast
brutopalgast todpanust natukene suurendades tingituna tdiendavatest maksudest. Liiga kdrge marginaalne
maksumadir voib vdhendada inimese motivatsiooni oma todtunde suurendada.

4 Keskmine ehk tegelik tulumaksumiiiir (average effective tax rate) niitab, mitu protsenti brutotulust
makstakse tulumaksuks.
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Allikas: Rahandusministeerium

Kuigi keskmise ja kdrgema sissetulekuga inimeste maksukiil® viheneb rohkem, vdidavad ka
madalama sissetulekuga inimesed. Liiga korge maksukiil voib vdhendada huvi todtada ning
mojuda seetdttu negatiivselt tooturu- ja seega majandusarengule. Todtava liksiku lasteta toGtaja
maksukiil on Rahandusministeeriumi kevadprognoosi kohaselt 2025. aastal peaacgu kdikidel
sissetulekutasemetel sarnane Euroopa Liidu 2022. aasta keskmistele niitajatele. Néitaja
viheneb koalitsioonileppe meetmetega rohkem kui iihe protsendi vorra tuluvahemikus
67-232% keskmisest palgast (

Joonis 5), seega vdidavad meetmetest ka alla keskmist palka teenivad inimesed. Vorreldes
Euroopa Liidu 2022. aasta keskmise maksukiiluga muutub Eesti néitaja kdrgemate tulude puhul
oluliselt madalamaks.

Joonis 5. Maksukiil, liksik lasteta inimene, kes teenib 33-250% keskmisest palgast (%
toojoukuludest), 2025.
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Allikas: Rahandusministeerium

> To6jou maksukiil (labour tax wedge) on erinevus todandja t66jdukulude ja todtaja netosissetuleku vahel, mis
sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajaduspdhine peretoetus, madalapalgaliste tagasimakse).
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Joonis 6. Maksukiil, abielus paar, 2 last, iiks vanem teenib 100% keskmisest palgast (%
toojoukuludest).
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Allikas: Rahandusministeerium

Vaatamata sellele, et kaotatakse tdiendav maksuvaba tulu laste ja abikaasa eest, viheneb antud
pere maksukiil koalitsioonileppe meetmetega (Joonis 6). Palgakasvu mojul jitkab niitaja
seejarel kasvutrendil.

Joonis 7. T66j0u efektiivne maksumair.
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Allikas: Rahandusministeerium



T606jou efektiivne maksumair® ulatus 2021. aastal Eestis 32,7%ni, mis oli Euroopa Liidus 17.
kohal. Koalitsioonileppe meetmed vihendavad t66j0u efektiivset maksumaira alla 32%, mis
annab pingereas 20. koha. Kui maksuvaba tulu ja maksuméirad paigal plisivad, siis tdstab
palgakasv nditajat. Senine langev trend nditab, et t06j0u maksukoormust on alates 2000. aastast
oluliselt vihendatud nii maksuméiéra langetamise kui maksuvaba tulu tdstmisega ja see trend
jatkub arvestades eelndust tulenevaid muudatusi.

Muudatuse rakendamine eeldab raamatupidamisprogrammide muudatust, et oleks vdimalik
maksuvaba tulu iga t0Otaja maksustatavast tulust maha arvata. Hetkel vdimaldavad
raamatupidamisprogrammid maha arvata vaid iildist regresseeruvat maksuvaba tulu. Kui isiku
sissetulek iiletab 2100 eurot, ei ole hetkel lildse voimalik maksuvaba tulu maha arvata, vélja
arvatud vanaduspensioniealiste maksuvaba tulu.

MGdju avaldumise sagedus on igakuine. Uldjuhul arvatakse maksuvaba tulu fiiiisiliste isikute
maksustatavast tulust maha jooksvalt enne tulumaksu kinnipidamist. Seega avaldavad fiitisilise
isiku igakuisele tulule moju nii maksuvaba tulu kui ka maksumaééra tdus.

Ebasoovitavate mojude risk on netotulu ebavordsuse kasv tuludetsiiliti.

6.3 Juriidilise isiku tulumaksu (sh krediidiasutuste avansilise makse) miira tostmine
22%-le

Sihtrithm: Modjutatud isikud on koik juriidilised isikud, kes maksavad juriidilise isiku
tulumaksu, kuna kdikide juriidiliste isikute tulumaksuméér tduseb 14%-1t voi 20%-1t 22%-le.

MGoju ulatus soltub sellest, kui palju driithingud oma kasumit jaotavad ja kas seni jaotati
kasumit regulaarselt ehk maksustati 14% madraga voi 20% maéidraga. Kdige suurem moju
avaldub krediidiasutustele, kuna nendel on kohustus tasuda avansilisi makseid ehk nad
maksavad tulumaksu sisuliselt kogu oma kasumilt, mitte ainult kasumi jaotamisel. Seega touseb
krediidiasutuste maksumiér kaheksa protsendipunkti vorra ning erinevalt teistest drilihingutest
ei ole neil voimalik leevendada maksuméiira tousu néiteks vihem kasumit jaotades. Seega on
mdju ulatus véga suur.

Mboju avaldumise sagedus on igakuine, kuna juriidiliste isikute maksustamisperiood on tiks
kuu.

Ebasoovitavate mojude risk on, et aastast 2025 hakkavad Eesti driiihingud vdahem kasumit
jaotama. Krediidiasutuste puhul on olemas risk, et kasum iiritatakse Eestist mujale viia. Nditeks
on krediidiasutuste puhul méjuhinnangus eeldatud, et 20% kasumist viiakse Eestist mujale.

6.4 ATAD?2 direktiiviga seotud muudatused

Kaasnev moju: majandusele

® T66jou efektiivne maksumiir leitakse to6joumaksude suhtena todjoukuludesse. Todjdukulude hulka kuulub
sotsiaalmaks, tootuskindlustusmakse ja fiiiisilise isiku tulumaks. Pensioni II sambast lahkujate tulu loetakse
kapitalituluks ega ei mdjuta antud néitajat.
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Sihtrithm. Maksustamise ebakdla puudutavad sitted joustusid 1. jaanuaril 2020. a. Aastate
2020 ja 2021 eest ei deklareerinud maksustamise ebakolalt tasutavat tulumaksu iikski
maksumaksja. Aasta 2022 eest esitatakse tuludeklaratsiooni alles 2023. aasta siigisel, seega
andmeid veel ei ole.

Hiibriidiiksuseid ehk wusaldusfonde puudutavad sdtted joustusid 1. jaanuaril 2022 ja
deklaratsiooni esitamise kohustus on 2023. aasta siigisel, seega ei ole andmeid selle kohta, mitu
usaldusfondi kdnealune site puudutab. Ariregistri andmetel on Eestis 2023. aasta aprilli seisuga
140 usaldusfondi, kuid ilmselt enamikel nendest ei teki TuMS § 54 alusel tulumaksukohustust.

Eeltoodud andmetest 1dhtudes on muudatuste mdju pigem viike.

MGoju ulatus. Kuna tegemist on tehniliste muudatustega, ei ole ette niha halduskoormuse kasvu
ning moju ulatus on pigem viike.

Moju avaldumise sagedus on iga-aastane,
maksustamisperiood kalendriaasta.

kuna hiibriidsete ebakdlade puhul on

Ebasoovitavate mojude riski ei ole ette ndha.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamine eeldab muudatusi Maksu- ja Tolliameti e-maksuameti infosiisteemis.
Eeldatav IT kulu on 270 000 eurot. Seda summat ei ole Maksu- ja Tolliameti eelarves, nii et
seda tuleb taotleda.

Tabelis 3 on vélja toodud muudatuste moju eelarvele.

Tabel 2. Tulumaksumuudatuste koondmdoju valitsussektori positsioonile, mln €

2024 2025 2026 2027
Fuusilise isiku tulumaksu maksusoodustuste
kaotamine 34 34 34
Maksuvaba tulu tdstmine 700 eurole kdigile ja
fuisilise isiku tulumaksumaéira tdstmine 22%le -340 -257 -264
Juriidilise isiku tulumaksumaéra tostmine 22%le 34 92 106 110
Moju valitsussektori positsioonile, mln € 34 -213 -117 -120

Allikas: Rahandusministeerium
8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja teha tehnilisi muudatusi jargmistes rahandusministri médrustes:
1) Rahandusministri 29. novembri 2010. a médrus nr 60 , Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad*;
2) Rahandusministri
deklareerimine*.

14.06.2011. a mairus nr 30 ,Residendist fuusilise isiku tulu

9. Seaduse joustumine
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Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Maksumaksjale soodsa mdojuga ATAD2 direktiivist
tulenevad muudatused joustuvad 2023. aasta 1. juulil ning neid rakendatakse tagasiulatuvalt
2023. aasta 1. jaanuarist. Laste ja abikaasa maksuvaba tulu ning eluasemelaenu intressi
mahaarvamise diguse kaotamine ja maksumaksjale koormavama mojuga ATAD?2 direktiivist
tulenevad muudatused joustuvad 2024. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Té0andjate

Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Pangaliidule ja
Ametiithingute Keskliidule.
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