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Eesti osalemisest Euroopa Liidu
Oigusloomeprotsessis

Tahan esmalt tanada pohjaliku ja sisuka kirja eest Euroopa Liidu 6igusloomeprotsessis
osalemi se kitsaskohtadel e tdhel epanu juhtimisel.

Riigikantselei Ulesanne on muu hulgas koordineerida Eesti seisukohtade kujundamist ja
kaitsmist EL asjades; kdige rohkem on selle teemaga seotud Ulesandeid EL sekretariaadil.
Uldine lahtekoht on, et EL asjades Eesti seisukohtade ettevalmistamisel ja esitamisel valitsuse
istungile voi valitsuskabineti ndupidamisele (sh kaasamisel) juhindutakse samadest nBuetest
nagu mis tahes muu materjali esitamisel ehk eeskétt Vabariigi Valitsuse reglemendist, hea
0igusloome ja normitehnika eeskirjast ning kaasamise heast tavast. Tapsemad tingimused on
sétestatud Euroopa Liidu asade menetlemise juhistes. Riigikantselel jalgib, et ministeeriumid
juhinduksid oma tegevuses nendest suunistest, ja putiab Uhtlustada menetluspraktikat.

Eesti seisukohad tuleb koostada kvaliteetselt ja viisil, et alati oleks l&bitud sisuline ja
valdkonda ammendavalt kattev kaasamismenetlus ning et oleks arvestatud voimalikult koigi
kaasnevate md@judega, sh riigieelarvele, majanduskeskkonnale, ettevotjatele, tarbijatele,
keskkonnale. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes sétestatud aluspohimdtete kohaselt
peab Eesti seisukohtade kujundamisel vastutav ministeerium tagama huviriihmade kaasamise
kooskdlas kaasamise hea tavaga ja seda labivalt - nii Eesti seisukohtade valjat6otamisel,
eelndu edasisel menetlemisel EL l|abird8kimisprotsessis kui ka Gigusakti hilisemal

rakendamisel. Oluline on avalikkuse pohiméte: EL asjade ettevalmistamisel ja valitsusele
esitamisel koostatakse seisukohad ja seletuskiri avaliku teabena. Nii-6elda varase sekkumise
pohimdttest tulenevalt tuleb juhul, kui EL tasandil planeeritav muudatus voib kaasa tuua
vajaduse muuta seadusi vOi olulise riigisisese majandusliku, sotsiaalse, eelarvelise voi muu
moju, koostada valitsuse seisukohad ning kavandada jéreltegevused (néiteks konsultatsioonid
huvirihmadega, tdiendav mdjude hindamine, koost66 Euroopa Komisjoni ja teiste EL
lilkmesriikidega) juba EL asja menetlemise voimalikult varases faasis. Seega e tohi jd&da
ootama, kuni Euroopa Komigjon avaldab Gigusakti eelndu, vaid Eesti esitab oma seisukohad
juba sellele eelnevas faasis.

Julgen vdita, et uute algatuste puhul pooratakse Eestis kaasamisele péris palju tdhelepanu
(ehkki alati on arenguruumi), kuid — nagu kirjas on esile toodud — rohkem tuleks |8bi mdelda,
kuidas hoida huvirihmi kursis edasise menetluse kdigus toimuvaga. Pohimdte on, et juhul,
kui menetluse kéigus asjaolud ja EL agatus olulisel m&aral muutuvad, on ministril kohustus
esitada Vabariigi Valitsuse seisukohtade vajalikud muudatused ehk saada |8biraékimisteks
uuendatud mandaat. Sellisel juhul oleks korrektne korraldada uus kaasamine. Siin on
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probleemiks kindlasti gjapuudus, kuivord moénikord toimuvad arengud véga kiiresti ning
sisuliseks konsulteerimiseks huvirihmadega voib jéada véaga vahe aega. Sellisel juhul aitab
agjade sujuvale toimimisel kaasa, kui ministeeriumil on head ja tihedad suhted oma tegevusest
mojutatud sektoriga. Omalt poolt kinnitan, et Riigikantselei on siiski ka sellistel puhkudel ehk
galise kitsikuse olukorras alati julgustanud ministeeriume téiendavalt suhtlema
huvirihmadega.

Teie kiri, aga ka gjakirjanduses laiemalt tekkinud diskussioon Eesti seisukohtade kaitsmise Ule
Euroopa Liidu 6igusloomes &rithingute kestlikkusaruandluse direktiivi néitel on praegu
tdbmmanud sellele teemale digustatud téhelepanu ning andnud nii Riigikantseleile kui ka
ministeeriumidel e palju motteainet. Tuleb méarkida, et hoolimata sellest, et kaasamise klisimusi
reguleerivad Eestis erinevad suunised (juba mainitud Euroopa Liidu asjade menetlemise
juhised ja kaasamise hea tava), on ministeeriumidel kaasamise praktilisel |abiviimisel péris
palju autonoomiat. Euroopa Liidu sekretariaat korraldas ministeeriumidega teie kirja pdhjal
arutelu kaasamise praktiliste kiisimuste Ule, paludes thtlasi ministeeriumidel anda teile kirjas
loetletud kiisimuste kohta eraldi tagasisidet.

Kohtumise kaigus oli ministeeriumidel voimalik vahetada kogemusi: toodi positiivseid néiteid
(k.ateie viidatud veebiseminaride kasutamine uute algatuste tutvustamiseks) jajagati muresid
(juba nimetatud ajafaktor, samuti probleemid asutusesiseseks kasutamiseks moeldud

dokumentatsiooni jagamisel huvirihmadega). Arutelu toimumist hindasid ministeeriumid
positiivseks ning minu hinnangul on ministeeriumid téiendavalt motiveeritud kaasa motlema,
kuidas kaasamisklsimustega EL valdkonna agjades paremini edasi minna ning kaasamist
terviklikumalt korraldada.

Riigikantseleis on praegu késil kaasamise tulemuslikumaks muutmise protsess, mille kdigus
tellitakse eksperdirihmalt teekaart ja ettepanekud kaasamise ja koostooviiside korrastamiseks
Eestis. Saan aru, et selle tdbvooga on teie organisatsioon pdhjalikult kursis, sest t6ériihma
kuulub Eesti Kaubandus-To0stuskoja esindaja. Uldise kaasamiskultuuri parandamine peaks
positiivset mdju avaldama ka kaasamisele EL kiisimustes.
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