Vabariigi Valitsuse ,,Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiruse nr 224
» Legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdéju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu® muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase mairusega muudetakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 10ike 4 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 29. augusti 2005. a madrust nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tédpsustatud loetelu* (edaspidi mdcdrus nr
224).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL, 13. detsember 2011, teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta (edaspidi KMH direktiiv) 11 lisas on nimetatud
projektikategooriad, mille puhul peavad liikmesriigid tegema kindlaks keskkonnamdju
hindamise (edaspidi KMH) vajaduse. KMH direktiivi II lisas nimetatud tegevused, mille korral
tegevusloa andmisel peab otsustaja hindama KMH vajadust ja andma eelhinnangu, on
sdtestatud madruses nr 224.

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) esitas 25.07.2019 Eestile mérgukirja seoses
rikkumisega nr 2019/2109, milles leidis, et mitut KMH direktiivi I ja II lisas nimetatud punkti
ei ole sonaselgelt Eesti digusesse lile voetud. Eesti ndustus osade KMH direktiivi I ja II lisa
punktide puuduliku iilevotmisega ning korrigeeris KeHJSt ja méérust nr 224, et viia need
vastavusse KMH direktiiviga. KMH direktiivi I lisas sétestatud tegevused on loetletud KeHJSe
§ 6 1dikes 1. KMH direktiivi ebadigest iilevotmisest tulenevad tipsustused joustusid KeHJSe
01.01.2020 ning madruse nr 224 25.09.2020 redaktsiooniga.

Eesti sai 29.09.2022 komisjonilt tdiendava ametliku kirja nimetatud rikkumismenetluses seoses
KMH direktiivi mittenduetekohase iilevotmisega. Tédiendavas madrgukirjas on komisjon
véljendanud etteheidet seoses direktiivi II lisa punkti 1 alapunkti b mittenduetekohase
tilevotmisega koostoimes direktiivi artikli 2 1dikega 1 ja artikli 4 1dikega 2. Komisjoni
hinnangul ei ole tdielikult iile voetud ndue teha kindlaks, kas keskkonnamdju tuleb hinnata
selliste projektide puhul, mis on seotud harimata maa vdi poollooduslike alade kasutamisega
intensiivpdllunduseks. Komisjon leidis, et lile on voetud ndue liksnes looduslikke rohumaid
puudutavas osas, harimata maa korral ei ole iilevotmine noduetekohane. Ka looduslike
rohumaade korral ei ole direktiiv nduetekohaselt iile voetud, kuna kehtestatud on absoluutne
200 hektari kiinnis. Komisjon ei ndustunud ,,harimata maa“ kéasitlusega. Komisjoni kirja jargi
moistetakse moistet ,.harimata maa“ nii, et see holmab koiki alasid, mida ei majandata
hindamise ajal pollumajanduslikult. Samas moodustavad Eesti looduslikud rohumaad, mida iile
voetav sdte kasitleb, vaid murdosa kogu harimata maast.

Eesti ndustus esiteks komisjoni etteheitega, et midruses loodusliku rohumaa muutmisel
haritavaks maaks seatud kiinnis 200 hektarit on KMH direktiivi kontekstis liiga korge. Teiseks
moonis Eesti, et mddrusega ei ole tdepoolest kaetud kogu harimata maa, st mistahes maa, mida
el kasutata pollumajanduslikuks tootmiseks, kasutuselevott intensiivpdllunduseks. Eesti 1dhtus
miidruse sitte sOnastamisel seisukohast, et direktiivis nimetatud mdisted ,,harimata maa“ ja
,poollooduslikud alad*“ on maééruses kaetud loodusliku rohumaa kolvikuga, mis hdlmabki
suurema osa sellisest maast, mida voidakse tegelikult intensiivseks pdllumajanduslikuks
tootmiseks kasutusele votta. Samuti vastas Eesti komisjonile, et kui sétte tilevotmiseks piisab
vaid méadruse nr 224 muutmisest, on muudatused eeldatavasti voimalik kehtestada kuue kuu
jooksul.



KMH direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti b jérgi on liikmesriigil voimalus II lisas loetletud
projektide puhul kehtestada ise kiinnised voOi tingimused, et otsustada, kas projekti
keskkonnamdju on vaja hinnata voi mitte. Eestis on KMH direktiivi II lisa kohased
tegevusvaldkonnad tépsustatud méédrusega, milles on kehtestatud vastavad kiinnised voi
tingimused, millest tuleb tegevusloa andjal ehk otsustajal ldhtuda, et selgitada eelhinnangu
andmisel KMH vajalikkus. Lisaks sdtestavad KeHJSe § 6 16ike 2 punkt 22 ning méaaruse § 16
punkt 1 kohustuse anda eelhinnang ka mistahes muule tegevusele, mis vdib kaasa tuua olulise
keskkonnamdju, nagu naeb ette KMH direktiivi artikli 4 16ike 2 punkt a.

Eelndukohase midrusega muudetakse kehtetuks ka KMH vajalikkuse eelhinnangu andmise
kohustus sellise tegevuse korral, mis voib kaasa tuua ebameeldiva voi drritava 10hnaaine
eraldumise vélisdhku. Lisaks tdstetakse mere siivendamise voi merre kaadamise mahu kiinnist
KMH vajalikkuse kohustusliku eelhinnangu andmisel ning tegevuste nimekirja lisatakse uue
tegevusena merepohja muutmine maaks.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia
osakonna  ndunik Hanna  Vahter (hanna.vahter@envir.ee, tel 626 2981) ning
keskkonnakorralduse osakonna peaspetsialist Ulle Luiks (ulle.luiks@envir.ee, tel 623 1220) ja
ndunik Rainer Persidski (rainer.persidski@envir.ee, tel 626 2973). Eelndu koostamisel osalesid
Keskkonnaministeeriumi vilisdhu ja kiirgusosakonna ndunik Reet Pruul (reet.pruul@envir.ee,
tel 626 0731) ning Keskkonnaameti keskkonnakorralduse biiroo peaspetsialist Irma Pakkonen
(irma.pakkonen@keskkonnaamet.ee) ja veeosakonna vanemspetsialist Kai Ginter
(kai.ginter@keskkonnaamet.ee).

Maiidruse oOigusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi oOigusosakonna ndunikud
Annemari Vene (annemari.vene@envir.ee, tel 5565 5707) ja Triin Nymann
(triin.nymann@envir.ee, tel 626 2927). Keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili
Sandre (Aili.Sandre@envir.ee, tel 626 2953).

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu digust rakendas
seni madrus nr 224.

Eelndu on seotud Riigikogus menetletud keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga (734 SE).

2. Miéruse eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane méérus koosneb viiest punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 9 punkti 1!, et oleks korrektselt iile voetud KMH direktiivi II lisa
punkti 1 alapunkt b, mis nimetab projekte harimata maa vd&i poollooduslike alade
intensiivpdllunduseks. Eelndus on kehtiv punkt (,,loodusliku rohumaa muutmine haritavaks
maaks, kui maa-ala suurus on vdhemalt 200 ha*) sOnastatud jargmiselt: ,,maa sihtotstarbe
muutmine maatulundusmaaks pdllumajandussaaduste tootmise eesmérgil, kui maa-ala suurus
on vihemalt 10 hektarit®.

Eesti kontekstis peab pdllumajanduseks, sh KMH direktiivi kontekstis intensiivpdllunduseks',
olema maal maakatastriseaduse § 18' 1dikes 9 nimetatud maatulundusmaa sihtotstarve

! Intensiivpdllundus direktiivi tdlgenduse (Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of
the EIA Directive. European Commission, 2015) kohaselt hdlmab selliseid pollumajanduslikke tegevusi, mida
kasutatakse maa (mulla) kvaliteedi oluliseks parandamiseks, et suurendada pdllumajanduslikku tootlikkust.
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(maatulundusmaa on pdllumajandussaaduste tootmiseks vdi metsakasvatuseks kasutatav maa
ja maa, millel on pdllu- voi metsamajanduslik potentsiaal). Kuna aga maatulundusmaa moiste
on KMH direktiivi sOnastusest (intensiivpdllundus) laiem, sest metsakasvatus viimase alla ei
ki, siis on eelndus tipsustatud, et eelhinnang tuleb teha juhul, kui maa sihtotstarvet soovitakse
muuta maatulundusmaaks pollumajandussaaduste tootmise eesmérgil. Lisaks tuleb arvestada
seda, et kuna sihtotstarbeid voib olla kuni kolm, siis peaks selline maatulundusmaaks muudetav
osa iiletama kiinnist (10 hektarit).

Sihtotstarbe méddrab kohaliku omavalitsuse iiksus (edaspidi KOV) maakatastriseaduse § 18
16ike 1 jérgi detail- voi iildplaneeringuga, ehitusloa, ehitisteatise, kasutusloa voi kirjaliku
ndusoleku alusel, kusjuures sihtotstarbeid voib korraga olla kuni kolm, mis maéédratakse
protsentuaalselt. Seega voib Oelda, et intensiivpdllunduseks kasutuselevott tdhendab Eestis
sisuliselt (mistahes) maa sihtotstarbe muutmist maatulundusmaaks. Kuna maa sihtotstarbe
madrab ja seda muudab KOV, siis annab ta ka eelhinnangu. Kui maa sihtotstarvet muudetakse
detailplaneeringuga, siis tuleb detailplaneeringu koostamisel kaaluda keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamise vajalikkust ja anda eelhinnang, kui tegevus vastab méaruses
nimetatud niitajatele (kiinnistele voi tingimustele). Kui sihtotstarvet muudetakse ehitusloaga,
siis on see KeHJSe §-s 7 sitestatud tegevusluba ning tegevusloa andmise menetluses on
otsustajal eelhinnangu andmise kohustus, kui tegevus vastab méaruses nimetatud néitajatele.

Sarnaselt eelndu sOnastusele on muudetavas méiéruses juba kasutatud maatulundusmaa
sihtotstarbe muutmise kontseptsiooni KMH direktiivi II lisas nimetatud tegevuste kontekstis —
midruse § 9 loikes 1 on nimetatud eelhinnangut ndudva tegevusena maatulundusmaa
sihtotstarbe muutmine, kui maa pindala on suurem kui 100 hektarit.

Sellise maa-ala optimaalse suuruse ehk kiinnise méadramiseks, mille sihtotstarbe muutmisel
tuleb hinnata vdimalikku olulist keskkonnamdju ja anda eelhinnang, analiiiisiti nii komisjoni
teises ametlikus kirjas margitud teavet kui ka Maa-ametist saadud viimase kiimne aasta
andmeid maa sihtotstarbe muutmise kohta maatulundusmaaks. Selle tulemusel leiti, et
optimaalne suurus olulise keskkonnamdju eelhinnangu kiinniseks on 10 hektarit. Analiilisimisel
lahtuti sellest, et komisjoni teises ametlikus kirjas toodud teabe kohaselt jddb teistes
litkmesriikides kiinnis vahemikku 2—10 hektarit, Euroopa Kohtu hinnangul on kiinnis 100
hektarit selgelt liiga korge (C-392/96) ning 2013. aastal oli Eurostati andmetel Eesti
pollumajandusettevotte kohta kasutatava pdllumajandusmaa keskmine suurus ligikaudu 45
hektarit. Uhtlasi on 10 hektarilise kiinnise puhul eelduslikult vilistatud ka komisjoni teises
ametlikus kirjas nimetatud ja Euroopa Kohtu praktikas kirjeldatud litkmesriigi
diskretsioonipiiride tiletamine, mille puhul kehtestatakse kiinnised ja/voi kriteeriumid tasemel,
mis vélistavad praktikas juba ette kdik teatavat tiiiipi projektide KMHd (C-526/16).

Kiinnise mairamiseks tehtud analiiiisist selgus, et on 199 vihemalt 10 hektari suurust maatiikki,
mille sihtotstarve on mistahes muust maast kiimne aasta jooksul muutunud maatulundusmaaks
(sh reformi (endine sihtotstarbeta maa) voi liitmise tottu). Selliseid iile 10 hektari suuruseid
maatiikke, millele oli varem juba sihtotstarve méédratud ning mida siis muudeti
maatulundusmaaks, leiti kokku 77. Seega ei ole 10 hektari suuruse ldvendi seadmisega
KOVidele kaasnev halduskoormus ebamdistlikult suur. Seega edaspidi, kui taotletakse iile 10
hektari suuruste maatiikkide sihtotstarbe muutmist maatulundusmaaks, peavad KOVid
koostama KeHJSe § 6 10igete 2 ja 4 alusel antud médruse kohaselt eelhinnangu selle kohta, kas
kavandataval tegevusel voib olla oluline keskkonnamdju. Kui maal juba on maatulundusmaa
sihtotstarve, siis on sisuliselt luba varem antud tegevuseks, mh intensiivpdllunduseks, ja sel
juhul enam tegevusluba ei taotleta ning eelhinnangut ei ole vaja teha.



Direktiivi lisa II punkt 1b hdlmab ka poollooduslikke alasid. Need alad on osaliselt mééruse
nr 224 § 15 punktiga 8 juba hdlmatud, kuna looduskaitseseaduse § 4 16ike 1 punkti 2 ja § 33
16ike 1 punkti 5 alusel voib looduslik ja poollooduslik rohumaa kuuluda ka kaitstavate
loodusobjektide hulka, sh hoiuala. Looduskaitseseaduse § 17 1dike 2 kohaselt nimetatakse
poollooduslike koosluste esinemisaladeks pikaajalise inimtegevuse mdjul kujunenud
loodusliku elustiku kooslustega alasid, kus on niidetud heina voi karjatatud loomi, nagu
puisniidud, loopealsed, soostunud niidud, soo-, ranna-, lammi- ja aruniidud ning
puiskarjamaad. Need poollooduslikud alad, mis jddvad kaitstavatest aladest vilja, on médrusega
nr 224 hdlmatud sellisel juhul, kui toimub maatulundusmaaks muutmine.

Punktiga 2 tiiendatakse § 11 uue punktiga 2!, tiiendades tegevuste nimekirja, mille korral
tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang.

Maidruse nr 224 § 11 punktiga 7 on iile voetud KMH direktiivi II lisa punkti 1 alapunkt g
(merepohja muutmine maaks) ja punkti 10 alapunkt f (I lisaga hdlmamata siseveeteede
ehitamine, kanalite ja tulvatdrjerajatiste ehitamine). Mééruse nr 224 § 11 punktis 7 on sétestatud
tegevusena veekogu siivendamine voi veekogusse tahkete ainete kaadamine alates mahust 100
kuupmeetrit, mida on méiruse seletuskirja® kohaselt kisitletud justkui ainult siivendamist ja
kaadamist, mitte niivord merepdhja muutmist maaks (s.0 peamiselt merre tahkete ainete
paigutamine). Merepohja muutmist maaks on késitletud kiill médédruse nr 224 § 11 punktide 1, 2
ja 7 nimetatud tegevuste (sadama ehitus, rannakindlustuse rajamine vdi merealal kaadamine)
osana, kuid merepdhja muutmine maaks mujalt pinnase voi ehitusmaterjali toomisega ja
merepdhja paigutamisega voib siiski toimuda ka muudel juhtudel. Seda nditeks tehissaare
rajamisel, isiklikuks otstarbeks sildumisrajatise rajamisel, mis ei ole sadamarajatis
sadamaseaduse § 1 16ike 2 punkti 1 kohaselt, tditmistoddel jm tegevuste korral, kus ei rajata
sadamarajatisi ega rannakindlustust. Seega on OJigusselgem, kui uue punktina lisatakse
tegevuste nimekirja, mille korral tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang, eraldi ka merepohja
muutmine maaks.

Punktidega 3 ja 4 muudetakse § 11 punkti 7 ja tiiendatakse uue punktiga 7°, eristades
eelhinnangu andmise kohustuse tegevuste korral meres ja siseveekogus.

Punkti 7 kohaselt on edaspidi tegevusloa andjal kohustuslik anda eelhinnang KMH vajalikkuse
kohta ainult siis, kui toimub veekogu, vélja arvatud meri, stivendamine alates mahust 100
kuupmeetrit. SOnastusest jddb vilja tahkete ainete kaadamine, kuna siseveekogudes kaadamist
ei toimu. Kaadamine veeseaduse § 177 16ike 2 tdhenduses on igasugune tahtlik jddtmete voi
muude ainete vOi asjade laevalt, dhusdidukilt, platvormilt voi muult mererajatiselt merre
heitmine v3i merepdhja matmine, laevade, dhusdidukite, platvormide voi muude mererajatiste
tahtlik merre heitmine ning platvormide vOi muude mererajatiste hiilgamine voi1
timberpaiskamine meres nende kasutamise kohas nende kdrvaldamise eesmargil.

Séttesse ei tooda eraldi tahkete ainete paigutamist, kuna see ei ole siseveekogude puhul
pohjendatud ning vajadus ei tulene ka KMH direktiivist. Tahkete ainete paigutamisel
siseveekogusse eelhinnangu andmine on koormav loa andjale ja taotlejale. Samuti ei ole
Keskkonnaamet seni siseveekogudes tahkete ainete paigutamisel eelhinnanguid teinud.
Siseveekogude puhul on tahkete ainete paigutamine seotud peamiselt ujumiskohtade rajamise
ja hooldamisega, kaablite, torude, pontoonide paigutamisega, kalapddsude, sh tehiskdrestike
rajamisega jms. Viimased neist on just veekogule ja elustikule positiivse mdjuga tegevused
ning nende jaoks ei ole olnud vaja eelhinnangut anda, v.a juhud, kui on asjakohane mééruse

215-0159 - Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a miiruse nr 224 .. Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu* muutmine.
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nr 224 § 15 punkt 8. Lisaks on eelhinnangu pohjal algatatud KMHsid alla 1 protsendi. Seega ei
ole pohjendatud eelhinnangu ndue tahkete ainete paigutamise korral siseveekogudes. Kui on
nidha, et tegemist on eeldatavalt olulise mdjuga, saab rakendada mairuse nr 224 § 16 punkti 1,
mis voimaldab anda eelhinnangu muude mééiruses nr 224 nimetamata tegevuste korral ja
vajaduse korral algatada KMH.

Punkti 7> kohaselt on edaspidi tegevusloa andjal kohustuslik anda eelhinnang KMH vajalikkuse
kohta, kui tegemist on mere siivendamise voi merre tahkete ainete kaadamisega mahust alates
500 kuupmeetrit. Praegu tuleb eelhinnang anda, kui tegemist on mere siivendamise voi merre
tahkete ainete kaadamisega mahust alates 100 kuupmeetrit. Muudatus on vajalik, et viia médérus
kooskdlla keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (734
SE) kohaste muudatustega, millega on veeseaduses sitestatud tegevused, mis on viheolulise
mojuga. Sellisteks tegevusteks loetakse esialgu vaikesemahulisi tegevusi meres, mille tagajarjel
el halvene veekogumi seisund, vee kvaliteet ega kaitsealuste liikide olukord voi elupaik ning
tegevus ei mdjuta ega takista muud veekasutust. Tegemist on 1opliku loeteluga, mis holmab
ainult tegevusi, milleks on mere slivendamine vdi merepdhja siivenduspinnase paigutamine
mahuga 100-499 kuupmeetrit ning merre tahkete ainete paigutamine voi kaadamine mahuga
100—499 kuupmeetrit.

Arvestades rannikumere veekogumite suurust, on tdendoline, et véikesemahulistel vee
erikasutustoddel (kuni 500 kuupmeetrit), mille tagajérjel selgelt ei halvene veekogumi seisund,
vee kvaliteet ega kaitsealuste liikide olukord voi elupaik ning tegevus ei mdjuta ega takista
muud veekasutust, puudub oluline keskkonnamdju KeHJSe § 2° mdistes ning KMH algatamise
vajalikkuse analiiiis ega eelhinnangu koostamine ei ole vajalik. Kui vdiksemahuline tegevus,
mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega vai ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis vdib
iksi vOi koostoimes muu tegevusega eeldatavalt mojutada Natura 2000 vorgustiku ala voi
kaitstavat loodusobjekti, tuleb KMH vajalikkuse eelhinnang siiski anda mééruse nr 224 § 15
punkti 8 alusel.

Punktiga 5 muudetakse kehtetuks § 15 punkt 9. Edaspidi ei tule tegevusloa andjal anda
kohustuslikuna eelhinnangut KMH vajalikkuse kohta sellise tegevuse korral, mis voib kaasa
tuua ebameeldiva vOi drritava 10hnaaine eraldumise vilisohku.

Praegu tuleb eelhinnang anda ka juhul, kui luba taotletakse tegevuseks, mis voib kaasa tuua
ebameeldiva voi drritava I6hnaaine eraldumise vélisdhku. Tegemist on riigisiseselt kehtestatud
noudega, mida KMH direktiiv ei sisalda. Nimetatud punkti alusel tuleb iga kord, kui esineb
viahimgi voimalus, et I6hnaainet eraldub vilisdhku, anda tegevusloa andjal eelhinnang KMH
vajaduse kohta. Seda isegi juhul, kui kéitise tegevus héiringut ei pohjusta. Lisaks peab KeHJSe
jargi otsustaja enne KMH vajalikkuse iile otsustamist kiisima seisukohta ka koigilt asjaomastelt
asutustelt, esitades neile eelhinnangu ja KMH otsuse eelndu. Eelhinnangu alusel tuleb KMH
algatada juhul, kui kavandataval tegevusel voib olla oluline keskkonnamdju. Pelgalt
ebameeldiva I6hna voimalikkuse pdhjal tehtud eelhinnangud ei ole senise praktika kohaselt
kordagi andnud tulemuseks KMH koostamise vajalikkust. Tegevuste keskkonnamdju, mille
ainsaks véljundiks on ebameeldiva vo0i drritava lohna eraldumise voimalus, ei saa pidada
oluliseks KeHJSes sitestatud kriteeriumite kohaselt. Seetdttu on joutud jareldusele, et méédruse
nr 224 § 15 punkt 9 pdhjustab vaid tilearust halduskoormust ja raiskab niigi piiratud ressurssi
ning tuleks tunnistada kehtetuks. Ebameeldiva voi drritava I6hna esinemise voimalikkust tuleb
nii voi teisiti hinnata kdigi méadruses nr 224 nimetatud eelhinnangu kohustusega tegevuste
eelhinnangu raames. Seda KMH direktiivi III lisa iile votvale keskkonnaministri 16. augusti
2017. a madruse nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tdpsustatud nduded* (§ 2 punkt 5) jargi.



3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu digust rakendas
seni kehtiv méérus nr 224.

4. Miéiruse moju

Maidrusega ei kaasne moju keskkonnale, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti
moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, kohaliku omavalitsuste korraldusele ning tuludele ja
kuludele ega regionaalarengule.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele ja tookoormusele ning loa taotlejate
halduskoormusele.

4.1. Kavandatav muudatus
Maéiruse nr 224 § 9 punkti 1' sdnastuse muutmine selliselt, et oleks korrektselt iile voetud KMH
direktiivi II lisa punkti 1 alapunkt b.

4.1.1. Sihtrihm
1) tegevusloa taotlejad;
2) otsustajad, kes menetlevad tegevuslubasid ja planeeringuid (eelkdige KOVid).

4.1.2. Kaasnev mdju

Eelhinnangu kohustusega tegevusvaldkonna tdpsustamisega avaldub {ildiselt positiivne moju
arendajate halduskoormusele, kuna KMH algatatakse vaid pohjendatud juhul. Samuti on
arendajatel juba tegevuse kavandamisel voimalik méiédruse nr 224 abil selgemini tuvastada, kas
kavandatavale tegevusele tuleb teha eelhinnang, ning sellega edaspidi arvestada. Moningane
lisakoormus tuleneb arendajatele sellest, et eelhinnangu koostamiseks tuleb koos tegevusloa
taotlusega vdi otsustaja ndudmisel esitada KeHJSe § 6! 1dikes 1 nimetatud teave. Muudatusega
vOib kaasneda moningane lisakoormus otsustajatele eelhinnangute andmise tottu ning
samamoodi ka asjaomastele asutustele, kelle kidest tuleb kohustuslikus korras kiisida
seisukohta. Samas ei ole muudatus markimisvdirne ning sellise tegevuse kohta tegevusloa
taotluste esitamine ei ole eeldatavasti sage. Seega kokkuvdttes ei ole mddruse muudatuste tottu
vaja anda senisest oluliselt rohkem eelhinnanguid.

Maiirus mojutab eelkdige KOVe, kes on KeHJSe mdistes otsustaja rollis ning peavad andma
eelhinnangu ja selle tulemusena tuvastama KMH algatamise vajalikkuse. Eelhinnangule
kiisitakse ka asjaomaste asutuste seisukohta, mistottu kaasatakse Keskkonnaamet ja vajaduse
korral ka teised asjaomased asutused. Maddruse muudatus tdpsustab eelhinnatavat
tegevusvaldkonda, mis on otsustajatele KMH eelhinnangu andmise alus ning see ei too kaasa
muudatusi riigi ja KOVide tookorraldusele, sest eelhinnanguid koostatakse ka praegu.

Muudatusega avaldub looduskeskkonnale positiivne mdju, kuna otsustaja peab asjakohasel
juhul, nditeks kui maa soovitakse votta kasutusele pdllumajanduslikul eesmérgil, andma
kavandatava tegevuse kohta eelhinnangu ning pohjendatud juhul algatama KMH, mille
tulemusena on voimalik véltida ja vihendada ebasoodsat olulist keskkonnamdju.

4.2. Kavandatav muudatus
Tegevuste nimekirja, mille korral tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang, lisatakse merepdohja
muutmine maaks.




4.2.1. Sihtriihm
1) vee erikasutuse keskkonnaloa (edaspidi veeluba) taotlejad,
2) Keskkonnaameti ametnikud, kes on seotud veelubade menetlemisega.

4.2.2. Kaasnev moju

Muudatusega kaasneb eelkdige Oigusselgus, et tuua eelhinnangu kohustusega tegevuste
nimekirja ka KMH direktiivi II lisa punkti 1 alapunktis g eraldi tegevusena nimetatud
merepdhja muutmine maaks, mida on seni kdsitletud médruse nr 224 § 11 punktis 7 nimetatud
tegevuse veekogu siivendamine voi veekogusse tahkete ainete kaadamine alates mahust 100
kuupmeetrit osana. Ent midruse nr 224 § 11 punktis 7 on miiruse seletuskirja® kohaselt
késitletud justkui ainult siivendamist ja kaadamist, mitte niivord tahkete ainete paigutamist voi
merepdhja muutmist maaks. Merepohja muutmine maaks voib siiski toimuda ka muudel
juhtudel, mis ei ole kaetud méadruse nr 224 § 11 punktides 1, 2 ja 7 nimetatud tegevustega
(sadama ehitus, rannakindlustuse rajamine vOi merealal kaadamine). Seda néiteks tehissaare
rajamisel, isiklikuks otstarbeks sildumisrajatise rajamisel, mis ei ole sadamarajatised
sadamaseaduse § 1 10ike 2 punkti 1 kohaselt, tiitmistoddel jm tegevustel, kus ei rajata
sadamarajatisi ega rannakindlustust.

Ei ole ette nédha, et kohustuslike eelhinnangute arv muudatusest tulenevalt oluliselt suureneks,
kuna merepdhja muutmine maaks on valdavalt kaectud miiruse nr 224 § 11 punktidega 1 ja 2
ning § 15 punktiga 8. Analiiiisides praegu kehtivat 49 veeluba, mis lubavad vee erikasutuse
merel, siis lisanduks eelhinnangu vajadus neljal juhul.

4.3. Kavandatav muudatus
Mere siivendamisel v6i merre kaadamisel mahust alates 500 kuupmeetrit tuleb edaspidi
tegevusloa andjal anda kohustuslik KMH vajalikkuse eelhinnang.

4.3.1. Sihtriihm
1) veeloa taotlejad;
2) Keskkonnaameti ametnikud, kes on seotud veelubade menetlemisega.

4.3.2. Kaasnev mdju

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (734 SE) eelndu
kohaselt sitestatakse veeseaduses vidheolulise mdjuga tegevused meres — siivendamine,
kaadamine, merre siivenduspinnase voOi tahkete ainete paigutamine mahuga 100-499
kuupmeetrit. Viheolulise mdjuga on tegevus, mille tagajérjel ei halvene veekogumi, veekogu
okoloogiline ega keemiline seisund, kahjustu vee kvaliteet, tegevus ei mdjuta negatiivselt
kaitsealuseid liike ega elupaiku ning ei takista muid veekasutajaid nende seaduspirases
tegevuses. Tegemist on Iopliku loeteluga, mis holmab ainult punktides 1 ja 2 nimetatud
tegevusi.

Arvestades rannikumere veekogumite suurust, on tdendoline, et véikesemahulistel vee
erikasutustoodel (kuni 500 kuupmeetrit), mille tagajirjel selgelt ei halvene veekogumi seisund,
vee kvaliteet ega kaitsealuste liikide olukord voi elupaik ning tegevus ei mojuta ega takista
muud veekasutust, puudub oluline keskkonnam&ju KeHJSe § 22 mdistes ning KMH algatamise
vajalikkuse analiilis eelhinnangu koostamisel ei ole vajalik. Samuti on senise praktika kohaselt
mere slivendamistodode keskkonnakasutust reguleerivates lubades siivendusmahud enamikus
suuremad kui 500 kuupmeetrit. Kokku 25 veeloas on siivendusmahud olnud kuni 500
kuupmeetrit, nendest 16 on antud meres toimuvateks siivendamistdddeks. Mere siivendamisel
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mahuga 50-100 kuupmeetrit tuleb toddeks taotleda veekeskkonnariskiga tegevuse
registreering. Kuna Eesti peab arvestama ka HELCOMi (Helsingi komisjon ehk Lidnemere
merekeskkonna kaitse komisjon) soovitustega slivendamiste ja kaadamiste kohta, samuti
erinevate rahvusvaheliste aruandlusnouetega ja merekeskkonna seisundi hindamisvajadusega,
peavad need tegevused olema reguleeritud ja jélgitavad, seega on viikesemahulised vee
erikasutustood meres siiski loa kohustusega.

Eelhinnangute arv muudatuse tottu esialgu oluliselt siiski ei vihene, kuna ka praegu on veeload
valdavalt vélja antud suurematele materjalimahtudele kui 500 kuupmeetrit. Vee
erikasutustoodeks veeloa taotlemine sdltub aga suurel méédral majanduslikust arengust ja
arendusvajadusest, seega ei pruugi senine lubade arv ja nendega kaasnev eelhinnangu andmine
tulevikuprognooside jaoks olla asjakohased. Vorreldes varasemaga voib loataotluste arv
hiippeliselt kasvada, kui eeldada mereala jérjest aktiivsemat kasutust tulevikus. Seda niiteks
olemasolevate viikesadamate hooldusvajaduse suurenemise tottu seoses nende aktiivsema
kasutusega, sagedamini esinevate jddvabade ja tormiste talvede tottu, mis IShuvad
sadamarajatisi ja kannavad sadamasse setteid. Operatiivsed hooldust6dd on vajalikud ohutu
sligavuse tagamise nduete tditmiseks ning avariide véltimiseks. Seega voib loataotluste arv
hiippeliselt kasvada ning sel juhul on eelhinnangute mitte andmisel ja menetlustihtaja
liilhenemisel juba oluline positiivne modju Keskkonnaameti tookoormuse ja taotlejate
halduskoormuse vihendamisele.

Muudatusega ei ole ette niha, et tdhelepanuta jadvad tegevused, millega voib siiski kaasneda
oluline keskkonnamdju KeHJSe § 2% mdistes. Uusi tegevusi ja vdimaliku olulise mdjuga
tegevusi késitletakse eelhinnangutes mééruse nr 224 § 11 punktide 1 ja 2 ning § 15 punkti 8
kohaselt.

4.4. Kavandatav muudatus
Selline tegevus, mis vOib kaasa tuua ebameeldiva voi drritava 10hnaaine eraldumise ohku, ei
kuulu edaspidi eraldi eelhinnangu kohustusega tegevusvaldkondade loetellu.

4.4.1. Sihtriihm

1) keskkonnakaitseloa vo1 muu tegevusloa taotlejad;

2) Keskkonnaameti ametnikud, kes menetlevad keskkonnakaitselubasid;

3) otsustajad, kes menetlevad tegevuslubasid (nt KOVid, kes menetlevad ehituslubasid).

4.4.2. Kaasnev mdju

Tegemist on eelkdige taotleja halduskoormust ja Keskkonnaameti tookoormust vdhendava
muudatusega. Edaspidi ei pea tegevusloa andja iga kord, kui esineb vdhimgi vdimalus, et
16hnaainet eraldub vilisdhku, andma eelhinnangut KMH vajaduse kohta. Ebameeldiva voi
arritava lohna vOimalikkust tuleb nii voi teisiti hinnata koigi méiiruses nr 224 nimetatud
eelhinnangu kohustusega tegevusvaldkondade eelhinnangu raames. Seega ei pea taotleja
edaspidi enam eraldi esitama KMH eelhinnangu andmiseks KeHJSe § 6' 1dikes 1 nimetatud
teavet. KeHJSe jérgi peab otsustaja enne KMH vajalikkuse iile otsustamist kiisima seisukohta
ka koigilt asjaomastelt asutustelt. Edaspidi seda teha ei tule, mistottu litheneb ka tegevusloa
menetlusaeg.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi ega tulusid. Madrus iiksnes tdpsustab teatud
tegevusvaldkondi ning médruse korrigeerimise eesmérk on tagada digusakti ajakohasus ning
kooskola KeHJSe ja KMH direktiiviga.



6. Miiruse joustumine
Maédrus joustub {ildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Maaeluministeeriumile ning
Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka PSllumajandus- ja Toiduametile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Ametile, Terviseametile, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale, Eesti  Keemiatodstuse  Liidule, Eesti  Pollumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingule, Eesti Planeerijate Uhingule,
Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eesti Sadamate Liidule, Eesti Veeiihingule.



Lisa 1

Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiruse nr 224
» legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu* muutmine* eelnéu ja Euroopa Liidu digusaktide
vordlustabel

Eelndu peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2011/92/EL teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta.
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