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Tagasiside muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni rakendamise kohta
Lugupeetud Peep Peterson!

Eesti Kaubandus-T6édstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOimaluse eest anda tagasisidet muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni rakendamise
kohta. Jargnevalt esitame oma tahelepanekud muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni
rakendamise osas ning anname soovitusi regulatsiooni muutmiseks.

| Muutuvtunni kokkulepete regulatsioon

2021. aasta 15. detsembril jdustus todlepingu seaduse 8§ 43!, mis on sdnastatud
jargmiselt:

»8 431, Muutuvtunni kokkulepe jaekaubanduses

(1) Jaekaubanduse tegevusalal tegutseval té6andjal on Gigus s6lmida kirjalikus vormis
muutuvtunni kokkulepe téotajaga, kes tootab osalise tddajaga seitsmepaevase
ajavahemiku jooksul 12 tundi vdi enam ja kelle tunnitasu on vahemalt 1,2-kordne
kaesoleva seaduse § 29 I0ike 5 alusel kehtestatud tunnitasu alammaar.

(2) Muutuvtunni kokkuleppe jargi voib tootaja lisaks kokkulepitud tb6ajale teha kuni
kaheksa tundi t66d seitsmepéevase ajavahemiku jooksul (muutuvtunnid). Kokkulepitud
t6baeg ja muutuvtunnid kokku ei tohi tletada taistbbaega.

(3) Muutuvtunni kokkulepe kehtib Uksnes juhul, kui:

1) kokkuleppe koostamise algatab td6taja kirjalikus vormis ja kokkulepe vastab
k&esolevas paragrahvis satestatud tingimustele;

2) todandja peab to6taja muutuvtundide Ule eraldi arvestust;

3) kokkulepe ei ole s6lmitud rohkem kui 17,5 protsendiga todandja tbotajatest.

(4) Tootajal on digus muutuvtundide tegemisest keelduda. Muutuvtundidega
ndustumist kinnitab to6taja iga kord kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

(5) Téoandja teatab tootajale muutuvtundide alusel to6tamise vajadusest vahemalt 24
tundi ette.

(6) Summeeritud t66aja arvestuse korral vdib muutuvtunde summeerida. T66tajaga
kokkulepitud to6tundide ja muutuvtundide summeerimisel kasutab td6andja sama
arvestusperioodi. Muutuvtunnid tuleb summeeritud t66aja arvestuse korral kanda
toOajakavasse, kus need on selgelt eristatavad. Arvestusperioodi I6ppedes esitab
tobandja tootajale selge ja arusaadava td6ajakava, kus on kogu tootatud
arvestusperioodi kohta eristatud kokkulepitud ja t66tatud t66tunnid, muutuvtunnid ja
dletunnid.”
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Toolepingu seaduse § 1398 kohaselt kehtivad muutuvtunni kokkulepped mitte kauem kui
2024. aasta 14. juunini.

Il TAhelepanekud ja soovitused seoses muutuvtunni kokkulepetega

1. Ettevétjad on meile korduvalt teada andnud, et tédsuhete regulatsiooni tuleb muuta
paindlikumaks. Seetbttu peame vajalikuks ka muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni
olemasolu tddlepingu seaduses, sest see annab nii td6andjatele kui ka tdotajatele
paindlikumad vOimalused t6daja kokku leppimiseks. Seega meie hinnangul peaksid
muutuvtunni kokkulepped olema lubatud ka parast 2024. aasta 14. juunit.

2. Kaubanduskojale teadaolevalt ei ole suuremad jaekaubandusettevétjad vaga
aktiivselt muutuvtunni kokkuleppeid s6lminud. Ettevotjad soovivad kill suuremat
kokkuleppevabadust, kuid tanased muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni tingimused
on liiga jaigad ja piiravad ega aita kaasa selliste kokkulepete sélmimisele.

3. Muutuvtunni kokkuleppe s6lmimist takistavaks piiranguks on olnud ndaiteks see, et
selliseid kokkuleppeid on lubatud sdlmida tksnes 2024. aasta 14. juunini. Kuna
to6andjad peavad pidama eraldi arvestust muutuvtundide Ule ja selle jaoks tuleb teha
arendusi majandustarkvaras, millega kaasnevad tédiendavad kulud, siis regulatsiooni
tahtajaline iseloom ei ole soodustanud selliste arenduskulude tegemist.

4. Lisaks vahendab ettevftjate motivatsiooni sdlmida muutuvtunni kokkuleppeid
todlepingu seaduse § 43* Ig 3 p 3, mille kohaselt kehtib muutuvtunni kokkulepe Uksnes
juhul, kui kokkulepe ei ole s6lmitud rohkem kui 17,5 protsendiga t66andja to6tajatest.
Kaubanduskoja hinnangul tuleks see ndue seadusest vélja jatta, sest selle jarele puudub
sisuline vajadus ning see suurendab t6dandja tdokoormust. Leiame, et t6dandja ja
tootajad peaksid ise saama vabalt kokku leppida, kui paljude t66tajate osas s6lmitakse
muutuvtunni  kokkulepe ning rilk ei peaks piirava regulatsiooniga poolte
kokkuleppevabadusse sekkuma. Selline lahendus lihtsustaks t66andjate jaoks
kokkulepete s6lmimist. Kui Sotsiaalministeerium peab seda nduet siiski h&davajalikuks,
siis tuleks seda nduet oluliselt leebemaks muuta. Naiteks vdiks muutuvtunni
kokkulepped olla lubatud vahemalt 30 protsendi tb6tajate osas.

5. Tanase regulatsiooni kitsaskohaks on ka see, et jackaubandusettevdtjatel, kel on
vahem kui kuus téo6tajat, ei ole lubatud muutuvtunni kokkulepet s6lmida. See tdhendab,
et ligi kolmel neljandikul jaekaubanduse valdkonna td0andjatest ei ole praegu vBimalust
muutuvtunni  kokkuleppeid sbélmida. Kaubanduskoja hinnangul oleks asjakohane
voimaldada ka alla kuue t66tajaga todandjatel sdimida muutuvtunni kokkulepet vahemalt
Uhe tootajaga. See vbimaldaks ka vaiksematel jaekaubandusettevotjatel tulla paremini
toime td0mahu muutlikkusega ning kaasata t66joudu paindlikumalt.

6. Kaubanduskoja hinnangul vajab muutmist ka to6lepingu seaduse § 43%1g 3 p 1, mille
kohaselt kehtib muutuvtunni kokkulepe tksnes juhul, kui kokkuleppe koostamise algatab
tootaja kirjalikus vormis. See ei ole mdoistlik lahendus, et muutuvtunni kokkuleppe algatus
peab tulema vaid tootaja poolt. Juhime téhelepanu, et t66aja korraldamisega tegeleb
to6andja, mitte tbo6taja ning seega oleks igati loogiline, et ka t6dandja vbib oma
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ettepanekuga pdorduda tdotaja poole. Meie hinnangul toob kehtiv regulatsioon paljudel
juhtudel kaasa nadiliku olukorra, kus tddandja teeb tbotajale ettepaneku sdlmida
muutuvtunni kokkulepe ja seejarel esitab tootaja kirjaliku avalduse ja té6andja ndustub
sellega. Kuna muutuvtunni kokkulepe eeldab poolte kokkulepet, siis ei tohiks olla vahet,
kelle algatusel kokkulepe solmiti. Oluline on see, et mdlemad pooled oleksid
kokkuleppega ndus ning kokkulepe on kirjalikult fikseeritud. Seega teeme ettepaneku
muuta seda tingimust selliselt, et kokkulepe peab olema kirjalikult sdImitud, kuid seadus
ei peaks reguleerima seda, kes peab kokkuleppe algatuse koostama.

7. Muutuvtunni kokkulepete jarele on praktiline vajadus ka muudes valdkondades kui
jaekaubandus. Leiame, et ka teistes sektorites on téémaht ja t66j6uvajadus muutlikud
ning ka seal on vajadus paindlikkuse jarele. Uheks selliseks sektoriks on naiteks majutus
ja toitlustus. Paindlikum t6daja korraldus aitaks muutlikkusega paremini toime tulla ka
teistel sektoritel, kaasata vajadusel rohkem t66jdudu ja seeldbi anda ka t6dd
rohkematele inimestele ning ilmselt vahendada ka véladiguslike lepingute kasutamist.
Seega teeme ettepaneku lubada muutuvtunni kokkuleppeid sdlmida kdikidel to6andjatel
ja tbotajatel sdltumata sektorist.

Kokkuvdte Kaubanduskoja soovitustest:

1) Muuta muutuvtunni kokkulepete regulatsioon téhtajatuks.

2) Lubada muutuvtunni kokkuleppeid sdlmida lisaks jaekaubandusele ka
teistes valdkondades.

3) Jatta seadusest valja punkt, et kokkuleppe koostamise algatab tdo6taja
kirjalikus vormis. Selle asemele tuleks lisada pohimote, et muutuvtunni
kokkulepe peab olema s6Imitud kirjalikus vormis.

4) Jéatta seadusest valja punkt, et kokkulepet ei vdi sélmida rohkem kui 17,5
protsendiga to6andja todtajatest. Kui see tingimus on siiski hadavajalik,
siis tuleks seda oluliselt leebemaks muuta. Naiteks voiks muutuvtunni
kokkulepped olla lubatud vahemalt 30 protsendi to6tajate osas. Lisaks
tuleks sellisel juhul ette ndha erisus ka vaiksematele t66andjatele.

Loodame, et Sotsiaalministeerium votab arvesse Kaubanduskoja soovitusi. Voimalik, et

muutuvtunni kokkulepete kasutuselevdtu suurendamiseks tuleb veel teisigi praegu
kehtivaid tingimusi leebemaks muuta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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