Rahandusministri 29. novembri 2010. a mééruse nr 60 ,,Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja toendite vormide Kinnitamine ning nende tiitmise ja esitamise
korrad* muutmise mééruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmidrk on muuta rahandusministri 29. novembri 2010. a midrusega nr 60
,» Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse
seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad* (edaspidi mddrus) kehtestatud vorme, et tagada nende kooskdla eelndu arvamuse
avaldamise ajal Riigikogu menetluses oleva ning 2023. aasta 1. jaanuaril joustuma kavandatud
tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) muudatustega.

TuMS § 23 muutmise alusel tdstetakse flitisilise isiku maksuvaba tulu 6000 eurolt 7848 euroni aastas,
s.t 500 eurolt 654 euroni kuus. Eelnimetatud muudatus ei puuduta vanaduspensioniealisi isikuid,
kellele hakkab 1. jaanuarist 2023. aasta kehtima maksuvaba tulu keskmise vanaduspensioni ulatuses
(2022. aasta suveprognoosi kohaselt on 2023. aastal keskmine vanaduspension 704 eurot) ning kelle
tulule regresseeruv maksuvaba tulu ei kohaldu. Keskmise vanaduspensioni suurus TuMS tédhenduses
kehtestatakse maksustamisperioodiks vastava eelarveaasta riigieelarve seadusega.

Mairust tdiendatakse virtuaalvaaringus (kriiptovaras) tehtud véljamaksete deklareerimise sitetega.
Tulumaksuga maksustatakse virtuaalvddringus makstud palga- ja dividenditulu, antud
erisoodustused, tehtud kingitused, annetused ning ettevotlusega ja pohikirjalise tegevusega
mitteseotud kulud. Vidljamaksja arvutab timber virtuaalvdaringus tehtud véljamakse eurodeks ja ta on
kohustatud pidama  kinni  tulumaksu ning vajadusel maksma sotsiaalmaksu ja
sotsiaalkindlustusmaksed.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Maiéruse eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist
Jelena Reiman (tel: 611 3402, e-mail: jelena.reiman@fin.ee) ja maksu- ja tollipoliitika osakonna
ndunik Kairi Ani (tel: 611 3052, e-mail: kairi.ani@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik Agnes Peterson (tel: 611 3161, e-mail:
agnes.peterson@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (tel: 611 3638, e-mail: sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on arvamuse avaldamiseks esitamise ajal Riigikogu menetluses oleva tulumaksuseaduse
muutmise seaduse 706 SE rakendusakt (plaanitud joustuma 1. jaanuaril 2023. a).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu § 1 kohaselt asendatakse miiruse lisad 1-3, 7-8!, 13 ja 27 kiiesoleva miiruse lisadega
(lisatud).

Lisa 1 vormi TSD ,Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni makse ja
tootuskindlustusmakse deklaratsioon” muutmine.

Vormi TSD esitab TuMS § 40 16ikes 1 nimetatud tulumaksu kinnipidaja, samuti maksukohustuslane,
kes tegi maksustamisperioodil tulumaksuga maksustatavaid viljamakseid voi kulusid, ning
sotsiaalmaksuseaduses nimetatud maksumaksja. Deklaratsiooni esitab ka td6tuskindlustuse seaduse
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nimetatud té6andja ja kogumispensionide seaduse séitestatud maksukohustuslane, kellel on seadusest
tulenev maksukohustus.

Vormi on tdiendatud virtuaalvaédringu sitetega, mille all moeldakse mh kriiptovara. Moiste kriiptovara
on virtuaalvédring rahapesu ja terrorismi tokestamise seaduse tdhenduses, ehk vahetusvairing, mida
kasutatakse nditeks kaupade voi teenuste miilimisel, ostmisel voi vahetamisel ning mille eesmargiks
on sdilitada kriiptovara viirtust. Kriiptovara hulka kuuluvad néiteks Bitcoin, Ether, Litecoin jms.
Kriiptovaras saadud tulu arvutatakse timber eurodeks. Kriiptovara keskmise vahetuskursi leidmisel
on abiks turuiilevaade .

Turutingimustel tehingu korral voib kasutada turuhinnana ka selle keskkonna vahetuskurssi, kus
tehing toimus. Kui keskkonnas, kus tehakse tehinguid virtuaalvdaringutes, on toodud vahetuskurss
muu traditsioonilise valuuta kaudu (nditeks USA dollar), siis arvestatakse limber summa eurodeks,
kasutades Euroopa Keskpanga paevakurssi Eesti Panga veebilehelt ,,Valuutakursid®.

Lisa 2 vormi TSD lisa 1 ,Residendist fiiiisilistele isikutele tehtud véljamaksed, kinnipeetud
tulumaks, kohustusliku kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse ning arvutatud
sotsiaalmaks ja todandja tootuskindlustusmakse® muutmine on tingitud TuMS § 23 13igete 1 ja 2
muutmisest, mille eesmérk on tosta fiilisilise isiku maksuvaba tulu 6000 eurolt 7848 euroni aastas, st
500 eurolt 654 euroni kuus.

Eelnimetatud muudatus ei kehti vanaduspensioniealistele isikutele. 1. jaanuaril 2023. a joustuva
TuMS § 23° alusel kehtestatakse maksuvaba tulu vanaduspensioniikka joudnud FEuroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi (edaspidi lepinguriik) residendist fiilisilisele isikule ning isik saab
alates maksustamisperioodist, mil ta jouab vanaduspensioniikka, oma maksustatavast tulust maha
arvata maksuvaba tulu kuni kaheteistkiimnekordse keskmise vanaduspensioni ulatuses soltumata
isiku tulu suurusest. Kui isik jouab vanaduspensioniikka maksustamisperioodi jooksul, néiteks
1. detsembril, rakendatakse vanaduspensioniealise maksuvaba tulu terve maksustamisperioodi eest,
see tdhendab 1. jaanuarist ning iildist maksuvaba tulu ei rakendata.

Kui kalendrikuus véljamakstud pension on véiksem kui vanaduspensioniealise maksuvaba tulu kuus,
vdib vahe maha arvata TUMS § 42 15ikes 2! nimetatud viljamaksetest. Kui kalendrikuus viljamakstud
pension ja TuMS § 42 1dikes 2! nimetatud viljamaksed on viiksemad kui vanaduspensioniealise
maksuvaba tulu kuus, arvab viljamaksja maksumaksja kirjaliku avalduse alusel vahe maha
maksumaksjale tehtud §-s 41 nimetatud véljamaksetest (palk ja muud véljamaksed).

Naiteks fiitisilise isiku pension on 500 eurot kuus, kohustusliku kogumispensioni védljamakse 100
eurot kuus ja palk 1000 eurot kuus. Sotsiaalkindlustusamet arvab pensioni maksmisel maksuvaba tulu
maha pensionilt: 500 — 704 = -204. Pensioni maksuvaba tulu jadki 204 eurot saab maha arvata
Pensionikeskus kohustusliku kogumispensioni viljamakselt: 100 — 204 = -104. Jadki 104 eurot saab
maha arvata palgast. Tulumaksu tuleb tasuda: 1000 - 104 = 896 eurolt.

Tulenevalt TuMS § 42 15dike 2° muutmisest ei pea vanaduspensioniikka jdudnud isik esitama
Sotsiaalkindlustusametile avaldust maksuvaba tulu arvestamiseks, sest Sotsiaalkindlustusamet
arvestab vanaduspensioniealise maksuvaba tulu vanaduspensioniikka joudnud isiku pensionist
automaatselt.

Vormi TSD lisa 1 kehtiva redaktsiooni kohaselt ndidatakse koodil 1150 enne tulumaksu kinnipidamist
maha arvatud regresseeruv maksuvaba tulu litk 610 (TuMS § 42 16ige 1), mida rakendatakse koikidele
véljamakse liikidele, kui lepinguriigi residendist fiilisiline isik ei ole vanaduspensionieas v3i tema
vanaduspensioniiga ei saabu maksustamisperioodil (kalendriaastal).

1. jaanuaril 2023. a jdustuva TuMS § 42 15ike 1° alusel tiiendatakse vormi TSD lisa 1 maksuvaba tulu
liigiga 650, mida rakendatakse viljamakse liikidele juhul, kui lepinguriigi residendist fiitisiline isik on
vanaduspensionieas vOi tema vanaduspensioniiga saabub maksustamisperioodil (kalendriaastal).
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Lisa 3 vormi TSD lisa 2 ,,Mitteresidendist fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele tehtud viljamaksed,
kinnipeetud  tulumaks ja  tootuskindlustusmakse ning  arvutatud  sotsiaalmaks  ja
tootuskindlustusmakse. Aktsiaseltsifondidele voi lepingulistele investeerimisfondidele tehtud
véljamaksed ning kinnipeetud tulumaks” muudatused on seotud Eelnduga tehtavad muudatused on
seotud 1. jaanuaril 2023. a joustuva TuMS § 42 muutmisega, mille kohaselt kehtestatakse
vanaduspensionieas lepinguriigi residendist fiilisilisele isikule maksuvaba tulu kuni keskmise
vanaduspensioni ulatuses.

Tulenevalt TuMS § 23 16ike 1 muutmisest ja uue § 23° kehtestamisest tdiendatakse vormi TSD lisa 2
maksuvaba tulu liikidega 2610 (regresseeruv maksuvaba tulu) ja 2620 (pensioniikka joudnud isiku
mitteregresseeruv maksuvaba tulu). Koodidel 2154 ja 2155 nididatakse tulumaksu kinnipidamisel
maha arvatud maksuvaba tulu jargmise loetelu alusel: 2610 — maksuvaba tulu liik (TuMS § 42 13ige 1)
rakendatakse lepinguriigi residendist flisilisele isikule tehtud viljamaksele, kui lepinguriigi
residendist fliisiline isik ei ole vanaduspensionieas vO0i tema vanaduspensioniiga ei saabu
maksustamisperioodi kalendriaastal, ning 2650 — maksuvaba tulu liikk (TuMS § 42 Idige 1°)
rakendatakse lepinguriigi residendist fiilisilisele isikule tehtud véljamaksele juhul, kui isik on
vanaduspensionieas vOi jouab vanaduspensioniikka maksustamisperioodil (kalendriaastal).

Lisade 7, 8 ja 8! muudatused on tehnilist laadi ning ei vaja selgitamist.

Lisa 13 vormil INF1 ,Dividendide ja omakapitalist tehtud viljamaksete saajate deklaratsioon”
ndidatakse maksustamisperioodil viljamakstud dividendid, sealhulgas kriiptovaras makstud
dividendid, vormi TSD lisas 7 toodud andmete alusel ning dividendide saajad. Vormi muutmisega
tapsustatakse, et kui isikule on kalendrikuu jooksul tehtud iihe vidljamaksja poolt {ihesuguseid
viljamakseid, siis need véljamaksed summeeritakse.

Lisa 27 vormi INF17 ,,Usaldusfondi kalendriaastal saadud tulu ja fondi osanikele omistatud tulu
deklaratsioon” kehtiva redaktsiooni kohaselt ndidatakse koodil 27180 osanikule omistatud tulult
vidlismaal kinni peetud voi tasutud tulumaks. Koodi 27180 tidiendatakse Eestis fiilisilisele isikule
TuMS § 18 15ikes 1° nimetatud juhul madalama maksuméiraga (7%) kinni peetud tulumaksuga.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Euroopa Liidu digus eelnduga seotud kiisimusi ei reguleeri.
4. Méairuse mojud

Maiidruse eelnduga muudetakse rahandusministri 29. novembri 2010. a maéddrusega nr 60
,» Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse
seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad* kehtestatud deklaratsioonivorme, mis viiakse kooskolla TuMS muudatustega.
Tépsustatakse deklaratsioonivormide tditmise korda.

Eelndu peamiseks mdjuks on riigi maksutulude suurenemine 14bi tuludeklaratsioonide esitamise ja
juriidiliste isikute makstava tulumaksu.

Eelnduga ei kaasne ettendhtavaid sotsiaalseid tagajirgi ega mojusid riigi julgeolekule,
rahvusvahelistele suhetele, keskkonnale, regionaalarengule ega riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutuste tookorraldusele.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méfruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mgojusid on analiilisitud médruse aluseks olevate tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduste menetlemisel.



Maiiruse rakendamine eeldab maksuhaldurilt IT-arenduste tegemist seoses deklaratsioonivormide
muutmisega, mis kaetakse Maksu- ja Tolliameti eelarvest.

6. Miéiruse joustumine
Maiérust rakendatakse 2023. aasta 1. jaanuarist.
7. Méiaruse kooskolastamine ja avalik konsultatsioon

Maéidruse eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Raamatupidajate Kogule ning Audiitorkogule.






