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Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise eelnou
viljatootamiskavatsus

Sissejuhatus

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse (edaspidi ELMS) kehtestamise eesmérk oli
haldus- ja maksukoormuse vdhendamise teel parandada véikeettevotjate maksukéitumist ja
suurendada vabatahtlikku maksukuulekust. Eeskétt oli probleeme fiitisiliste isikute vahelistelt
teenustasudelt maksude maksmisega. Vaatamata maksuseadustes sitestatud kohustustele ei
deklareeritud ega tasutud paljudel juhtudel fiitisiliste isikute vahel osutatud teenuse eest
makstud tasult makse. Kohustus jdi tditmata erinevatel pdhjustel — teadmatuse,
deklareerimisega kaasneva biirokraatia voi lisanduva rahalise kohustuse tottu. Kehtestatud
erikorraga lihtsustati nii maksude tasumise protsessi kui ka vdhendati maksukoormust.

Maksustamise erikorra rakendamine eeldas mahukat IT-arendust nii ettevotluskonto
kasutamise teenust pakkuva krediidiasutuse kui ka maksuhalduri poolt. Ettevatluskonto
avamise vOimaluse 1081 krediidiasutustest iiksnes AS LHV Pank. Ainsaks ettevotluskonto
pakkujaks on ta jadnud tdnase pdevani. Vaatamata sellele on kasutajate arv kiirelt kasvanud.
Kui 2019. aasta jooksul avas ettevotluskonto 1 702 inimest, siis 2020. aasta 10puks oli see arv
kasvanud 3 740 inimeseni ja 25.10.2022 seisuga oli ettevdtluskontol juba 10 704 kasutajat.
Eeskétt on see sobilik lahendus neile fiiiisilistele isikutele, kes oma pohitegevuse korvalt
osutavad viikeses mahus mone teenuse voi miilivad enda valmistatud kaupa. Viimastel kuudel
tehakse ettevotluskontot kasutades igas kalendrikuus ligi 9 000 tehingut kogusummas veidi
enam kui 1,5 miljoni euro eest. Kuigi esialgsed mdjuhinnangud olid tagasihoidlikumad, siis
juba eelmisel aastal koguti ettevotluskonto kaudu makse ligi 1,9 miljonit eurot. Populaarsuse
pohjuseid on tdenidoliselt mitu — alates madalast halduskoormusest maksude maksmisel,
maksustamisreeglite lihtsusest ja arusaadavusest ja Iopetades madala maksukoormusega.

Samas on viimasel ajal muutunud ka ettevotluskeskkond. Covid-19 pandeemia mojul on
mérkimisvéérselt kiirenenud harjumuspdraste t66 tegemise viiside itimberkujunemine -
platvormit6o, virtuaalne t60, diginomaadlus, iseendale t6dandjaks olemine ja iseseisvad
lepingupartnerid. 2021. aastal viis Arenguseire Keskus 1dbi kiisitlusuuringu ,,Platvormit6o
Eestis 2021°!, mille raames uuriti muuhulgas ka platvormitdd tegijate kasutatavat
ettevotlusvormi. Ettevotluskonto oli uuringu teostamise hetkel valinud tliksnes 2% vastanutest,
kuid tinu lihtsusele ja madalale maksukoormusele néhti selles suurt potentsiaali platvormit6o
tegijate hulgas. Uuringus prognoositi, et ettevotluskonto laialdasem kasutamine voiks
riigieelarvesse tuua 68 miljonit maksutulu. Ettevotluskonto laiema kasutuselevotu
soodustamine tagaks riigile ka uutelt td6vormidelt suurema maksutulude laekumise, kuid
ettevotluskonto kasutatavuse suurendamiseks tuleks ajakohastada selle tingimusi ja kaasnevaid
voimalusi.

I. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

lhttps://www.riigikogu.ee/arenguseire/tooturu-uurimisprojekt/



https://www.riigikogu.ee/arenguseire/tooturu-uurimisprojekt/

\ 1. Probleemi Kirjeldus ja selle tekke pohjus \
Ariiihingule teenuse osutamine

Eeldatavate kuritarvituste viltimiseks ja eesmairgipdraseks kasutamiseks kehtestati
ettevotluskonto maksustamisreeglites mitmeid kitsendusi. Peamise ohuna nihti todsuhte?
asendamist ettevotluskonto kaudu toimuva néiliku ettevotlussuhtega ja sedakaudu tasu maksja
maksukoormuse vihendamist. Sarnaseid kuritarvitusi esines hulgaliselt mikroettevdtte maksu
rakendavas Litis ning eesmirk oli Eestis seda viltida. Kdige karmim piirang oleks olnud
ariihingutele teenuse osutamise keeld. Toona eelistati sellele lahendust, mille kohaselt
4riiihingule teenuse osutamine on lubatud, kuid driithingul® tuleb tasuda sellelt tulumaksu
tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) § 51 16ike 2 punkti 1 alusel. Selle tulemusel maksab lisaks
ettevotluskonto kasutaja makstavale ettevotlustulu maksule samalt summalt tulumaksu ka
ariiihing, mis tasandab ettevotluskonto kaudu teenitud tulu ja palgatulu maksukoormuse
erinevust.

Tédiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval véikeettevotjal on
ettevotluskontot maistlik kasutada tiksnes juhul, kui teenuse sihtriihmaks on fiitisilised isikud,
nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiiiisilised kui ka juriidilised
isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevitluskonto kasutamine kdrgema
maksukoormuse tottu hetkel pigem vilistatud. Seda ka juhul, kui konkreetne tegevus vastab
ettevotluse tunnustele ja pole mirke ndilikust ettevotlusest ega sedakaudu maksudest
korvalehoidmisest.

Seega vOib driithingu tdiendav tulumaksukohustus piirata ettevotluskonto kasutaja
tegevusvaldkonda. Niisamuti mdjutab see teenust ostva &riithingu otsuseid. Toendoliselt
eelistab driiihing tellida teenust isikult, kelle puhul ei lisandu talle tdiendavat maksukohustust.

Ettevotluskonto rakendamisel kehtivate piirangute teema on tostatatud ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud iilevaates ,,Ettevotluskeskkonna konkurentsivoime
tostmise teekaart 2021-2023“. Teekaart sisaldab ettevotlusliitude ja ministeeriumide
kaardistatud kitsaskohti ning ettepanekuid nende lahendamiseks. Ulevaate lisas on toodud tabel
konkreetsete tegevustega. Selle punktis 10 tuuakse vilja vajadus soodustada ettevotluskonto
laiemat kasutamist.

Madalama maksumiira rakendamise piirmaar

Ettevotlustulu maksul on kaks méédra — 20% ja 40%. 20%-line maksuméér rakendub tuludele,
mis ei lileta kalendriaastas 25 000 eurot. Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
eelndu menetlemisel oli keskmine brutokuupalk 1 201 eurot. Seega madalam maksuméar
kohaldus tulule, mis oli kuu kohta arvestatuna vdrdne 1,7-kordse keskmise toGtasuga. 2022.
aasta II kvartaliks on keskmine t66tasu kasvanud 1 693 euroni, mis tihendab, et ettevotluskonto
kasutajal, kes teenib rohkem kui 1,23-kordset keskmist to6tasu, tuleb seda iiletavalt summalt
tasuda maksu korgema maédra alusel. Keskmine palk on nimetatud perioodil kasvanud enam kui
38%.

2 Kui konktekstist ei tulene teisiti, mdistetakse selles dokumendis téésuhtena ka fliusilise isiku poolt teenuse
osutamist voladiguslike lepingute alusel.

3 K&nealune kohustus laieneb ka residendist mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele
Uhendusele (TuMS § 51 Ig 3) ning mitteresidendist juriidilise isiku pUsivale tegevuskohale (TuMS § 53 Ig 5).
Olemuslikult sarnane tdiendav maksukohustus tekib ka flsilisest isikust ettevotjal, kes ostab teenust
ettevotluskonto kasutajalt (TuMS § 34 punkt 13). Edaspidi aritihingu kohta toodud selgitused laienevad ka
koigile eelnimetatud isikutele.



Kiesolevaks aastaks prognoositakse kiire palgakasvu jatkumist. Hinnanguliselt kasvab
keskmine palk sel aastal 10,7%. Seda arvestades voib kéesoleva aasta 10puks vdheneda tulu,
millele rakendatakse madalamat maksumaéira, 1,2-kordsele keskmisele tootasule.

Kuigi madalama maksumééra piirméérale ldhedast tulu (24 000 kuni 25 000 eurot) teenivaid
ettevotluskonto kasutajaid ei ole palju, on nende arv siiski aastatega kasvanud kolmekordseks.
Veelgi enam on suurenenud nende ettevotluskonto kasutajate arv, kes on teeninud enam kui
25 000 eurot aastas. Kui 2019. aastal oli neid 3, siis 2021. aastal juba 40. Ka tehingu keskmine
summa ja aastatulu on vaadeldaval perioodil oluliselt kasvanud — vastavalt 25% ja 23%. Seega
on koik eeltoodud néitajad viimastel aastatel markimisvaarselt tousnud.

Piirmééra tostmata jitmine omab selgelt negatiivset moju ettevotluskonto kasutusaktiivsusele.
Lisaks suurendab see voOimalust, et korgema maksuméira véltimiseks jietakse tulud
ettevotluskontole kandmata ja maksud tasumata. Selle drahoidmiseks on oluline ajakohastada
madalama maksumééra rakendamise iilempiiri.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglid

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus tugineb reeglile, et kogutavast maksust
kactakse koik viikeettevotja ettevotlustulu maksustamisel kohalduvad kohustuslikud maksud
ja maksed. Sotsiaal- ja tulumaksule lisandub II sambaga liitunute puhul ka sissemakse pensioni
II sambasse. Seaduse vastuvotmise hetkel oli see kas tulenevalt vanusest v3i varasemalt esitatud
liittumisavaldusest Il sambaga liitunule kohustuslik.

2021. aasta 1. jaanuaril joustusid kogumispensioni siisteemis muudatused, mis oluliselt muutsid
IT sambaga liitumise aluspohimdtteid. Muudatuste joustumise jargselt ei ole enam tegemist
kohustusliku skeemiga. See tdhendab, et liitunuil on vdimalik soovi korral II sambast lahkuda
ja teisalt, koigil on voimalik sambaga liituda. Samas ei ole ettevotlustulu maksust olnud kunagi
voimalik katta erinevaid sotsiaalkaitse tagamiseks makstud vabatahtlikke makseid. Selle
voimaldamine védhendaks ettevotlustulu maksu solidaarsuskomponenti ning ei oleks
horisontaalse digluse vaates teiste maksumaksjate suhtes diglane. Maksukuulekus on aga selges
sOltuvuses diglustundega ning selle vihenemisel voib olla negatiivne mdju maksulackumisele.

Lisaks on koostatud viljatootamiskavatsus ja eelndu kogumispensioni makse médra
vabatahtlikuks suurendamiseks, mis voimendaks probleemi veelgi.

Ettevotlustulu maksu jagamisskeem mojutab ka ettevitluskonto kasutaja ravikindlustuskaitse
saamise tingimusi. Kehtiva seaduse kohaselt jagatakse lackunud ettevotlustulu maks (20%)
kahe erineva valemi kohaselt vastavalt kas kahe vo1 kolme maksu vahel ldhtuvalt sellest, kas
ettevatluskonto kasutaja on II sambaga liitunud voi mitte (ELMS § 8 Ig 2 ja 3). Sama tulu
suuruse juures on sotsiaalmaksu osa suurem II sambaga mitteliitunud ettevotluskonto kasutajal.
Samas ravikindlustuskaitse saamiseks ndutav minimaalne sotsiaalmaksu lackumine on neil
sama (2022. aastal 192,72 eurot kuus®). Eeltoodut arvestades sdltub ravikindlustuskaitse
saamise eelduseks olev ettevdtlustulu suurus® sellest, kas ettevdtluskonto kasutaja on II
sambaga liitunud voi mitte. Kohustusliku kogumispensioni makse méadra suurenemine tostaks
ravikindlustuskaitse saamise eelduseks olevat tulu suurust veelgi ning lisaks juurde kolmanda
janeljanda astme. See omakorda muudaks maksustamise erikorra arvestuse keerulisemaks ning

4 Sotsiaalmaksu peab olema tasutud viahemalt sotsiaalmaksuseaduse §-s 2! satestatud kuumaéralt (2022. aastal
192,72 eurot kuus).

511 sambaga liitunu saab 2022. aastal ravikindlustuskaitse, kui ettev&tlustulu tiletab 1606 eurot ja mitteliitunu,
kui tulu Gletab 1547,60 eurot.



kaugeneks veelgi algsest eesmérgist pakkuda védikeettevatjatele lihtsat ja madalate kuludega
maksuarvestuse eriskeemi.

Ettevotluskonto andmete avalikustamine

Fiitsiliselt isikult voladigusliku lepingu alusel teenuse ostmisel ei tule véljamakse tegijal
teenustasult makse tasuda iiksnes juhul, kui nende tasumise kohustus on tasu saajal. Vdimalusi
selleks on kaks — kas tasu saaja on registreeritud fiitisilisest isikust ettevotjana (edaspidi FIE)
vOi makstakse tasu ettevotluskontole. Esimesel juhul on tasu maksjal voimalik &riregistrist iile
kontrollida, kas teenuse osutaja vdide FIE-na tegutsemise kohta vastab tdele. Samas
ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes puudub tellijal voimalus kontrollida, kas esitatud
arvelduskonto numbri puhul on tegemist ettevotluskontoga. See omakorda sisaldab véljamakse
tegija jaoks teatavat maksuriski. Juhul kui konto, kuhu iilekanne tehti, pole siiski
ettevotluskonto, tuleks véljamakse tegijal kanda tasu saaja toOtamise registrisse (edaspidi
TOR), esitada makstud teenustasu kohta deklaratsioon (vorm TSD) ja tasuda sellelt maksud.

Nimetatud probleemiga on pédrdutud korduvalt nii Maksu- ja Tolliameti kui ka ettevitluskonto
avamise teenust pakkuva krediidiasutuse poole. Kuna ettevotluskonto andmed ei ole seaduste
kohaselt avalikud, ei ole maksuhalduril ega krediidiasutusel vdimalik nimetatud andmeid
kolmandatele isikutele esitada, kuigi paringu esitajal voib olla pohjendatud vajadus sellise info
jarele.

| 2. Sihtriithm |
Muudatuste peamine sihtrithm on ettevotluskonto kasutajad, keda kdesoleva aasta 29. septembri
seisuga on 9 735.

Ariiihingu  tulumaksukohustuse muudatused mdjutaksid ettevdtjaid, kes ostavad
ettevotluskonto kasutajatelt teenuseid. Moju seisneb tegevusvaldkonna ja valikuvdimaluste
laienemises.

Arilihingu tulumaksukohustuse muudatusega vdib kaasneda negatiivne mdju hetkel
voladigusliku lepingu alusel ettevatluskonto véliselt dritihingule teenust osutavatele fiiiisilistele
isikutele. Realiseeruda voib oht, et selliseid isikuid mdjutatakse tegutsema ettevotluskonto
kaudu. Taolise tegutsemisvormi vahetamise tulemuseks voib olla teenuse osutaja sotsiaalsete
tagatiste vihenemine.

Muudatused voivad mojutada ka viikeettevotjaid, kes hetkel tegutsevad muus vormis, nt FIE-
na vdi on asutanud n-6 iihemehe osaiihingu ja osutavad teenust selle kaudu. Ariiihingu
tulumaksukohustuse vdhendamine ja ettevotluskonto maksustamisreeglite soodsamaks
muutmine v3ib nimetatud sihtgruppi mojutada ettevotlusvormi vahetama.

Tépsem hinnang sihtrithma suuruse ja mdju olemuse kohta on esitatud mojude peatiikis.

\ 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus \
Ariiihingutele teenuse osutamisel tekkiva tulumaksukohustuse viihendamise eesmirk on veelgi
suurendada ettevotluskonto kasutusvaldkonda, mis omakorda aitab vihendada maksudest
korvalehoidmist ja suurendab vabatahtlikku maksukuulekust. Samas tuleb jitkuvalt viltida
kuritarvitamist ehk todsuhte asendamist ettevotluskonto kaudu toimuva néiliku ettevotlusega ja
selle tulemusel tekkida voivat negatiivset moju maksulackumisele.

Madalama maksumédra rakendamise piirmddra tostmisega ennetatakse olukorda, et
ettevotluskonto kasutamine vidheneb, kuna rakendub tiksnes viikest tulu saavatele



véikeettevotjatele ja kaotab seelébi oma populaarsust. Lisaks vihendab muudatus vdimalust, et
korgema maksumddra véltimiseks jdetakse tulud ettevotluskontole kandmata ja maksud
tasumata.

Ettevotlustulu maksu jagamisskeemi muutmise eesmirk on séilitada maksustamise erikorras
solidaarsus ja taastada algsed ettevotlustulu maksu jagamispohimotted, mille kohaselt kaetakse
maksust liksnes kohustuslikud maksud. Lisaks tagab see erikorra lihtsuse ja seda eeskatt
ravikindlustuskaitse saamise tingimuste valguses.

Ettevotluskonto kasutaja kontoandmete kontrollimise véimalus aitab maandada teenust telliva
isiku riski saada tdiendav maksukohustus ettevotluskonto kasutaja tahtlikult voi juhuslikult
esitatud valeandmete tottu.

Ettevotluskonto reeglid peavad jéitkuvalt olema selle kasutajale vdimalikult lihtsad ja
arusaadavad ning tunduma diglased ja mdistlikud. Oluline on pakkuda lihtsat ja mdistlikku
alternatiivi, mis vdhendab motivatsiooni asutada n-6 ithemehe osatihing, mille kaudu osutab
teenust iiksnes drilihingu omanik, optimeerides sel viisil oma maksukohustust.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad \
Ettevotluskonto kaudu teenitud tulude maksustamist reguleerib ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seadus. Teatud juhtudel tekib ettevotluskonto kasutajalt teenust ostnud isikul
tulumaksukohustus ja selle tipsemad tingimused on sétestatud tulumaksuseaduses.

Ariithingule teenuse osutamine

Ettevotlustulu maksu objekt on sétestatud ELMS §-s 1 ja selle 1dike 3 kohaselt voib kontole
kanda iiksnes teenuse osutamisest ja kauba miiligist saadud summad. Seaduses puudub piirang,
et driithingule teenuse osutamine oleks keelatud. Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seaduse vastuvotmisel tehti muudatus ka TuMS §-s 34, kuhu lisati punkt 13, mille kohaselt ei
ole FIE-I lubatud ettevotlustulust maha arvata ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
alusel maksustatud summasid, mis on tasutud teenuse osutamise eest. Séttes toodud kulude
loetelu on aluseks ka éritihingutel erijuhtudel tulumaksu tasumisele (TuMS § 51 Ig 2 p 1).
Lisaks FIE-le ja residendist drilihingule maksab sama reegli alusel tulumaksu ka residendist
mittetulundusiihing, sihtasutus ja juriidilisest isikust usuline tihendus (TuMS § 51 Ig 3) ning
mitteresidendist juriidilise isiku piisiv tegevuskoht (TuMS § 53 Ig 5). Eelkirjeldatud sétete
koosmdjul {ihtlustub ettevotluskonto ja t66jou maksukoormus — 20% ettevotlustulu maksu
tasub ettevotluskonto kasutaja kontole laekunud summalt ja samas ulatuses tulumaksu
(maksumddr 20/80) eelnimetatud teenuse saaja. Teenuse saajale tdiendava maksukohustuse
kehtestamise eesmirk oli viltida todsuhte asendamist ndiliku ettevitlusega ettevotluskonto
kaudu.

Samas ei teki tdiendavat tulumaksukohustust juhul, kui teenuse saaja on avalik-diguslik
juriidiline isik, riigi voi kohaliku omavalitsuse liksuse asutus voi mitteresidendist juriidiline
isik, kellel ei ole Eestis piisivat tegevuskohta, kuna nimetatud isikutele ei laiene kohustus tasuda
tulumaksu TuMS § 51 alusel.

Madalama maksumiira rakendamise piirmaar

Ettevotlustulu maksu méérad on sétestatud ELMS §-s 4. Selle punkti 1 kohaselt rakendatakse
20%-list maksuméira kontole lackunud summadele, mis ei tileta 25 000 eurot kalendriaastas.



Iga jargnev kontole lackunud euro, mis seda iiletab, maksustatakse ELMS § 4 punkti 2 kohaselt
40%-lise maksumairaga.

Olemuslikult on ettevotluskonto tuludel ka iilempiir. Kui ettevotluskonto kasutaja tegevus
vastab ettevotluse tunnustele ja tulu iiletab kdibemaksukohustuslaseks registreerimise piirméara
(40 000 eurot), peab ta jitkama tegevust muud ettevotlusvormi kasutades — valima endale uue
tegutsemisvormi (FIE vdi driiihing) ja registreerima end kdibemaksukohustuslaseks.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglid

Ettevotlustulu maksu lackumise reeglid on sétestatud ELMS §-s 8. Juhul kui ettevotluskonto
kasutaja on liitunud II sambaga, jagatakse kogutud ettevotlustulu maks nimetatud sétte 1dike 2
kohaselt kolme ossa — sotsiaalmaksu, tulumaksu ja kohustusliku kogumispensioni makse
reeglite kohaselt proportsionaalselt nominaalsete maksuméédradega. Kogumispensioniga
mitteliitunu puhul jagatakse see sama sitte 10ikes 3 toodud reeglite kohaselt kahte ossa ehk
20/53 lackunud ettevotlustulu maksust kantakse vastavalt tulumaksuseaduses ja 33/53 vastavalt
sotsiaalmaksuseaduses sitestatule.

Tulenevalt erinevatest jagamisvalemitest mojutab see ettevotluskonto  kasutaja
ravikindlustuskaitse =~ saamise  Oigusi. Kogumispensioniga liitunu  puhul eeldab
ravikindlustuskaitse saamine moneti suuremat tulu teenimist. Seda pdhjusel, et
kogumispensioniga liitunu puhul eraldatakse sotsiaalmaksu katteks proportsionaalselt viiksem
osa kogutud ettevotlustulu maksust, kuid ravikindlustuskaitse saamiseks vajalik summaline
piirméir on kdigile kindlustatavatele sama. Ravikindlustuse seaduse § 5 1dike 2 punkti 5'
kohaselt eeldab kindlustuskaitse saamine sotsiaalmaksu tasumist {ihes kuus vidhemalt
sotsiaalmaksu miinimumkohustuse ulatuses.

Ettevotluskonto andmete avalikustamine

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 27 16ike 1 punkti 12 kohaselt on avalikud
ettevotlustulu maksu maksja kohta TOR-i kantavad andmed. TOR-i kantakse isiku ja
tootamisega seotud andmed. Punktis 12 puudub viide ettevotluskonto andmetele, mistottu ei
ole maksuhalduril vdimalik ettevotluskonto numbrit avalikustada. Kontoandmete
avalikustamist ei ole kehtestatud ka ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadusega.

Hetkel on Maksu- ja Tolliameti kodulehelt vdimalik isikukoodi pdhjal kontrollida iiksnes seda,
kas 1sik on avanud ettevitluskonto. Kuna erikorra rakendamise eelduseks on tasu kandmine
spetsiaalsele kontole (ettevotluskontole), ei pruugi konto numbrit kontrollimata olla tasu
maksjal piisavat veendumust, et tasu sai makstud kontole, mis vabastab ta sellelt t66j0u-
maksude tasumisest.

| 5. Tehtud uuringud |
Uuringuid nimetatud probleemi kaardistamiseks ei ole tehtud ja neid ei ole kavas tellida.

| 6. Kaasatud osapooled \
Viljatootamiskavatsus on koostatud koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ning Maksu- ja Tolliametiga.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused




e Avalikkuse teavitamine EI
e Rahastuse suurendamine EI
¢ Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

Mitteregulatiivsed lahendused ei ole rakendatavad ettevotlustulu maksu méédra ja maksu
jagamisreeglites muudatuste tegemisel, kuna nimetatud probleemid tulenevad digusaktides
sdtestatud tingimustest, mis on ajaga muutunud viikeettevotlust moneti piiravaks ning ainus
lahendus on ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmine.

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine ériiihingule teenuse
osutamisel

Mitte midagi tegemine tdhendaks seda, et kehtivat regulatsiooni ei muudeta. Mitte midagi
tegemine on lahendusvariandina voimalik iiksnes &riithingu tdiendava tulumaksukohustuse
muudatuse puhul. Kehtivate reeglite kohaselt tuleb 4aritihingul tasuda tulumaksu, kui
ettevotluskonto kasutajalt ostetakse teenust. Olemasoleva olukorra sidilitamine on jétkuvalt
sobilik alternatiiv, kuivord kehtivad reeglid kogumina toimivad, kiill teatavate kitsendustega.

Samas olemasoleva olukorra muutmata jiatmisel sdiliks véljatdotamiskavatsuses esitatud
probleemid dritihingule teenuse osutamisel. Tdiendav tulumaksukohustus piirab teataval mééral
ettevotluskonto kasutaja tegevusvaldkonda. Samas ei ole tegemist probleemiga, mis mdjutaks
suures ulatuses ettevotluskonto kasutamist ja vélistaks maksustamise erikorra kehtestamisel
seatud eesmirke soodustada véikeettevotlust ja suurendada vabatahtlikku maksukuulekust.
Samuti ei piira see erikorra kehtestamise peamise sihtgruppi tegevust ehk fiilisiliste isikute
vahelist teenuse osutamist ja sellelt maksude tasumist. Jatkuvalt on vdga oluline véltida
toosuhte asendamist ettevitluskonto kaudu toimuva néiliku ettevotlusega ning sellest tekkida
voivat olulist negatiivset modju maksulackumisele. Leevendusi drilihingu tdiendavas
maksukohustuses saab teha juhul, kui eksisteerib lahendus, mis vdimaldab véltida erikorra
kuritarvitamist maksukohustuse vihendamise eesmargil.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Mitmetes riikides on kehtestatud véikeettevotluse edendamiseks maksusoodustusi.
Ettevotluskonto kehtestamisel vdeti teataval midral eeskuju Liti mikroettevdtte maksust®,
kujundades seda Eesti digusruumi ja ettevotluskeskkonda sobivaks ning piitides véltida Lati
mikroettevotte maksu rakendamisel tekkinud kitsaskohti. Vaatamata tildpohimaétete sarnasusele
on kahe riigi ettevotlusmaksu tingimustes mitmeid olulisi erinevusi alates maksusubjektist ja
tdiendavatest tingimustest ning lopetades maksukohustuse tiitmise tehniliste eriparadega.

Taiendav maksukohustus dritihingule teenuse osutamisel sai seadusesse kehtestatud tulenevalt
Lati kogemusest, kus toosuhteid hakati asendama néiliku véikeettevotlusega, mis oli

6 https://www.fm.gov.lv/en/micro-enterprise-tax
https://likumi.lv/ta/en/en/id/215302-micro-enterprise-tax-law
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olulisemalt madalama maksukoormusega. Eesmérk oli taolisi maksude optimeerimise
voimalusi kindlasti viltida, mistottu kehtestati ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel
ariithingule tdiendav tulumaksukohustus. Liti esmane lahendus kirjeldatud probleemile oli
tegevusvaldkondade loetelu kehtestamine, kus ettevotluskonto kaudu teenust osutada oli
lubatud. Lisaks tdsteti mitmel korral maksumé&édra, et vihendada motivatsiooni asendada
toosuhe niiliku ettevotlusega. Praeguseks hetkeks on Létis joutud lahenduseni, kus maksuméér
on moneti korgem Eesti maksuméiirast ja tegevusvaldkonnapohised piirangud on kaotatud.

\ 9. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus \
Ariiihingul ettevétluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse
osaline voi taielik kaotamine

Ettevotluskonto reeglite viljatootamisel teadvustati, et realiseeruda voib oht, et dritihingud voi
FIE-d suunavad olemasolevaid voi tulevasi voladiguslike lepingute alusel teenust osutavaid voi
toolepingu alusel t60d tegevaid isikuid ettevotluskonto kaudu tasu saama. Probleem pole oma
aktuaalsust kaotanud, mistottu on véltimatu seada é&rilihingutele ettevotluskonto kasutajalt
teenuse ostmisel tdiendavaid tingimusi. Tasu maksja motivatsioon asendada kehtiv toosuhe
ettevatluskonto kaudu toimuva néiliku ettevotlusega seisneb peamiselt voimaluses vihendada
maksukoormust, mistottu on vdimalik driithingu maksukohustust vdhendada iiksnes juhul, kui
moju riigieelarvele on ebaoluline ja vajadusel rakenduvad tdiendavad kuritarvitusvastased
meetmed.

Lisaks mitte midagi tegemisele on kaalumisel kaks alternatiivi:

1) kaotada ettevotluskonto kasutajalt kalendrikuus kuni 500 euro ulatuses teenuse ostmisel
aritihingul tekkiv tdiendav tulumaksukohustus;
2) kaotada driiihingul tekkiv tdiendav tulumaksukohustus téies ulatuses.

Esimene alternatiiv toetub eeldusele, et vdiksema tulu saaja puhul vihendab maksuvaba tulu
oluliselt maksukoormust ja sedakaudu motivatsiooni makse véltida. Maksuvaba tulu tottu ei
pea 500 eurot kuus voi sellest vihem tulu teeniv inimene Eestis tulumaksu tasuma (TuMS §
23). 500 euro suuruse tootasu maksmisel tuleb viljamakse tegijal tasuda liksnes sotsiaalmaksu
ja tootuskindlustusmakset, mis on vastavalt 165 eurot ja 12 eurot. Ettevotluskonto kaudu sama
suure netotulu saamiseks peaks kontole lackuma 625 eurot, millest maksukulu osa oleks 125
eurot. Seega oleks maksukulu kokkuhoid antud summa juures iiksnes 52 eurot, mis eeldatavalt
ei ole arvestatav motivatsioon muutmaks tegevusvormi. Samas keskmise palga’ puhul oleks
palga maksmise asemel ettevitluskonto kasutamise korral kokkuhoid 542 eurot, mis oleks juba
arvestatav kulude kokkuhoid ja voib td6dandjaid motiveerida asendama toolepingut
ettevotluskonto kasutamisega.

Arvestades eelkirjeldatud kaalutlust ja driithingule kehtestatud tdiendava maksukohustuse
eesmadrki oleks iiks alternatiiv piirata driiihingu tulumaksukohustust selliselt, et kalendrikuus
kuni 500 euro ulatuses ettevOtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel &riithingul tdiendavat
maksukohustust ei tekiks. Selleks tuleks lisada TuMS § 34 punkti 13 tingimus, et
maksukohustus tekib juhul, kui teenuse eest tasutav summa iiletab 500 eurot kuus. Seega
vahemalt 501 eurot teenuse eest tasudes tuleb kogu summalt tasuda teenuse ostjal tulumaksu.
Piirmédra arvestust peetaks iga ettevotluskonto kasutaja kohta eraldi. Mitmele driiihingule
teenust osutades on igal teenuse saajal digus ilma tdiendava tulumaksukohustuseta osta teenust
kalendrikuus 500 euro ulatuses. Lisaks FIE-le laieneks see erisus TuMS § 51 1dike 2 punktis 1,
§ 51 loikes 3 ja § 53 Idikes 5 toodud viidete kaudu ka residendist &ritihingule,

7 Arvutused on tehtud 2021. aasta IV kvartali keskmise palga alusel, mis oli 1625 eurot.



mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja mitteresidendist juriidilise isiku piisivale
tegevuskohale.

Eelkirjeldatud lahendus on tdiendavate riskide ja kontrollmeetmeteta rakendatav juhul, kui
maksukulude kokkuhoid on pigem marginaalne. Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal sai 2021.
aastal voladigusliku lepingu® alusel kalendrikuus 500 eurost viiksemat tasu 100 584 inimest.
Kuigi tulu suurusest ldahtuvalt voiks eeldada, et enamikul juhtudel tuli tasuda iiksnes
sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakset, siis Maksu- ja Tolliameti andmetel peeti koguni 3/4
juhtudel viljamakselt kinni ka tulumaks. Maksuhalduri esitatud andmete pdhjal lisandus
netotulule makse keskmiselt 58,3%. 500-eurose netotulu puhul teeks see maksukohustuse
suuruseks 291,50 eurot, mis on oluliselt suurem algselt eeldatud maksukohustusest. Asendades
voladigusliku lepingu alusel tasu maksmine ettevotluskontole tasu maksmisega, tuleks
viljamakse tegijal tasuda makse 291,50 euro asemel 125 eurot. Voib eeldada, et sellises
suurusjirgus kulude kokkuhoid motiveerib teatavat osa maksumaksjatest leidma lahendusi
rakendamaks soodsamat maksustamiskorda. See omakorda vOib omada arvestatavat moju
riigieelarve maksulaekumisele.

Kaalumisel olev teine alternatiiv ndeb ette drithingule kohalduva tdiendava
tulumaksukohustuse kaotamist kogu ulatuses. Selleks tuleks kehtetuks tunnistada TuMS § 34
punkt 13. Sarnaselt eelnevalt kirjeldatud variandiga laieneks muudatus ka residendist
ariithingule, mittetulundustihingule, sihtasutusele ja mitteresidendist juriidilise isiku piisivale
tegevuskohale.

Maksu- ja Tolliameti 2021. aasta andmetel oli koikide voladiguslike lepingute netotulule
lisandunud maksude osakaal esimesena kirjeldatud alternatiiviga samas suurusjirgus.
Maksuhalduri esitatud andmetel lisandus netotulule makse 60,3%. Sarnaselt osalise
tulumaksukohustuse kaotamisega, v3ib teatud osale dritihingutest tekitada sellises suurusjargus
maksukulude kokkuhoid motivatsiooni asendada todsuhe madalamalt maksustatud
véikeettevotluse vormiga.

Eelkirjeldatust ndhtub, et vaatamata maksuvabale tulule eksisteerib mdlema alternatiivi puhul
teatav motivatsioon tegevusvormi muutmiseks. Jargnevalt on oluline hinnata selle
realiseerumise vOimalusi, mdju riigieelarvele ning tdiendavate kontrollmeetmete vajadust ja
voimalust.

Téiendav tulumaksukohustus driiihingule sai omal ajal kehtestatud eesmérgiga véltida t66suhte
asendamist ettevotluskonto kaudu teenuse osutamisega. Tédiendav maksukohustus ei laiene
avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule, riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse asutusele ega
mitteresidendist juriidilisele isikule. Kuigi puuduvad andmed, kui suures ulatuses on nimetatud
isikud viimastel aastatel ettevotluskonto kasutajatelt teenust ostnud, saab teatavaid jareldusi
teha voladigusliku lepingu tasude deklareerimisandmeid analiiiisides. Kui 2018. aastal, mil
ettevotluskontot ei olnud voimalik veel avada, deklareerisid nimetatud isikud voladigusliku
lepingu alusel tasude maksmist 35 119 inimesele 35,8 miljoni euro ulatuses, siis 2020. aastaks
oli inimeste arv vihenenud 11%, kuid tulud olid samas suurusjérgus. 2021. aastal, aktiivsete
tulude olulise kasvu perioodil, suurenesid ka nimetatud néitajad.

Andmeid detailsemalt analiitisides on mdneti suurem langus voladiguslike lepingute kasutamise
arvus ja tuludes olnud avalik-Giguslike iilikoolide puhul, kelle kohta kogunenud info pdhjal
voib eeldada ettevotluskontode aktiivsemat kasutamist. Voladiguslike lepingute arv vdhenes

8 Kuigi ka ettevdtluskonto kasutaja osutab teenust v8ladigusliku lepingu alusel, on kdesolevas analiiiisis
mdeldud voladigusliku lepingu véi suhte all olukorda, kus saadud tulu maksustatakse flitsilise isiku tuluna
(TuMS § 13) ning see ei hdlma juhtumeid, kus tulu maksustatakse ettevétluskonto reeglite kohaselt.



Eesti suurimates tilikoolides 2019. aastal 17,1% ja tulud vastavalt 8%. Jargnevatel aastatel tulud
taastusid, kuid inimeste arv langes veelgi ja pole tdnaseni saavutanud 2018. aasta taset. Nende
andmete pdhjal voib jireldada, et é&ritihingu tulumaksukohustuse kaotamisel on moju
maksulackumisele, kuid see ei ole tdendoliselt nii suur kui algselt sai prognoositud.

Lisaks tuleb arvestada maksukditumise mdningase erinevusega ariithingute ja eelloetletud
isikute grupi vahel. Kuigi moningaid eripérasid leidub, ei ole need siiski mirkimisvairsed.
Eelarveliste mojude hindamisel on sellega arvestatud.

Ariiihingu tdiendava tulumaksukohustuse kaotamisel tuleb arvestada ka asjaoluga, et
volaodigusliku lepingu alusel tasu saamise asendamine ettevotluskonto kaudu tasu saamisega ei
ole maksudiguse mottes rikkumine. See tdhendab, et maksuhalduril puudub voimalus muuta
sisust lahtuvalt tehingu vormi ja kohustada makse tasuma voladigusliku lepingu puhul kehtivate
korgemate maksumadrade alusel.

Tulumaksukohustuse kaotamisel vOimendub teataval maiédral risk asendada toGsuhe
ettevotlussuhtega. Molema eelkirjeldatud alternatiivi joustamisel tuleks rakendada tidiendavat
kontrollimeedet, mis maandaks nimetatud rikkumise voimalust. Keskmisest suurem
ettevotluskontole tasude maksmise osakaal kogu deklareeritud aktiivse tegevuse eest makstud
tasudest voib viidata suuremale maksuriskile ja voimaldab sihistada maksukontrolle. See eeldab
ettevotluskontole tasu maksjate kohta andmete saamist. Hetkel puuduvad maksuhalduril
vOimalused teha maksjapdhist riskianaliilisi ja hinnata, millise driithingu puhul on taoliseks
tegevuseks suurem risk.

Maksja kohta saadav tdiendav info laiendab maksuriskide hindamise vdimalusi. Samas
voimaldab see tululiigi timberkvalifitseerimist iiksnes juhul, kui to0suhe on asendatud
ettevotluskonto kaudu tulu teenimisega. See ei vdimalda {imberkvalifitseerimist, kui
voladigusliku suhte korral on mingil hetkel otsustatud avada ettevatluskonto ja edaspidi
kantakse tasud iiksnes sellele.

Tasu maksja kohta on teave olemas nii tehingu osapooltel kui ka krediidiasutusel.
Ettevotluskonto kasutajal puudub hetkel igasugune aruandluskohustus. Tédiendav aruandlus
ettevotluskonto kasutajale tdstaks oluliselt tema halduskoormust, mistottu oleks lisakohustuse
panemine erikorra kasutajale ebamdistlik ja kaugenetaks veelgi algsest eesmérgist pakkuda
madala halduskoormusega maksustamise erikorda.

Tehingupdhiselt esitab hetkel maksuhaldurile andmeid krediidiasutus. Maksja andmete
lisamine tdhendaks krediidiasutusele olemasoleva andmemahu mdningast suurenemist.
Alternatiivina oleks vOimalik kehtestada andmete esitamise kohustus ka tasu maksvale
4riihingule. Ariiihingule kohustuse panemine vdimaldaks viihendada esitatavate andmete
mahtu. Samas oleks tegemist arvestatava lisakohustusega ja tdiesti uue INF-vormi
kehtestamisega. Arvestades eeltoodut oleks krediidiasutuse kaudu info kogumine
alternatiividest madalaima halduskoormusega ja seetdttu eelistatuim lahendus. Tasu maksja
andmete esitamise kohustuse kehtestamiseks tuleb tdiendada ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seadust.

Kokkuvdte Muudatuse eesmirk on laiendada ettevotluskonto kasutusvaldkonda ja sedakaudu
kasutusaktiivsust. Samas on jdtkuvalt esmatédhtis viltida vOimalust asendada todsuhe
ettevotluskonto kaudu toimuva ndiliku ettevotlussuhtega ja vahendada sedakaudu oluliselt
maksukoormust. Muudatust saab teha siis, kui eksisteerib lahendus, mille korral sdilib madal
halduskoormus ja erikorra lihtsus, vélditakse kuritarvitusi ning moju riigieelarvele ei ole
mirkimisvddrne. Kaalumisel on kolm alternatiivi. Nendest kaks vidhendavad é&rilihingu
tulumaksukohustust ja omavad erinevat modju nii eesmirgi saavutmisele, kui ka



maksulaekumisele. Kuritarvituste drahoidmiseks on mdlemal juhul viltimatu kehtestada
tdiendavaid kontrollmeetmeid, millest lihtsaim oleks aruandluskohustuse panek
ettevotluskontot haldavale krediidiasutusele. Kolmanda alternatiivina on vdimalik jétkata
kehtivate reeglitega, mis seatud eesmadrki ei tdida. Tegemist on siiski voimaliku alternatiiviga,
kuivord kehtivad reeglid kogumina toimivad, kiill teatavate kitsendustega.

Madalama maksumiiira rakendamise piirméira tostmine

Ettevotlustulu maksu méair on sitestatud ELMS §-s 4. Piirmééra tostmiseks tuleks muuta
seaduse § 4 punkti 2, mis sdtestab, et 25 000 eurot iiletavalt summalt on maksumair 40%.

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse vastuvotmisest alates on keskmine palk
kasvanud enam kui 38%. Seega on ettevitluskonto kaotanud tédnaseks pidevaks juba arvestatava
osa oma eelistest, kuna madalam maksumdir rakendub suhteliselt viiksematele tuludele.
Samaviirse olukorra taastamiseks tuleks madalama maksuméddra rakendamise piirméér tdsta
34 660 euroni. Arvestades kdesolevaks aastaks prognoositavat palgakasvu peaks see tdstetama
vahemalt 35 200 euroni. See tihendaks, et 40%-line maksumaéar rakenduks tuludele vahemikus
35 200 kuni 40 000 eurot. Kui viikeettevotja tulud iiletavad 40 000 eurot, tekib isikul kohustus
registreerida end kdibemaksukohustuslaseks ja valida ettevdtlusega tegelemiseks muu
tegutsemisvorm (ELMS § 2 Ig 2).

Arvestades palkade ja sissetulekute jatkuvat kiiret kasvu ei ole moistlik kehtestada lithiajaliselt
korgemat maksuméiédra viga viiksele osale tuludest. Eeltoodut arvestades tuleks korgem
maksumair kaotada ja selleks tunnistada kehtetuks ELMS § 4 punkt 2. Sellisel juhul kohalduks
20%-line maksuméir kogu ettevitluskontole kantud tulule.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglid

ELMS § 8 10ige 2 sdtestab ettevotlustulu maksu jagamise reeglid 11 sambaga liitunud isikutele
ja sama stte 15ige 3 sellega mitteliitunud isikutele.

Vabatahtlike maksete vilistamiseks ettevotlustulu maksu jagamise skeemist tuleb muuta
ELMS §-s 8 sdtestatud maksu jagamise reegleid. Kuna inimese otsustada on nii II sambaga
liittumine, kui ka tulevikus tekkiv voimalus maksemééra suurendada, peaks maksu jagamise
skeemist vilistama ka hetkel selles sisalduva kogumispensioni makse osa (2%). Nii tavapérase
kui ka korgendatud médraga kogumispensioni makse vélistamine kehtivast jagamisvalemist
tagab suurima voOimaliku sissemakse pensionifondidesse, mis voib eriti oluliseks osutuda
juhtudel, kui sissemaksed II sambasse on ajutiselt peatatud.

Lisaks maksu jagamise reeglite muutmisele tuleb muuta ka maksumaééra sétteid (ELMS § 4) ja
kehtestada reegel, et Il sambaga liitunud ettevotluskonto kasutajal on ettevatlustulu maksu méér
kogumispensioni makse mééra vorra suurem. Seega tavaparast kogumispensioni makset (2%)
tasuva ettevotluskonto kasutaja [oplikuks ettevotlustulu maksu mééraks jaéb 22%. Kdrgendatud
méédraga kogumispensioni makset tasuva isiku puhul oleks see siis vastavalt 24% vo1 26%.
Koigil eelkirjeldatud juhtudel jagatakse 20 protsendipunkti ettevotlustulu maksust
proportsionaalselt nominaalsetele maksumééradele tulu- ja sotsiaalmaksuseaduses sétestatu
kohaselt ehk 20/53 tasutud ettevotlustulu maksust tulumaksu ja 33/53 sotsiaalmaksu jagamise
reeglite kohaselt. Il sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja puhul kantaks vastavalt kas 2, 4
vai 6 protsendipunkti ettevotlustulu maksust isiku valitud pensionifondi.



Eelkirjeldatud viisil maksu ja selle jagamisreeglite kehtestamisel kohalduks koigile
ettevotluskonto kasutajatele ravikindlustuskaitse saamiseks sama tulude piirméér ning
sissemaksed II sambasse oleksid praegusega vorreldes oluliselt suuremad.

Ettevotluskonto andmete avalikustamine

SMS § 2 16ike 9 ja TuMS § 1 1dike 5 kohaselt vabaneb véljamakse tegija voladigusliku lepingu
alusel fiitisilisele isikule makstud teenustasult maksude tasumisest juhul, kui tasu maksustatakse
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse kohaselt ehk kantakse ettevdtluskontole.
Kuna tavalisele arvelduskontole tasu kandmine toob tasu maksjale arvestatava
maksukohustuse, on tasu maksjal pdhjendatud soov kontrollida esitatud andmete digsust ehk
saada kinnitus, kas teenuse osutaja esitatud arvelduskonto vastab ELMS § 1 16ikes 2 sétestatud
tingimustele.

Ettevotluskonto kasutaja puhul peaksid avalikud olema isiku iildandmed ja ettevotluskonto
number. Selleks tuleks tdiendada MKS § 27 16ike 1 punkti 12 ja lisada avalike andmete loetellu
ka ettevotluskonto tingimustele vastava konto number.

Ettevotluskonto puhul on tegemist kontoga, kuhu voib kanda tliksnes ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse alusel maksustatavaid tulusid (ELMS § 1 lg 3) ehk kontoga, mida
kasutatakse ettevotluseks. Seega pole tegemist tundlike isikuandmetega ning nende avalikuks
tegemisele ei kohaldu erireeglid.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid

Viljatootamiskavatsuses esitatud regulatiivne lahendus ei sea ettevotluskontot kasutavatele
isikutele tdiendavaid kohustusi. Need on maksumaksjatele soodsad ega piira nende
pohiseadusest tulenevaid pohidigusi ja vabadusi.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja m6ju olulisus

\ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud ‘
11.1 Mdju ettevotluskonto kasutajale ja temalt teenust ostvale dritihingule

11.1.1 Ariiihingul ettevdtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse
osaline voi téielik kehtetuks tunnistamine

Otseselt mdjutavad véljatootamiskavatsuses esitatud muudatused ettevotluskonto kasutajaid,
keda kdesoleva aasta 29. septembri seisuga oli 9 735.

Konealune muudatus mojutab ka teisi ettevotlusega tegelevaid isikuid. Fiitisilisest isikust
ettevotjaid oli sama kuupédeva seisuga driregistrisse kantud 27 782 ning dritihinguid ja teisi
ettevatjaid 260 031. Seega on ettevatluskonto kasutajate osakaal ettevotlustulu teenivate isikute
seas hetkel jatkuvalt vdga viike. Ettevotluskonto regulatsiooni kehtestamise moju Eesti
ettevotluskeskkonnale tervikuna on pigem véheoluline.

Ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse vdhendamine voi
kehtetuks tunnistamine laiendaks ettevotluskonto kasutaja tegevusvaldkonda. Teenuste
osutamise vOimaluste laienemine soOltub rakenduvast variandist. Tdiendava tulumaksu
kehtetuks tunnistamine vdimaldab teenuse osutamist kdigile juriidilistele isikutele olenemata
tasu suurusest. Moningad piirangud tegevusele sédilivad tulumaksukohustuse osalise kaotamise



korral. Valikuvdimalused suureneksid ka éritihingutel, kes tellivad oma igapédevase ettevotluse
raames teenuseid vdikeettevotjatelt.

Samas vOib see omada negatiivset mdju voladigusliku lepingu alusel teenuse osutaja
sotsiaalsetele tagatistele. 2021. aastal sai voladigusliku lepingu alusel kalendrikuus 500-eurost
viiksemat tasu 100 584 inimest. Negatiivne moju tekib juhul, kui fiitisilise isikuna
ettevotluskonto viliselt voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamine asenduks tellija survel
ettevotluskonto  kaudu tulu saamisega. Eelkirjeldatud muudatus tdhendab, et
ravikindlustuskaitse saamiseks peab teenuse osutaja 584 euro asemel teenima kalendrikuus
1 606-curost tulu. Kuigi reeglina teenitakse ettevotluskonto raames lisatulu ja
ravikindlustuskaitse on tagatud pohitegevuse kaudu, voib selline tegevusvormi muutmine tuua
teatavale osale teenuse osutajatest kaasa ravikindlustuskaitse katkemise.

11.1.2 Madalama maksumaééra rakendamise piirmééra tostmine

Maksumaiidra langetamine tuludele, mis iiletavad 25 000 eurot, vihendab ettevotluskonto
kasutaja maksukoormust. 2021. aastal oli 40 ettevotluskonto kasutajat, kelle tulu tiletas 25 000
eurot ja kelle tulu maksustati seda iiletavas osas 40%-lise maksuméiiraga. Kdrgema miiraga
maksustatud tulu suurus oli nimetatud aastal 226,5 tuhat eurot ning ettevotlustulu maksu tasuti
sellelt 90,6 tuhat eurot. Kogu ettevotluskonto raames teenitud tulust moodustas see 3% ja
tasutud ettevotlustulu maksust 4,8%. Seega puudutab muudatus viikest osa ettevotluskonto
kasutajatest.

Maksumiidra langetamine mojutab ka ettevotluskonto kasutaja sotsiaalseid tagatisi. Need
soltuvad teatavas osas ettevotlustulu maksu sotsiaalmaksuks kantavast osast, mistottu viahendab
maksuméiira langetamine ettevotluskonto kasutaja tagatisi. Konealune muudatus mdjutab siiski
iiksnes neid ettevotluskonto kasutajaid, kes teenivad suhteliselt suurt tulu. Negatiivne moju
seisneb rahaliste hiivitiste (pensioni, ajutise toovOimetuse hiivitise, vanemabhiivitise)
moningases vidhenemises. Ravikindlustuskaitse on kdnealusel sihtrithmal jitkuvalt olemas,
kuna muudatus mojutab isikud, kes teenivad oluliselt enam kui ravikindlustuskaitse saamiseks
kehtestatud piirmddr. Moju riiklikule pensionile on samuti pigem viike, kuna 2021. aastal
joustus muudatus, mille kohaselt védhenes pensioni arvestusreeglites soltuvus tasutud
sotsiaalmaksust.

11.1.3 Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmine

Ettevotlustulu maksu jagamise skeemist kogumispensioni makse vilistamine mdjutab neid
ettevotluskonto kasutajaid, kes on liitunud II sambaga. Kéesoleva aasta 1. mai seisuga oli II
sambaga liitunud 4 402 ettevotluskonto kasutajat ja mitteliitunuid oli 2 952. Muudatus
vihendab kiill ettevotluskonto kasutaja netotulu, kuid samas suurendab sissemakseid pensioni
IT sambasse ja sedakaudu ettevotluskonto kasutaja tulevast pensioni. Kehtiva jagamisskeemiga
vorreldes suureneks nt aastas 25 000 eurot ettevotluskonto kaudu teeniva inimese II sambasse
standardmiiraga (2%) tehtavad sissemaksed 181,82 eurolt 500 eurole, millele lisandub 4%
sotsiaalmaksuks kantavast osast. Korgeima mééra (6%) valimisel oleks sama tulutaseme juures
sissemakse oluliselt suurem ehk 1 500 eurot aastas. Muudatus vordsustaks ettevotluskonto
kasutaja sissemakse suuruse samasuurt palgatulu teeniva inimese panusega Il sambasse ja
voimaldaks tulevikus saada suuremat pensioni.

Lisaks sellele vihendab eelkirjeldatud muudatus I1 sambaga liitunute jaoks ravikindlustuskaitse
saamise eelduseks olevat tulu suurust. Edaspidi ei sdltu see enam asjaolust, kas ettevotluskonto
kasutaja on liitunud kogumispensioni Il sambaga ning kdikide kasutajate jaoks on ndutav tulu
piirmdir sama. See suurendab maksustamise erikorra lihtsust ja arusaadavust.

11.1.4 Ettevotluskonto andmete avalikustamine



Ettevotluskonto andmete avalikustamine mdjutab ettevotluskonto kasutajalt teenust ostvaid
isikuid. Voimalus kontrollida esitatud andmete Sigsust maandab teenuse ostja tdiendava
maksukohustuse tekkimise riski.

Muudatus vélistab voimaluse, et ettevotluskonto on kiill avatud ja teenuse/kauba ostjale on ndha
ettevotluskonto omamise fakt, kuid teenitav ettevotlustulu suunatakse tavalisele pangakontole,
mistottu vahendab muudatus ka kuritarvituste vdimalusi.

11.2. Mgju krediidiasutustele

Maksuhaldurile ettevotluskontole tasu maksjate kohta teabe esitamine mojutab ettevotluskonto
avamise teenust pakkuvaid krediidiasutusi. Hetkel pakub Eestis seda teenust iiksnes iiks
krediidiasutus, AS LHV Pank. Seega on mdjutatav sihtrithm viike.

11.3 Mdju Maksu- ja Tolliametile

Ettevotlustulu maksu suuruse arvutab Maksu- ja Tolliamet ja seda vahetult pérast
krediidiasutusest ettevotluskontole raha lackumise kohta info saamist. Kehtivate reeglite
kohaselt tdi II sambaga liitumine erinevate arvestuspdhimotete rakendamist kaasa iiksnes
kogutud maksu jagamisel. Edaspidi tuleb maksuhalduril lisaks maksu jagamisele arvestada
isiku II sambast tulenevaid kohustusi juba maksusumma médramisel ehk krediidiasutusele
maksusumma broneerimiseks info edastamisel.

IT samba muudatustest tingitud erinevate ettevotlustulu maksu méairade ja jagamisskeemide
rakendamine eeldab Maksu- ja Tolliametilt arvestatavaid arendusi.

Ariiihingu  tiiendava tulumaksukohustuse vihendamine vo&i kaotamine suurendab
ettevotluskonto kasutamise kontrollimise vajadust. Eelduseks on tasu maksja kohta tdiendavate
andmete saamine krediidiasutuselt.

| 12. Muudatuste koondmiju ettevotjate ja/voi maksumaksjate halduskoormusele |
Ettevotluskonto on oma olemuselt madala halduskoormusega tulu maksustamise erikord.
Teenuse ostmisel ettevotluskonto kasutajalt puudub teenuse saajal kohustus kanda
ettevotluskonto kasutaja andmed TOR-i, esitada vastav maksudeklaratsioon ja tasuda maksu.
Teenuse osutaja ei pea erinevalt FIE-st pidama arvestust oma tulude ja kulude iile ega esitama
vastavaid maksudeklaratsioone. Niisamuti on madal maksuhalduri halduskoormus — kogu
maksuarvestus pohineb lihtsustatud viisil fiiiisilise isiku pangakonto andmete alusel. See on
lihtsalt kontrollitav. Maks tasutakse automaatselt. Suuremate tulude maksumaéédra langetamine,
ettevatlustulu maksu jagamisskeemi muutmine ja ettevotluskonto andmete avalikustamine ei
mojuta ettevitluskonto kasutajate ega neilt kaupa voi teenust ostvate isikute halduskoormust.

Tdiendav halduskoormus lisanduks krediidiasutusele ettevotluskontole tasu maksja kohta
andmete esitamise kohustuse kehtestamisel. Iga laeckumise kohta esitatavatele iildandmetele
lisanduksid edaspidi ka andmed tasu maksja kohta. Nimetatud muudatus eeldab tdiendavat IT-
arendust nii krediidiasutuse kui ka maksuhalduri jaoks.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muudatused eeldavad maksuhaldurilt IT-
arenduste tegemist tulenevalt ettevotlustulu maksu mééra ja jagamisreeglite muutmisest ning
ettevotluskonto andmete avalikustamisest.




Ariiihingul ettevdtluskonto Kkasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse
osaline voi tiielik kehtetuks tunnistamine

Viljatootamiskavatsuses kaaluti kahte muudatust, millest esimene vdoimaldaks aritihingul osta
ettevotluskonto kasutajalt 500 euro ulatuses kalendrikuus teenust ilma tdiendava
tulumaksukohustuseta. Teine alternatiiv vabastaks &riiihingu tdiendavast tulumaksukohustusest
olenemata makstud tasu suurusest. Voib eeldada, et muudatuse jargselt suunatakse teatav osa
fiitisilise isikuna voladigusliku lepingu alusel teenust osutavaid inimesi ettevotluskontot avama,
mis viahendaks arvestatavalt tasu maksja maksukoormust.

Krediidiasutusest tdiendavate andmete saamine vdhendab maksupettuste riski ja sedakaudu
omab positiivset mdju maksulackumisele. Samas on selle voimalikku ulatust keeruline hinnata.

Tabelis esitatud moju sisaldab ka ettevotlustulu maksu lackumise kasvu.

Tabel 1. Ariiihingul ettevdtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva maksukohustuse
osalise kaotamise (kuni 500 eurot kuus) moju riigieelarvele aastatel 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Inimeste arv 12 080 24159 36 239 36239
Viahemlaekumine in kohta, € aastas -181 -188 -196 -206
Madju VS positsioonile, mln € aastas 2,2 -4,5 -7,1 -71,5

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tabel 2. Ariiihingul ettevdtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva maksukohustuse
kaotamise mdju riigieelarvele aastatel 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Inimeste arv 12 080 24159 36 239 36239
Vihemlaekumine in kohta, € aastas -338 -350 -366 -384
Madju VS positsioonile, mIn € aastas 4,1 -8,5 -13.3 -13,9

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Madalama maksumiiira rakendamise piirmiéra tostmine

Madalama maksumééra rakendamise piirmaira tostmine 40 000 euroni vihendab ettevatlustulu

maksu laekumist.

Tabel 3. Ettevotlustulu maksu médra (20%) rakendamise piirmééra tdstmise moju riigieelarvele

aastatel 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Inimeste arv 58 69 83 100
MGodju VS positsioonile, € -111 021| -150266| -207 096 -285 824

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused



Tulevikus voib eeldada ettevdtluskonto kasutajate arvu ja teenitava tulu kasvu, mis omakorda
suurendab ettevotlustulu maksu lackumisi tasandades muudatusega tekkivat vahemlaekumist.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmine

Ettevotlustulu maksu ja selle jagamise reeglite muutmine selliselt, et vabatahtlikult makstavad
maksed lisanduvad ettevotlustulu maksu standardméiérale (20%), suurendab nii tulu- kui ka
sotsiaalmaksu laeckumist. Lisaks suurendab muudatus makseid II sambasse. Moju erinevate
maksude 15ikes on toodud tabelis 4.

Tabel 4. Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmise moju maksulackumisele aastatel
2023-2026

2023 2024 2025 2026
Maksubaas 10595 609| 10972 707| 11 466 479| 12 039 803
Ettevotlustulu maks, 22% | 2196 844 | 2275029 2377406| 2496276
Méju tulumaksu laekumisele, € +22 651 +23 457 +24 513 +25 738
Madju sotsiaalmaksu laekumisele, € +37 370 +38 700 +40 442 +42 464
Laekumine II sambasse °, € +77 722 +80 488 +84 110 +88 315

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

| 14. Edasine mdjude analiiiis |
Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamiseks valitud lahendustega ei
kaasne olulisi mojusid. Sellest tulenevalt ei ole seaduseelndu koostamise eel ega kiigus
kavandatud ka pdhjalikumat mojuanaliiiisi.

VI1. Kavandatav 6iguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus
15.1. Tootatakse vilja wuus 15.2. Muudatused tehakse senise X
tervikseadus seaduse struktuuris

15.3 Selgitus | Ettevdtlustulu maksu méédraga seotud muudatuste tegemiseks ja tasu
maksja andmete edastamiseks muudetakse ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seadust ning ettevotluskonto andmete avalikustamiseks
maksukorralduse seadust. Arilihingu tulumaksukohustuse muudatused
tingivad tulumaksuseaduse muutmise. Muudatuste maht ei ole suur.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Ettevotlustulu  lihtsustatud  maksustamise seadus, maksukorralduse seadus ja
tulumaksuseadus, kui muuhulgas muudetakse ka &riithingu maksustamisreegleid.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu véljatootamiskavatsus esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse
avaldamiseks Eesti Pangaliidule, Eesti Toé0andjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, EVEA-le, Eesti Maksumaksjate Liidule ja AS-le LHV Pank.

18. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjalikku mdjuanaliiiisi ei planeerita.

% Arvutused tehtud 2% kogumispensioni makse mééraga.



19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE §
1 Ig 3) valmimise ja kooskodlastamisele
saatmise aeg (kui jdrgmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

Eelndu kontseptsiooni ei koostata.

20. Eeldatav eelnou avaliku
konsultatsiooni ja kooskolastamise aeg

2022. aasta IV kvartal

21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg

Eelndu on vdimalik vastu votta 2023. aasta |
poolaastal. Rakendamine mitte hiljem kui 1.
jaanuar 2025.a (soltub IT arendustest ja Il samba
muudatuste joustumisest).

22. Vastutavate ametnike nimed ja
kontaktandmed

Rahandusministeeriumi Maksu- ja tollipoliitika
osakonna nounik Kairi Ani
kairi.ani@fin.ee




