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Arvamuse avaldamine valisinvesteeringu usaldusvaarsuse
hindamise seaduse eelndu 639 SE kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
majanduskomisjoni  vBimaluse eest avaldada arvamust valisinvesteeringu
usaldusvaarsuse hindamise seaduse eelndu 639 SE kohta. Kaubanduskoda ei ole
eelndule vastu ja moistab vajadust luua Eestis figuslik raamistik valisinvesteeringute
usaldusvaarsuse hindamiseks, kui valisinvestorid soovivad teha valisinvesteeringuid
eelndu kohaldamisalas maaratletud julgeoleku ja avaliku korra seisukohalt olulistesse
sihtettevOtjatesse. Samas ndeme eelndus endiselt mitmeid probleemseid kohti ning
seetdttu esitame jargnevalt oma ettepanekud eelndu muutmiseks.

1. Borsil noteeritud vaartpaberitega seotud erisus (eelndu 8§ 51g 3)

Eelndu 8§ 5 Ig 3 naeb ette erisuse, mis ei keela vaartpaberite avaliku pakkumise tehingu
vOi seeriatena vaartpaberitehingute tegemist, sealhulgas teisteks vaartpaberiborsil
noteeritud vaartpaberiteks konverteeritavate vaartpaberitega tehingute tegemist, kui
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile esitatakse viivitamata taotlus
valisinvesteeringu loa saamiseks ning valisinvestor ei kasuta kuni valisinvesteeringu loa
saamiseni omandatava olulise osaluse v6i saavutatava kontrolliga kaasnevaid Gigusi,
eelkdige haaledigust.

Kaubanduskoda peab borsil noteeritud vaartpaberitega seotud erisuse kehtestamist igati
maistlikuks ja vajalikuks. Samas jaab viidatud sattes ebaselgeks, millised on
valisinvestori ja ka sihtettevotja digused ja kohustused sel perioodil, kui valisinvestor ei
ole veel saanud valisinvesteeringu luba. Naiteks jaab ebaselgeks, kas valisinvestoril on
0igus saada dividende sel perioodil, kui otsus dividendide maksmiseks tehti enne
valisinvesteeringu tegemist. Meie hinnangul ei ohusta dividendide saamine Eesti
julgeolekut ega avaliku korda.

Oigusselguse tagamiseks tuleb viidatud sattes véimalikult konkreetselt vélja tuua, mis
on valisinvestorile lubatud ja mis on keelatud. Meie hinnangul piisab sellest, kui keelata
valisinvestoril kasutada viidatud perioodil tksnes haaledigust, kuid naiteks dividendide
saamise 0igus vOiks valisinvestoril olla.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu 8 5 Ig 3 sdnastust jargmiselt:

»(3) Kaesoleva paragrahvi |0ikes 2 satestatu ei keela vaartpaberite avaliku
pakkumise tehingu vO0i seeriatena vaartpaberitehingute tegemist, sealhulgas
teisteks vaartpaberib6rsil  noteeritud vaartpaberiteks  konverteeritavate
vaartpaberitega tehingute tegemist, kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile esitatakse viivitamata taotlus valisinvesteeringu loa saamiseks ning
valisinvestor ei kasuta kuni valisinvesteeringu loa saamiseni omandatava olulise
osaluse vdi saavutatava kontrolliga kaasnevat héaledigust.”

2. Vélisinvesteeringu loa taotluse menetlustahtajad (eelndu § 9 1g 3)

Eelndu 8 9 Ig 2 kohaselt kestab valisinvesteeringu loa taotluse menetlemine Uldreeglina
30 kalendripaeva alates puudusteta taotluse esitamisest. Eelndu § 9 Ig 3 kohaselt vdib
TTJA valisinvesteeringu moju hindamiseks tdhtaega pikendada the korra kuni 90
kalendripdeva vorra. Seega voib menetlus kokku aega votta kuni 120 paeva.

Peame véaga oluliseks, et TTJA menetleks taotlusi voimalikult kiiresti. See on téhtis nii
valisinvestori kui ka osalust miutva isiku jaoks. Seetdttu leiame, et TTJA peaks suutma
30 paevaga taotluse dra menetleda. Noustume, et teatud erandlikel juhtudel vib TTJA
vajada pikemat tahtaega. Samas eelndu voimaldab TTJA-I pikendada menetlustéahtaega
Uhe korra kuni 90 paeva vdrra. Kaubanduskoda ei pea nii pikka menetlustahtaega
maistlikuks ning teeme ettepaneku lihendada seda tahtaega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu 8 9 Ig 3 sdnastust jargmiselt:

»(3) Vdlisinvesteeringu mdju hindamiseks vo&ib Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 satestatud tahtaega pikendada
Uhe korra kuni 60 kalendripaeva vorra.”

3. Vélisinvesteeringueelse olukorra taastamine (eelndu § 12)

Eelndu 8§ 12 kohaselt on valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamisel valisinvestor,
sihtettevOtja ja valisinvesteeringu muu osaline kohustatud tegema viivitamata vajalikud
toimingud valisinvesteeringueelse olukorra taastamiseks.

Kaubanduskoja hinnangul v6ib selline sate mdjuda negatiivselt valisinvestorite soovile
teha Eestisse vdlisinvesteeringuid ning vahendada ka sihtettevftja ning
valisinvesteeringu muude osaliste kindlustunnet. Peamine p&hjus peitub selles, et kui
valisinvesteeringu tegemisest on méodas juba mitmeid aastaid ning tehing tuleb tagasi
poOorata, siis sellises olukorras vdib olla vaga keeruline kui mitte vbimatu tehingut taies
ulatuses tagasi poorata. Naiteks ei pruugi sihtettevtjas osaluse miunud isikul olla enam
rahalisi vahendeid, et osalust tagasi osta. Samuti vOib osaluse muunud isiku ja
valisinvestori vahel tekkida vaidlus selle tle, mis on osaluse vaartus. Mitme aasta jooksul
vOib osaluse vaartus oluliselt suureneda voi hoopis vaheneda. Lisaks vdib tehingu
valisinvesteeringueelse olukorra taastamine vahendada sihtettevotja vaartust ja seeldbi
kahjustada sihtettevotja praeguseid omanikke, kes ei ole valisinvestorid.
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Kui vélisinvesteeringu tegemisest on moddas mitu aastat, siis vOib selle
tagasip66ramine osutuda ajamahukas voi kaasneksid kiire tagasipooramisega pooltele
liga kérged kulud vbi kaasneks sellega taiendav kahju. Seega voib selline séte tuua
kaasa nii valisinvestorile, osaluse voorandanud isikule kui ka sihtettevétjale
markimisvaarse aririski, sest isegi mitu aastat parast tehingu tegemist tuleb valmis olla
selleks, et taastada tuleb esialgne olukord.

Kuna praktikas vbib esineda juhtumeid, kus vélisinvesteeringueelset olukorda ei ole
voimalik vOi maistlik taastada taies ulatuses, siis teeme ettepaneku muuta 8 12 sdnastust
selliselt, et valisinvesteeringueelse olukorra taastamine peab toimuma vdimalikult
suures ulatuses, kuid mitte taies ulatuses. Selline muudatus annab meie hinnangul
pooltele suurema paindlikkuse esialgse olukorra taastamiseks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku muuta eelndu 8 12 sénastust jargmiselt:

»8 12. Valisinvesteeringueelse olukorra taastamine

Valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamisel on valisinvestor, sihtettevdtja ja
valisinvesteeringu muu osaline kohustatud tegema viivitamata vajalikud
toimingud valisinvesteeringueelse olukorra vo@imalikult suures ulatuses
taastamiseks.”

4. Valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamine

Eelndu seletuskirja (Ik 65) kohaselt toimub valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamine
haldusmenetluse seadus 2. osa 4. peatiki 4. jao satete alusel, sealhulgas vormistatakse
selle kohta eraldi haldusakt.

Kaubanduskoda on seisukohal, et haldusmenetluse seaduses satestatud haldusakti
kehtetuks tunnistamise satted on liiga Uldised ning ei anna valisinvestorile ega ka
valisinvesteeringuga seotud teistele osapooltele piisavalt selgust, kas ja millistel
tingimustel vbib TTJA valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistada. Kuna eelndu § 12
kohaselt vbib valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamisega kaasneda erinevatele
osapooltele vaga oluline mdju, siis peame véaga vajalikuks, et eelndus oleks vdimalikult
konkreetselt satestatud, millistel juhtudel on lubatud valisinvesteeringu luba kehtetuks
tunnistada.

Eelndu varasemas versioonis (8 12 Ig 2) oli kirjas, et Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet v8ib tunnistada valisinvesteeringu loa kehtetuks, kui:

1) taotleja ei téida kdesoleva seaduse 8§ 11 I6ike 3 kohaselt m&aratud korvaltingimust;
2) taotleja on esitanud ebadigeid voi eksitavaid andmeid voi dokumente, mis olid otsuse
tegemisel maaravad;

3) ilmnevad uued asjaolud, millest teadmise v&i mille olemasolu korral loa menetluses
oleks selle andmisest keeldutud.

Meie hinnangul vdiks TTJA-I olla Gigus luba kehtetuks tunnistada, kui loa taotlemisel
maarati kbrvaltingimus ning seda ei taideta. Samuti ndustume, et kui loa taotleja on
esitanud ebadigeid vdi eksitavaid andmeid vbi dokumente, mis olid otsuse tegemisel
maaravad, siis ka sellises olukorras peaks TTJA-l olema &igus luba kehtetuks
tunnistada. Eelndu varasemas versioonis sisaldunud kolmanda punkti lisamist
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eelndusse me ei toeta, sest see on liiga Uldine ja vdib kaasa tuua olukorra, kus
valisinvestor taitis loa taotlemisel kdiki ndudeid, kuid sellest hoolimata tunnistab TTJA
loa hillem kehtetuks. Selline lahendus ei ole maistlik.

Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada eelndusse eraldi sate valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamise kohta.
Pakume omalt poolt véalja jargmise s6nastuse:

» 8 XX Valisinvesteeringu loa kehtetuks tunnistamine

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet vOib tunnistada valisinvesteeringu loa
kehtetuks, kui:

1) taotleja ei tdida k&esoleva seaduse 8 11 I|6ike 3 kohaselt méaéaratud
kdrvaltingimust;

2) taotleja on esitanud ebadigeid v0i eksitavaid andmeid v6i dokumente, mis olid
otsuse tegemisel méaaravad.”

Loodame, et peate vBimalikuks Kaubanduskoja muudatusettepanekuid arvesse vétta.
Oleme valmis oma muudatusettepanekuid ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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