Siseministri méiruse ,,2023. aasta sisserinde piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise
pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud, et kehtestada vélismaalaste seaduse (edaspidi VMS) alusel sisserdnde
pirarvu alla arvatavate vilismaalaste 2023. aasta sisserdnde pirrarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi. Eelndu on vélja todtatud VMS-i § 114
1oike 2 alusel, mille kohaselt vOib siseminister sisserdnde piirarvu raames midrusega kehtestada
pirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi (edaspidi
mddrus).

1.2. Eelnu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi piirivalve- ja rdndepolitika osakonna
juhataja Janek Maégi (tel 612 5061, janek.magi@siseministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik
Eva Lillemde (eva.lillemae@siseministeerium.ee, tel 612 5079). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi pirivalve- ja ridndepolitika osakonna
Oigusndunik Jarmo Lilium (jarmo.lilium@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserdnde
pirarvu alla arvatavate vilismaalaste 2023. aasta sisserdnde pirarvu kehtestamine® eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu oOiguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk on jaotada pirrarv tdhtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise
aluse jérgi, et tagada sisserdnde pirrarvu jagunemine viisil, mis thtiks Eesti majanduse arengu
ja thiskonna vajadustega ning tagaks sisserdnde tOhusa ja sihipdrase juhtimise. Taotlemise
pOhjuste ja elamisloa andmise aluste jirgi pirrarvu jaotamise tulemusena on voimalik piirarvu
arvestuse alusel vdlja anda tdhtajalisi elamislubasid tootamiseks sellistes Eesti rigile olulistes
valdkondades, kus esineb t6Gjouvajadus, aga kus kohalik t66j0ud ei kata kasvava majanduse
toojouturu  vajadusi. Pirarvu jagunemine elamisloa andmise aluse ja pohjuse jirgi selgub
kooskolastusringi tulemusena saadud sisendi alusel arvestades seejuures, et pirarvu jaotus
peegeldaks majanduse ja ettevitjate vajadusi, vdheneks vabalt jaotatav osa ning tagatud oleks
pirrarvu jaotus korget lisandvadrtust loovatele vilismaalastele. Kiesoleva seletuskirja aluseks
olev mddrus on iiles ehitatud analoogselt viimase aasta, s.0 2022. aasta sisserdnde pirrarvu
jagunemisele.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

VMS-i § 113 Ioike 2 jirgi on aastane sisserdnde piirarv Eestisse sisserdndavate vilismaalaste
pirarv, mis ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. VMS-i §-s 5 on
sitestatud, et alaline elanik on Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis elav vilismaalane, kellel on
pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus.

Sisserdnde pirarv on arvutatud lites kokku nende FEesti kodanike arvu, kelle elukoht on
registreeritud rahvastikuregistris, ja nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on registreerimata
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(elavad Eestis voi vélismaal), ning Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga elavate vilismaalaste
arvu ja alalist elamisdigust omavate Euroopa Lidu (edaspidi £L)kodanike arvu — kokku on see
1307 302 nimest (tabel 1).

Tabel 1. Nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris voi
kelle elukoht on registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vilismaal), seisuga 1. september 2022.
aasta (allkas: FEesti rahvastikuregister) ning pikaajalise elanikku elamisluba ja alalist
elamisdigust omavate EL-i kodanike ja nende perekonnalikmete arv seisuga 1. september
2022. aasta (allikas: Politsei- ja Pirrivalveamet, edaspidi PPA)

Eesti kodanikud, kelle elukoht onregistreeritud Eestis voi kelle elukoht 1 148 480!
on registreerimata
Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 148 551
Alalist  elamisdigust ~ omavad  EL-i  kodankud ja  nende 10 271
perekonnalikk med
Kokku 1307 302

VMS-i jargi kuuluvad sisserdnde pirrarvu arvestusse tdhtajalised elamisload, mis antakse
tootamiseks, ettevotluseks, kaaluka rikliku huvi voi vilislepingu alusel.

Sisserdnde pirrarvu alla ei kuulu:

1)
2)
3)

Euroopa Lidu (edaspidi EL) likmesriigi kodanikud;
Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi kodanikud;
Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud,

sest nende Eestisse saabumist, Eestis vibimist, tootamist ja Eestist lahkumist reguleerib
Euroopa Lidu kodaniku seadus.

Samuti ei kohaldata téhtajaliste elamislubade korral sisseréinde piirarvu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

abikaasa ja lihedase sugulase juurde kolimiseks;
Eestis Oppimiseks ja teadustdo tegemiseks;
Ameerika Uhendriikide kodanikele;

Jaapani kodanikele;

Uhendkuningriigi kodanikele;

rahvusvahelise kaitse saajatele.

Pirarvu alla ei arvestata ka:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

valismaalasi, kellele antakse tihtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks;

vélismaalasi, kellele antakse elamisluba tootamiseks mnfo- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal;

valismaalasi, kellele antakse elamisluba tootamiseks iduettevottes;

vilismaalasi, kes asuvad todle dppejouna;

vilismaalasi, kellele antakse elamisluba toGtamiseks tippspetsialistina ehk kellele
tooandja maksab vdhemalt Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5
korrutisega vordset tootasu,

vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba ettevotluseks suurinvestorina voi
seoses iduettevotlusega.

11 131 915 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud Eestis, ja 16 565 Eesti kodanikku, kelle elukoht on
registreerimata.
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VMS-i § 114 Ioike 2 jargi voib valdkonna eest vastutav minister sisserdnde pirarvu raames
kehtestada méédrusega pirrarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise
aluse jérgi, samuti ajalise jaotuse aasta piires.

Siseminister rakendab VMS-i § 114 Ioikes 2 sétestatud vOmmalust ning jaotab 2023. aasta
sisserdnde pirrarvu elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jdrgi. Maiérus
koosneb kahest paragrahvist, millest vimases on sétestatud mééruse joustumine.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse 2023. aasta sisserdnde piirarvu jagunemine tihtajalise elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jérgi. Kui vaadelda sisserdnde pirrarvu alla
kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemist elamisloa andmise aluse jirgi, on ndha, et
valdavalt on pirarvu alla [Ainud téhtajalised elamisload, mis on antud tootamise eesmérgil.

2020. aastal anti sisserdnde piirarvu alla kuuluvatest elamislubadest 96,7 protsenti toGtamise
eesmirgil, 0,76 protsenti ettevotluse eesmirgil ning 0,07 protsenti vélislepingu alusel.
Seejuures oli enamik tootamise eesmirgil véljastatud elamislube antud VMS-i iildistel
tingimustel (vt tabelid 2 ja 4).

Tabel 2. Sisserdnde piirarvu alla kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemine ligiti aastatel
20192022 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2022)

Tﬁhtajalise Osatihtsus Osatihtsus 2022 Osatihtsus
elamisloa piirarvu alla gsatihtsus piirarvu alla piirarvu alla
andmise | 2017 | abmimenn | 2020 Smane | 2021 | abminns | (01.09) | atmmensats
alus % elamislubadest % %

%
ettevotlus 4 0,3 10 0,76% 7 0,53% 2 0,15%
todtamine 1311 99,7 1271 96,72% | 1279 | 97,26% 1249 95,27%
vilisleping 0 0 1 0,07% | O 0 2 0,15%
Kokku 1315 100% | 1282 | 97,50% | 1286 | 97,80% 1253 95,57%

Tabel 3. Sisserdnde piirarvu raames vélja antud tdhtajalised elamisload ja kasutamata jdénud
pirarv aastatel 2020, 2021 ja 2022 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2022)

Taotlemise pohjus Jaotus Vilja antud Kasutamata
2020 2021 | 2022 | 2020 | 2021 {2022 [2020 [2021 | 2022
(01.09)

VMS 1811g1p4- 28 25 23 5 1 2 23 24 21

loominguline tdotaja

VMS 1811g1p7— 18 24 26 18 24 10 0 0 16

sportlane, treener,

spordikohtunik

Vilisleping 10 5 5 1 0 2 9 5 3

Tootamiseks tootleva 300 300

to0stuse valdkonnas

Tootamiseks ehituse 200 200 0

valdkonnas




Tootamiseks veonduse 100 100 0

ja laonduse

valdkonnas

Ettevotlus 20 2 18
Vabalt jagamiseks 1258 1261 | 637 | 1258 [1261 | 637 0 0 0

Kokku 1314 |1315 | 1311 | 1282 [ 1286 | 1253 | 32 29 58

Piirarv tiitus tdiel miéral aastatel 2016—2019 ning on aasta-aastalt tiitunud {iha kiremini: 2016.
aastal detsembris, 2017. aastal juulis, 2018. aastal juunis ning 2019. aastal mértsis. Kuigi 2020.
aastal, 2021. aastal ning kéesoleval aastal (seisuga 01.09) on teatud hulk vdljastamata tdhtajalisi
elamislubasid, tditus vabalt jaotamiseks moeldud pirmdir mdlemal aastal juba aasta esimestel
paevadel.

2020. aastal jdi vdljastamata 32 tdhtajalist elamisluba: 23 tootamiseks etendusasutuses
loomingulise to6tajana etendusasutuse seaduse tdhenduses ja 9 vilislepingu alusel. 2021. aastal
jai véljastamata 29 tdhtajalist elamisluba: 24 tootamiseks etendusasutuses loomingulise
tootajana etendusasutuse seaduse tihenduses ja 5 vilislepingu alusel. Kasutamata jidénud
pirarvu jaotise pohjuseks on COVID-19 pandeemia pdhjustatud kriis ja eriolukord, mille tSttu
katkes voOi1 oli hdiritud nii etendusasutuste t00 kui piiriiilene likumine.

Kéesoleva aasta 1.09 seisuga ei ole 2022. aasta sisserdnde pirarv tiitunud ning viljastamata on
58 tdhtajalist elamisluba: 21 tootamiseks etendusasutuses loomingulise td0taja etendusasutuse
seaduse tdhenduses, 16 todtamiseks sportlase, treeneri, spordikohtunikuna, 3 vélislepingu alusel
ja 18 ettevotluse alusel (tabel 3). Véljastamata tihtajaliste elamislubade osakaalu saab samuti
pohjendada pandeemia modjude jatkumisega. Samuti on mdju avaldanud Venemaa
Foderatsiooni ja Valgevene kodanike suhtes kehtestatud rahvusvahelised sanktsioonid.

Tabel 4. Sisserdnde pirarvu jagunemine aastatel 2012-2022 elamisloa andmise aluste kaupa
(allikas: PPA, seisuga 01.09.2022)

2022

Elamisloa alus [2012|2013(2014 2015 {2016 2017 | 2018 {2019 {2020 {2021 (01.09)

1. Tootamine 500 | 518 | 829 (1210 (1290|1295 (1300 | 1311 | 1270 {1279 | 1249

(kokku)

Eradiguslik

juriidilise isiku 61 | 46 | 35 39 25 34 23 7
juhtorgani lige

tildtingimustel 244 1407 | 852 | 1219|1253 | 1174 |1200| 1213

lahetatud t6otaja 180 | 168 | 315 | 604 | 523 | 207

ekspert, ndustaja,
konsultant 101 | 83 | 69 15 12 16 | 14 7

viliseping (VMS

§1811g 1 p3) !
loominguline tdotaja 17 | 16 6 8 4 5 1 2
sportlane, treener 24 [ 35| 23 11 7 18 | 24 10
vaimulik/nunn/munk 20 | 39 | 46 1 4 13 7 4
Oppejoud, Opetaja 21 | 18 7 3 4 10 9 4
tippspetsialist 6 | 58 199 [109| 43

EL-i sinine kaart 11 (12 [ 16 | 11 5 4 2




Eestis korgkooli

1dpetanud ! 2
EL-i pikaajalise

elanku elamisloa 2 3 2 1

alusel

2. Ettevotlus 56 |43 (24 |21 |17 | 19 14 4 10 7 2
3. Viilisleping 25 |41 (35 (21 (10 | 3 1 1 0 2
KOKKU 581 (602 | 888 (125213171317 | 1315 | 1315 | 1282 |1286 | 1253

Selleks, et tagada sisserdnde pirrarvu jagunemine viisil, mis iihtiks Eesti majanduse arengu ja
tihiskonna vajadustega ning tagatud oleks ka sisserinde tohus ja sihipdrane juhtimine, on
pohjendatud jaotada ka 2023. aasta sisserdnde pirrarv taotlemise pohjuste ja elamisloa andmise
aluste jargi

Pirarvu jaotuse loomisel arvestatakse kooskolastusringi raames esitatud valdkonna eest
vastutavate ministeeriumite ettepanekute ja partneritelt saadud tagasisidega.

Analoogselt pirarvu jagunemisega 2022. aastal, on esialgu kavas jaotada sisseridnde piirarv
tahtajalise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jérgi jargmiselt:

1) tootamiseks etendusasutustes loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses on
tihtajalise elamisloa tootamiseks arvestuslik pirmaér ;

2) erialaseks tegevuseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna vOi sporditdotajana
spordialaliidu kutsel on tihtajalise elamisloa tootamiseks arvestuslik pirmidr

3) tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna on tihtajalise elamisloa
tootamiseks arvestuslik pirmaér ;

4) tootamiseks todtleva toostuse valdkonnas on tdhtajalise elamisloa arvestuslik pirmddr
5) tootamiseks ehituse valdkonnas on tdhtajalise elamisloa arvestuslik pirmaér ;

6) tootamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas on tihtajalise elamisloa arvestuslik
pirmdidr

7) vélislepingu alusel on tihtajalise elamisloa arvestuslik pirmddr

8) ettevotluseks on tdhtajalise elamisloa arvestuslik pirmddr

Samuti ndha ette, et kui loetletud jaotuskategooriates kehtestatud pirmidrad 30. septembriks
2023. aastal tditunud ei ole, kuulub jérelejddnud osa pirméiédradest sisserdnde pirarvu raames

vabalt jaotamiseks.

Eelndu §-s 2 sitestatakse midruse joustumine. Eelndu kohaselt joustub médrus 1. jaanuaril
2023. aastal, sest siis midratakse kindlaks aastane sisserdnde piirarv.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul eiole Euroopa Liidu digusega puutumust.
6. Miiruse moju

Eelndus kavandatud muudatused mojutavad sisserdnde pirarvu alla kuuluvate vilismaalaste
jagunemist sisserdnde piirarvu raames, rivamata seejuures vilismaalaste Oigusi Kui jagada
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pirarv taotlemise pohjuste ja elamisloa andmise aluste jdrgi, ei tditu pirarv tdiel mddral
juhuslikkuse alusel. Pirarvu arvestuse alusel vOimalik Eestisse elama asuda nendel
vilismaalastel, kes ei konkureeri Eesti to6jouturul, aga kes loovad suurt lisandvéartust ja kelle
siia elama asumine on kooskodlas Eesti riigi ja tihiskonna huvidega.

Eelndu midrusena joustumisega ei kaasne negatiivset moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele.
Voimalikke negatiivseid mojusid ja védrkasutusriske aitavad maandada VMS-is sétestatud
elamisloa andmise tingimused, millele vastavust hinnatakse elamisloa taotluse menetluse
kdigus ning kaalutlhusdigus elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel —Samuti tdhus
jarelkkontrolli menetlus, mille kdigus on voimalik vdlja selgitada ja maandada voimalikke
vilismaalase jatema Eestisse kutsujaga seotud riske.

7. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulutusi ega -tulusid.

8. Miairuse joustumine

Maéérus joustub 1. jaanuaril 2023. aastal.

9. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Pirivalveametile, Eesti To0andjate

Kesklidule, Eesti Ametiihingute Kesklidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale ning
Teenusmajanduse Kojale.



