Siseministri miaidruse ,,Siseministri 17. detsembri 2021. aasta miiruse nr 24 ,,2022. aasta
sisserinde piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse
jargi“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vdlja tootatud, et rakendada muudatused, mis on seotud 2022. aasta sisserinde
pirarvu jagunemisega elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sisemmisteeriumi pirivalve- ja rdndepolittika osakonna
juhataja Janek Migi (tel 612 5061, janek.magi@siseministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik
Eva Lillemde (eva.lillemae@siseministeerium.ee, tel 612 5079). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi pirivalve- ja rédndepolittika osakonna
oigusndunik Jarmo Lilium (jarmo.lilium@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud méne muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Lidu oOiguse rakendamise
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmérk on muuta piirarvu jaotust tdhtajalise elamisloa taotlemise pdohjuse ja elamisloa
andmise aluse jirgi, et tagada sisserdnde pirarvu jagunemine visil, mis thtks muutunud
keskkonnas Eesti riigi seisukohtade ja vajadustega ning tagaks sisserdnde tdohusa ja sihipdrase
juhtimise.

Muudatuse tulemusena on pérast kdesoleva aasta 30. septembrit voimalik 2022. aastal
sisserdnde piirarvu jirelejddnud osast pirarvu arvestuse alusel anda Vilisministeeriumi poolt
akrediteeritud ajakirjanikele tootamiseks vdlja kiimme tihtajalist elamisluba ja iilejdénud osa
jaotada vabalt. Eelndu koostamisel on tuginetud Vilisministeeriumi sisendile.

Muudetakse siseministri 17. detsembri 2021. aasta méaarust nr 24 ,,2022. aasta sisserdnde
pirarvu jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“ (edaspidi
kehtiv mddrus) avaldamismirkega RT I, 18.12.2021, 6.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou §-ga 1 muudetakse kehtiva midruse § 1 teist lauset ja sdtestatakse, et kui loetletud
jaotuskategooriates médrusega kehtestatud pirmddrad ei ole tiitunud 30. septembriks
2022. aastal, jaotatakse pirmddrade jirelejidnud osa sisserdnde pirarvu raames selliselt, et
tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna on tihtajalise elamisloa
arvestuslik pirmaddr kiimme ja iilejadnud osa jaotatakse vabalt.

Kéesoleva aasta 1. septembri seisuga ei ole 2022. aasta sisserdnde pirarv tditunud ja
viljastamata on 58 tihtajalist elamisluba: 21 tootamiseks etendusasutuses loomingulise
tootajana etendusasutuse seaduse tdhenduses, 16 erialaseks tegevuseks sportlasena, treenerina,

1



spordikohtunikuna o1 sporditdotajana, 3 vdlislepingu alusel ja 18 ettevotluseks (vt tabel 1).
Viljastamata tdhtajaliste elamislubade osakaalu saab samuti pohjendada COVID-19 pandeemia
mdjuga, mistottu katkes vOi oli hdiritud nii etendusasutuste t66 kui ka pirriiilene likumine.
Samuti on mdju avaldanud Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabarigi kodanikele
kehtestatud rahvusvahelised sanktsioonid. Selleks, et tagada sisserdnde pirrarvu jagunemine
viisil, mis tihtiks Eesti ithiskonna vajadustega, ning et tagatud oleks ka sisserinde tShus ja
sthipdrane juhtimine, on pohjendatud jaotada pirméddrade jdrelejdénud osa sisserdnde pirarvu
raames nii, et tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna on tihtajalise
elamisloa tootamiseks arvestuslik pirmidr kiimme, ja jétta llejdénud osa vabalt jaotamiseks.

Tabel 1. Sisseréinde pirrarvu raames vélja antud tihtajalised elamisload ja kasutamata jdénud
pirarv aastatel 2020, 2021 ja 2022 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2022)

Taotlemise pohjus Jaotus Vilja antud Kasutamata

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
(01.09)

VMS-i* § 181 1g1p4—| 28 25 23 5 1 2 23 24 21
loominguline todtaja
VMS-i§ 181 Ig 1p7-— 18 24 26 18 24 10 0 0 16
sportlane, treener,
spordikohtunik,
sporditdGtaja
Vilisleping 10 5 5 1 0 2 9 5 3
Tootamiseks tootleva 300 300 0
toostuse valdkonnas
Tootamiseks ehituse 200 200 0
valdkonnas

* VMS = vilismaalaste seadus

Eelndu §-s 2 nihakse ette joustumine. Muudatus joustub 30. septembril 2022. aastal.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

5. Méaruse mojud

Eelndus kavandatud muudatused mdjutavad sisserdnde piirarvu alla arvestatavate vélismaalaste
jagunemist sisserdnde piirarvu raames, rivamata seejuures vilismaalaste Oigusi Muudatuse
tulemusena on vOimalik Eestisse elama asuda vilismaalastel, kelle siia elama asumine on
kooskdlas Eesti riigi ja iihiskonna huvide ning seisukohtadega. Muudatuse tulemusena on
tagatud sisserdnde tohus ja sihipdrane juhtimine.

Eelndu midrusena joustumisega ei kaasne negatiivset moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele.
Voimalikku negatiivset mdju ja véédrkasutusriske aitavad maandada vélismaalaste seaduses
siatestatud elamisloa andmise tingimused, millele vastavust hinnatakse elamisloa taotluse
menetluse kadigus, ning kaalutlusdigus elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel, samuti tdhus
jarelkontrollimenetlus, mille kdigus on vommalik vélja selgitada ja maandada vOimalikke
vilismaalase jatema Eestisse kutsujaga seotud riske.

2



6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulusid ega -tulusid.

7. Méaruse joustumine

Mairus joustub 30. septembril 2022. aastal.

8. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Pirivalveametile, Eesti

Tooandjate Kesklidule, Eesti Ametiiihingute Kesklidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale ja
Teenusmajanduse Kojale.
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