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Avalik konsultatsioon, mis kasitleb ELI
raamistikku uhenduste piiritleseks
tunnustamiseks ELis

Téarniga (*) mérgitud véljad on kohustuslikud.

Sissejuhatus

Kaesoleva avaliku konsultatsiooni eesmark

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (,ELi toimimise leping®) artiklile 225 véttis Euroopa Parlament
17. veebruaril 2022 vastu seadusandlikku algatust kdsitleva resolutsiooni (2020/2026(INL)) ,soovitustega
komisjonile Euroopa piiritileste mittetulundusthingute ja mittetulunduslike organisatsioonide péhikirja kohta
“, et Uhtlustada ja tugevdada Euroopa assotsiatsioonide ja muude mittetulundusihenduste (edaspidi
~mittetulundusihendused®) diguslikku seisundit. Resolutsioonis taotleti kahe seadusandliku ettepaneku

esitamist: maarus, millega luuakse ,Euroopa mittetulundustihingu® diguslik vorm, ja direktiiv, millega
Uhtlustatakse mittetulundusiihenduste Uhised miinimumnduded.

Mais 2022 Euroopa Parlamendile saadetud vastuses lubas komisjon teha ettepaneku ,seadusandliku
algatuse kohta, mis véimaldaks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdotet ning liikmesriikide
padevust ja paremat digusloomet austades anda Uhendustele vdimaluse saada tait kasu Uhtse turu
vabadustest, kaitstes samas nende pohidigusi ja laiemalt Ghinemisvabadust”. Seega vastab kaalumisel
olev seadusandlik algatus Euroopa Parlamendi seadusandlikku algatust kasitlevale resolutsioonile.
Arvestades, et kolmandasse sektorisse, kus tGihendustel on oluline koht, kuulub véaga palju vaga erinevaid
juriidilisi isikuid, keskendutakse kaalumisel olevas seadusandlikus algatuses Uhendustele, et tulla vastu
Euroopa Parlamendi eesmarkidele ja sihtidele. Tulevase seadusandliku algatuse tegemisel tuleks arvesse
votta ka asjaolu, et varasemad seadusandlikud plldlused luua ELi diguslikke vorme on I&bi kukkunud.
Lisaks tdiendab algatus ka muid kui sotsiaalmajanduse tegevuskavas vélja kuulutatud seadusandlikke
meetmeid (nagu komisjoni tulevane ettepanek vétta vastu ndukogu soovitus sotsiaalmajanduse
raamtingimuste valjaté6tamise kohta) ja meetmeid, millega tugevdada dialoogi kodanikulihiskonnaga Euroo
pa Liidu pohidiguste harta jdulisema kohaldamise strateegia ja Euroopa 6igusriigi mehhanismi kontekstis.

Kaalutava algatuse esmane eesmark on luua tihendusi toetav keskkond, et nad saaksid Uhtse turu
vabadusi tdiel maéaral kasutada. Oigus- ja haldustingimuste parandamine, et tihendused saaksid vétta
Uhtsel turul ette piiritileseid tegevusi, paastab valla nende majandusliku ja Ghiskondliku potentsiaali
majanduskasvu ja tddkohtade loomisel. Samuti annab see neile véimaluse rakendada oma potentsiaali
selleks, et toetada Uksikisikute aktiivset osalemist ELi demokraatlikus elus, arendades seelabi ELi
demokraatlikku ruumi, lahendades Uhiskondlikke probleeme ja kaitstes ELi pbhidigusi (nt Ghinemis-,
véljendus- ja teabevabadus). Ametithingud, poliitilised ja usulised Uhendused ja sihtasutused tuleks nende


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220210IPR23023/meps-push-for-game-changer-rules-for-pan-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0778&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0711&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0711&from=ES

eripdra tottu algatusest korvale jatta.

Praegu kehtib ELis Gihenduste suhtes 27 erinevat normide kogumit - erinevad on haldus- ja éiguskorrad ja -
nduded, muu hulgas seoses Uhenduste registrisse kandmise, asukoha muutmise ja liitumistega. See
tekitab Uhendustele ja mittetulundusiihingutele lisakoormust juhul, kui nad tegutsevad ELi Uhtsel turul
piirilileselt (nt peavad nad teises likmesriigis end uuesti registreerima, mis toob kaasa burokraatiat ja
kulusid). Selline olukord puudutab suurt hulka ELis piirilileselt tegutsevaid Ghendusi ja avaldab negatiivset
moju nende majanduslikule ja Ghiskondlikule rakendamisele; Uhtlasi voib see parssida nende huvi
laiendada oma tegevust teistesse riikidesse ega lase neil Ghtse turu vabadustest kasu saada.

K&esoleva konsultatsiooni eesmérk on koguda arvamusi vdimaliku ELi meetme vajalikkuse ja kavandatud
lahendusvdimaluste kohta ning saada sisendit taiendavate teemade kohta, mida selle poliitikavaldkonna
arendamisel silmas pidada. Euroopa Komisjon kasutab saadud infot, et teha kindlaks lahendus, mis sobib
kdige paremini, et parandada ELi raamistikku henduste piiriileseks tunnustamiseks ELis.

Kdesolevas avalikus konsuftatsioonis téhenaab ,thenaus” selliste thenauste vor
heategevusorganisatsioonide Ojguslikku vormi, mis on Isikule liikmelisusel pohinevad organisatsioonia, mis
on loodud konkreelsel eesmdrgil, tavaliselt mééramata ajaks ja miflel/ on iseseisev ojgusvoime. Nad on
loodud muul eesmérgi! kui majanaustegevusest saadud voimaliku tulu jagamiseks, millest tuleneb ka
lgosustus ,mittetulunadusiik’. ,Mittetulunauslik“ er tdhenda, et Lksus er fohi tegeleaa majanaustegevisega,
vald et ta e/ fohi jaotada kasumit oma litkmele vahel. See ong/ polfyus, miks lihenadused voivad tegeleaa mis
tahes tegevusega, kaasa arvatud kasumitku majanaustegevusega, kuid nende asutamise esmane eesmark
e/ lohiks ofla kasumi teenimine (st kasumik tegevus). Kui Ghenause majanaustegevus on kasumik, er vor
saaaud kasumit jaotada asutajate ja liikmete vahel, vaid see tuleb reinvesteerida ihenause pohitegevusse

- seda nimelatakse thenauste kasumi jaotamise piiranguks.

Kiisimustiku taitmise juhend
Kéesolev avalik konsultatsioon algab sissejuhatavate kiisimustega vastaja kohta ning sellele jargnevad
sisulised kisimused. Pange tdhele, et Te ei pea vastama kdigile klsimustiku klisimustele.

Kisimustiku 16pus voite lisada tdiendavaid markusi ja/voi laadida Ules lisateavet, kirjalikke seisukohavdtte
vOi poliitikatilevaateid, mis valjendavad Teie vbi Teie organisatsiooni seisukohta voi arvamusi.

Kisimustiku tulemused koos Uleslaaditud seisukohavdttude ja poliitikalilevaadetega avaldatakse internetis.
Palun tutvuge isikuandmete kaitse pdhimotetega, milles selgitatakse, kuidas Teie isikuandmeid ja vastuseid
kasitletakse.

Teie andmed

“Minu vastus on jargmises keeles:
bulgaaria
eesti
hispaania
hollandi


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement_en

horvaadi
jiri
inglise
itaalia
kreeka
|ati

leedu
malta
poola
portugal
prantsuse
rootsi
rumeenia
saksa
slovaki
sloveeni
soome
taani
tSehhi
ungari

“Vastan kui
akadeemiline asutus / teadusasutus
ettevotjate Uhendus
ettevotja/ariorganisatsioon
tarbijaorganisatsioon
ELi kodanik
keskkonnaorganisatsioon
ELi mittekuuluva riigi kodanik
vabauhendus
avaliku sektori asutus
ametithing
muu

“Eesnimi



Age

“Perekonnanimi

Inkinen

" E-posti aadress (ei avalikustata)

age.inkinen@just.ee

*Paritoluriik
Afganistan Ghana Léuna-Georgia Saint Kitts ja
ja Louna- Nevis
Sandwichi saared

Ahvenamaa Gibraltar Léuna-Korea Saint Lucia

Albaania Grenada Léuna-Sudaan Saint-Martin

AlZeeria Groonimaa Luksemburg Saint-Pierre ja
Miquelon

Ameerika Samoa - Gruusia Macau Saint Vincent

Ameerika Guadeloupe Madagaskar Saksamaa

Uhendriigid

Andorra Guam Madalmaad Sambia

Angola Guatemala Malaisia Samoa

Anguilla Guernsey Malawi San Marino

Antarktis Guinea Maldiivid Sao Tomé ja
Principe

Antigua ja Guinea-Bissau Mali Saudi Araabia

Barbuda

Araabia Guyana Malta Seisellid

Uhendemiraadid

Argentina Haiti Mani saar Senegal

Armeenia Heard ja Maroko Serbia

McDonald
Aruba Hiina Marshalli Saared - Sierra Leone



AserbaidZzaan
Austraalia
Austria
Bahama
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belau
Belgia
Belize
Benin

Bermuda
Bhutan
Boliivia
Bonaire, Sint

Eustatius ja Saba

Bosnia ja
Hertsegoviina
Botswana
Bouvet' saar
Brasiilia

Briti India
ookeani ala

Briti Neitsisaared

Brunei
Bulgaaria
Burkina Faso

Burundi
Clipperton

Colombia

Cooki saared

Hispaania
Honduras
Hongkong
Horvaatia
Ida-Timor
lirimaa
lisrael
India
Indoneesia
Iraak
Iraan

Island
ltaalia
Jaapan
Jamaica

Jeemen

Jersey
Jordaania
Joulusaar
Kaimanisaared

Kambodza

Kamerun
Kanada
Kasahstan

Katar
Keenia
Kesk-Aafrika
Vabariik
Kiribati

Martinique
Mauritaania
Mauritius
Mayotte
Mehhiko
Mikroneesia
Moldova
Monaco
Mongoolia
Montenegro
Montserrat

Mosambiik
Myanmar/Birma
Namiibia

Nauru

Nepal

Nicaragua
Nigeeria
Niger
Niue

Norfolki saar

Norra
Omaan
Paapua Uus-
Guinea
Pakistan
Palestiina
Panama

Paraguay

Singapur
Sint-Maarten
Slovakkia
Sloveenia
Somaalia
Soome

Sri Lanka
Sudaan
Suriname
Sudria
Svalbard ja Jan
Mayen
Sveits

Taani
Tadzikistan
Tai

Taiwan

Tansaania
Togo
Tokelau
Tonga

Trinidad ja
Tobago
T8aad
TSehhi
TSiili
Tuneesia
Targi

Turkmenistan

Turks ja Caicos



Costa Rica
Cote d’lvoire

Curagao
Djibouti

Dominica

Dominikaani
Vabariik

Ecuador
Eesti

Egiptus

Ekvatoriaal-
Guinea

El Salvador
Eritrea
Eswatini
Etioopia

Faari saared
Falklandi saared
Fidzi

Filipiinid

Gabon
Gambia

Komoorid
Kongo
Demokraatlik
Vabariik

Kongo Vabariik
Kookossaared

Kdrgbzstan

Kosovo

Kreeka
Klpros

Kuuba

Kuveit

Laane-Sahara
Laos

Lati

Leedu

Lesotho
Libeeria
Liechtenstein
Liibanon

LiibUa
Louna-Aafrika

Peruu
Pitcairn

Pb6hja-Korea
Pdhja-
Makedoonia
Pdhja-Mariaanid

Poola

Portugal
Prantsuse
Antarktilised ja
Léunaalad

Prantsuse
Guajaana

Prantsuse
PolUneesia
Prantsusmaa
Puerto Rico
Réunion
Roheneemesaar
ed

Rootsi

Rumeenia
Rwanda
Saalomoni
Saared
Saint-Barthélemy
Saint Helena,
Ascension ja
Tristan da Cunha

Tuvalu
Uganda

Uhendkuningriik
Uhendriikide
hajasaared
Uhendriikide
Neitsisaared
Ukraina

Ungari
Uruguay

Usbekistan
Uus-Kaledoonia

Uus-Meremaa
Valgevene
Vanuatu
Vatikani Linnriik

Venemaa
Venezuela
Vietnam

Wallis ja Futuna

Zimbabwe

Komisjon avaldab kdik selle avaliku konsultatsiooni raames laekunud vastused. Saate valida, kas ndustute
oma andmete avaldamisega voi eelistate jadda vastuse avaldamisel anontiimseks. Labipaistvuse



huvides avaldatakse alati vastaja liik (naiteks ,,ettevotjate iihendus®, ,tarbijaorganisatsioon”, ,,ELi
kodanik®), paritoluriik, organisatsiooni nimi ja suurus ning sellele labipaistvusregistris maaratud
tunnusnumber. Teie e-posti aadressi ei avaldata. Valige enda jaoks kdige sobivamad privaatsussétted.
Vaikimisi kasutatavad privaatsussatted olenevad vastaja liigist.

Olen nous isikuandmete kaitse valdkonnas kohaldatavate satetega.

| osa. Uldised kiisimused Euroopa Liidus piiritileselt tegutsevate tihenduste
kohta

Palun tdpsustage
kuni 500 tdhemadrki

Palun tdpsustage oma vastust

Palun selgitage oma vastust
kuni 500 téhemaéarki

Il osa. Uldised kiisimused Euroopa Liidus piiritileselt tegutsevate
uhenduste kohta



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

1) Mil maaral noustute jargmiste vaidetega?
Uldse
ei

noustu

a) Uhenduse eesmarkide saavutamiseks on vaja, et ka ELi tihtsel turul
oleks eri likmesriikides/piirilileselt lihtne tegutseda.

b) Tulevikus hakkavad Uhendused tdenéoliselt ELi Uhtsel turul rohkem
piiritileselt tegutsema.

Pigem
ei
noustu

Olen
erapooletu

Pigem
noustun

Olen
taiesti
nous

Arvamus
puudub / Ei
oska Oelda



Palun selgitage oma vastust
kuni 500 tdhemdrki

2. Millised on Teie arvates mitmes riigis tegutsevate voi tegutseda tahtvate

uhenduste koige olulisemad vajadused? (valida saab mitu vastust)
7 kuni 8 valikut

Asukoha Uleviimine teise liikmesriiki

Vahemalt kahes ELi likmesriigis tegutsevate uhenduste liitumine

Teenuste osutamine teises liikmesriigis ilma teises liikmesriigis registreerumata
Piirilleste annetuste puhul annetajate vérdne kohtlemine maksustamisel
Juurdepaas rahastamisele teises liikmesriigis

Vaéimalus registreeruda Uhes ELi liikmesriigis ka siis, kui asutajaliikmed
asuvad mones teises liikmesriigis

Uhendustel ei ole piirililese tegevusega seotud vajadusi
Muu

lIl osa. Piirangud, millega piirilleselt tegutsevad Uhendused kokku
puutuvad

Mil maaral olete nous jargmiste vaidetega:

Old P ol Arvamus
se igem en
) g. Olen . puudub /
ei ei taiesti .
. . erapooletu N Ei oska
noustu noustu ..
Oelda

1. Uhes ELi liikmesriigis registreeritud
thenduse suhtes kehtivad praegu
piirangud, kui ta tahab tegutseda mones
teises ELi liikmesriigis (nt
registreerimine, juurdepaias
rahastamisele, liikmesus)

Palun selgitage oma vastust ning nimetage asjaomased tegevused

2. Kui motlete uihtse turu vabadustega seotud piirangutele, siis millist liiki on
koige olulisemad piirangud, millega iihendused peavad piirililese tegevuse
korral toime tulema?



mitte rohkem kui 6 valik(ut)
a) Haldusformaalsused, et rakendada meetmeid teises liikmesriigis ilma
eelneva registreerimiseta
b) Registreerimine teises liikmesriigis (kulud, juhtumi menetlemise aeg,
ebakindlus asutamisnduete suhtes jne)
c) Juurdepaas rahastamisele teises liikmesriigis
d) Teise liikmesriigi padevatelt asutustelt on keeruline saada tunnustust
maksusoodustustele
e) Ebakindlus seoses sellega, millist liiki majandustegevus on lubatud
f) Liikmesuse nduded on eri likmesriikides erinevad
g) Aruandekohustused on eri likmesriikides erinevad
h) Vastutuse, likvideerimise ja |dpetamise kord on eri likmesriikides erinev
i) TOOtajate t00levotmist kasitlev normistik on eri likmesriikides erinev

i) Muu

Palun selgitage oma eelistatud valikuid (a-j)

3. Millised piirangud on Teie arvates koige suuremaks takistuseks?
kuni 500 téhemaéarki

4. Kas teate juhtumeid, kus Gihenduse piiritilene tegevus toi kaasa ebavordse

kohtlemise lihtsel turul? Kui jah, siis palun tapsustage.
kuni 1000 téhemaéarki

5. Kui moelda Gihenduste pohidiguste piirangutele, siis mil maaral on
jargmised piirangud, millega ilhendused ELis piiritleselt tegutsedes kokku
puutuvad, avaldanud negatiivset moju lihenduste ja/voi liksikisikute
pohidiguste kasutamisele (nt (ihinemisvabadus, véaljendusvabadus jms) ja
uldisemalt Uhenduste suutlikkusele oma t66d teha (nt kodanike kaasamise,
kodanikuilihiskonna ja uksikisikute huvide esindamise mottes)?

a) Haldusformaalsused, et rakendada meetmeid teises liikmesriigis ilma

eelneva registreerimiseta
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b) Registreerimine teises liikmesriigis (kulud, juhtumi menetlemise aeg,
ebakindlus asutamisnduete suhtes jne)

c) Juurdepaés rahastamisele teises likmesriigis

d) Teise liikmesriigi padevatelt asutustelt on keeruline saada tunnustust
maksusoodustustele

e) Ebakindlus seoses maksustamisalase kohtlemisega teises liikmesriigis
f) Ebakindlus seoses sellega, millist liiki majandustegevus on lubatud

g) Liikmesuse nduded on eri likmesriikides erinevad

h) Varahalduse nduded on eri liikmesriikides erinevad

i) Aruandekohustused on eri liikmesriikides erinevad

J) Vastutuse, likvideerimise ja Idpetamise kord on eri liikmesriikides erinev
k) TOOtajate t00levotmist kasitlev normistik on eri likmesriikides erinev

1) Muu

Palun selgitage oma eelistatud valikuid (a-)
kuni 500 téhemaéarki

6. Kas Teie arvates avaldavad piirangud, millega tihendused ELis piiritileselt
tegutsedes kokku puutuvad, negatiivset moju kodanikutlihiskonna arengule
(nt kodanike kaasamise voi kodanikulihiskonna huvide esindamise
seisukohast)?

Jah

Ei

Arvamus puudub / Ei oska Oelda

Palun selgitage oma vastust
kuni 500 téhemérki

7. Kas Teie arvates avaldavad piirangud, millega ihendused ELis piiritleselt
tegutsedes kokku puutuvad, negatiivset moju tihtsele turule?

Jah

Ei

Arvamus puudub / Ei oska Gelda
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Palun sejgitage oma vastust
Aurni 500 téhemarki

8. Kas Teie arvates mojuvad piirangud, millega iilhendused ihtsel turul
piiritleselt tegutsedes kokku puutuvad, heidutavalt ja takistavad neid oma
tegevust laiendamast ja tegutsemast ka teistes EL.i liikmesriikides?

Jah

Ei

Arvamus puudub / Ei oska 6elda

Palun sejgitage oma vastust
kuni 500 téhemaéarki

9. Mis Te arvate, kas mitmes liikmestriigis tegutsemise piirangud mojutavad
piirialadel tegutsevaid ihendusi rohkem kui teisi?

Jah

Ei

Arvamus puudub / Ei oska Oelda

Palun selgitage oma vastust
Aurni 500 tédhemarki

10. Mis pohjustab Teie arvates piiranguid, millega ilhendused uhtsel turul
piiritileselt tegutsedes kokku puutuvad?
a) Eri likmesriikide digusnormide vastuolud
b) Puuduvad haldusmenetlused, mis arvestaksid uhenduste piirillese
tegevusega
c) Liikkmesriigid ei tunnusta Uhenduse staatust teistes likmesriikides
d) Uhendused ei tea teiste likmesriikide digusaktidest piisavalt ega méista neid
e) Liikmesriikidel puuduvad meetmed, et toetada Uhendusi Uhiskondlike
probleemide lahendamisel
f) Rahastamispiirangud (nt avaliku sektori rahastust pakutakse ainult riigi
tasandi meetmete jaoks)

12



g) Muu / ei kohaldata

Palun selgitage oma eelistatud valikuid (a-g)
Akuni 500 tdhemdarki

IV osa. Voimalused leevendada piiranguid, millega piiritleselt tegutsevad
uhendused kokku puutuvad

11. Kas Teie arvates on Ulhendustel vaja ELi tasandi poliitikameetmeid, et
leevendada piiranguid, millega nad praegu mitmes lilkmesriigis tegutsedes
voi seda teha kavatsedes kokku puutuvad?

Jah

Ei

Arvamus puudub / Ei oska Oelda

Selgitage oma arvamust.
kuni 500 téhemarki

12. Kuidas oleks poliitilisel tasandil koige parem neile vajadustele reageerida?

1. voimalus: Gihenduste uus 6iguslik vorm, mis voimaldaks tunnustamist
koigis liikmesriikides, et lihtsest turust tait kasu saada [selleks, et
uhendus saaks uue Gigusliku vormi, on tdenaoliselt vaja taita
haldusformaalsusi, nagu registreerumine vai taotluse esitamine]. Koigis
likmesriikides tunnustamist véimaldava uue digusliku vormi loomine ei
muudaks tdenaoliselt Uhenduste suhtes kehtivaid siseriiklikke digusakte.

2. véimalus: piirililese tegutsemise miinimumnouete Uhtlustamine ELis [S
ellisel juhul on toendoliselt vaja teha muutuss liikmesritkide olgusakiiaes.
Olenevalt sisust voivad dhised miinimumnouded fuua kaasa juhtimise ja
halaamisega seotud muuaatusr neist mojutatud Uksuste jaoks.]/

3. voimalus: ELi infokampaania koos liikmesriikidevahelise tugevdatud
koosto0ga [Auna tegemist el oleks seadusandliku algatusega, e/ kaasneks
sellega Olgusiikke meetmerd. Kampaarnia raames vOlks suurendada moyjutatud
Uksuste teadlikkust ELJS piiritilese teguisemisega seotud ojgustest ja
kohustustest ning fugevaaaa liikmesritkide koostooa, muu hulgas pakkuaes
mojutatud Uksustele paremat Juurdepdsasu teabele.]
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Muu

13. Kui soovite eespool esitatud klisimustele antud vastuseid kommenteerida

vOi esitada taiendavat teavet, siis palun lisage oma markused:
kuni 2000 (Ghemadarki

Voite ules laadida koik asjakohased failid

Contact

Valentina.SHABAJ@ec.europa.eu
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