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Arvamuse avaldamine krediiditeabe jagamise
seaduse eelndu valjatd6tamiskavatsuse uue
versiooni kohta

Lugupeetud Keit Pentus-Rosimannus!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust krediiditeabe jagamise
seaduse eelndu valjatbotamiskavatsuse uue versiooni (edaspidi: VTK) kohta, milles
sisaldub ettepanek luua positiivne krediidiregister, kehtestada nduded krediidiblroole
ning panna krediidipakkujatele kohustus jagada omavahel fuusilistest isikutest
laenutaotlejate finantskohustuste andmeid. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja
ettepanekud VTK kohta.

1. Kaubanduskoda toetab VTK eesmarki, vdahendada inimeste Ulelaenamist ja sellest
tulenevaid negatiivseid mojusid laenuvdtjatele ja Uhiskonnale laiemalt. Samas peame
aarmiselt oluliseks, et sailitatakse isikute vastutuse ja diguste madistlik tasakaal, mille
jargimata jatmine voib viia kokkuvottes tagajargedeni, kus Uksikisiku enese vastutuse
maar vaheneb (kasvoi nailiselt) pohjendatud tasemest madalamale ning toob omakorda
kaasa tagajargi, mida tana voib olla isegi keeruline ette naha.

2. VTK-s on eesmargi saavutamiseks valja pakutud tks regulatiivne lahendus (positiivse
krediidiregistri  loomine) ja viis mitteregulativset lahendust. Miks naeb
Rahandusministeerium llelaenamise probleemile iksnes Uhte regulatiivset lahendust?
Modoname, et positiivse krediidiregistri loomine on tiks voimalikest lahendustest eelnevalt
toodud eesmargi taitmiseks, kuid ei ole usutav, et sama eesmarki ei ole vdimalik
saavutada mitte Uhegi teise regulatiivse muudatusega. Kas uheks alternatiiviks ei voiks
olla naiteks vastutustundliku laenamise pohimdtte tapsustamine, et erinevad
krediidipakkujad kui ka jarelevalveasutus saaksid sellest pohimdttest sarnasemalt aru?
Palume Rahandusministeeriumil kaaluda taiendavate regulatiivsete lahenduste valja
toomist ja nende analuusimist. Voimalik, et positiivse krediidiregistri loomine osutub
analuidsi tulemusel kdige efektivsemaks lahenduseks, kuid see ei tahenda, et muud
regulatiivsed lahendused tuleks taielikult valistada.
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3. Peame vaga positiivseks, et VTK-s on antud tlevaade Lati, Rootsi, Saksamaa, Belgia
ja Soome mudelist. Samas on meie hinnangul teiste riikide mudelite kirjelduste kdrval
veelgi olulisem see, miline on olnud teiste riikide finantskohustuste
andmevahetusmudelite mdju. Naiteks oleks hea teada, kas teiste riikide kogemus
kinnitab seda, et finantskohustuste andmevahetusmudel on aidanud vahendada
inimeste Ulelaenamise probleemi vdi vdhemalt pidurdanud probleemi siivenemist vdi on
see toonud kaasa muid positiivseid/negatiivseid ilminguid (intresside muutumine). Kui
Rahandusministeeriumil on selle kohta teavet, siis palun jagage seda infot.

4. Kui Rahandusministeerium leiab, et Ulelaenamise probleemi aitab kdige paremini
leevendada positiivse krediidiregistri loomine, siis hetkel on Kaubanduskoja esimene
eelistus riikliku andmevahetusplatvormi loomine.

Riiklikku lahendust toetame eelkdige kahel pdhjusel. Esiteks kaasneb meie hinnangul
riikliku lahendusega suurem avalik usaldatavus. Kuna positivse krediidiregistri
loomisega kaasneb eraelu puutumatuse riive, siis on vaga oluline, et inimestel oleks uue
susteemi vastu usaldus, et andmete turvalisus on tagatud ning andmeid kasutatakse
Uksnes Gigusaktidega kehtestatud ulatuses. Riikliku lahenduse eeliseks on ka see, et
tagatud on teenuse jarjepidevus. Kui tegemist oleks eradigusliku lahendusega, siis
eksisteerib risk, et teenuseosutaja |0petab mingil p&hjusel tegevuse, uut
teenusepakkujat ei leita ning teenuse jarjepidevus on ohus. Kui Rahandusministeerium
otsustab eradigusliku lahenduse kasuks, siis tuleb kindlasti kehtestada regulatsioon, mis
naeb ette lahenduse eelnevalt kirjeldatud olukorra jaoks. Teenuse katkevuse risk tuleb
viia miinimumini.

Kaubanduskoja esimene eelistus on hetkel andmevahetusplatvormi loomine, sest selle
lahenduse puhul on eraelu puutumatuse riive vaiksem vorreldes andmekogu loomisega.
Andmevahetusplatvormi puhul on tugevuseks ka see, et see ei ole nii haavatav
kiberriinnakute vOi andmelekete osas, sest koikide eraisikute finantskohustuste
andmed ei asu Uhes andmekogus.

5. Kui Rahandusministeerium otsustab positiivse krediidiregistri loomise ideega edasi
minna, siis peame hédavajalikuks, et enne seaduseelndu koostama asumist viiakse labi
taiendav mojuanallius. Esiteks oleks vaja tdpsemat infot selle kohta, millised kulud
kaasnevad andmekogu v6i andmevahetusplatvormi loomisega. Kulude suurus on oluline
nii krediidipakkujate kui ka teenuse osutaja voi avaliku sektori vaatest. Valja tuleks tuua
nii Uhekordsed kulud kui ka jooksvad kulud. Kindlasti tasub veel p&hjalikumalt analtiisida
ka molema lahenduse tehnilist poolt. Samuti tuleb otsuse tegemisel votta arvesse
inimeste eraelu puutumatuse péhimdtet. Alles tdiendava anallsi jarel tuleks langetada
otsus, milline positiivne krediidiregister on maistlik Eestisse luua.

6. Ettevotted on valja toonud mitmeid pdhjuseid, mis vdivad vahendada positiivse
krediidiregistri efektiivsust ning millele tuleks mdjuanaliiiisis suuremat tahelepanu
poorata.
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a) Positiivse krediidiregistri loomisel voib tekkida olukord, kus fuusilised isikud, kes
on ulelaenanud vai kelle puhul on kdrge ulelaenamise risk, ei saa enam avalikelt
krediidipakkujatelt laenu. Seetbttu hakkavad nad otsima muid alternatiive. Juba
tana esineb teatud maaral juhtumeid, kus eraisik annab eraisikule laenu voi
juriidiline isik annab oma po&hitegevuse korvalt fuusilistele isikutele laenu.
Positiivse krediidiregistri loomisel voib selliste juhtumite arv oluliselt kasvada.
Seetbttu voime positiivse krediidiregistri loomisel jduda olukorda, kus sihtgrupp
vOi oluline osa sihtgrupist, kelle parast register tehakse, leiab véimaluse muul viisil
laenu saada, kuid senisest veelgi kallimalt ja suuremate riskidega. Palume sellise
stsenaariumi véimalust kajastada ka m@juanalitsis. Lisaks on oluline valja tuua,
et eelkirjeldatud juhtumid ei hakka kajastuma positiivses krediidiregistris. Seega
ei saa ka registri loomisel eeldada, et krediidipakkuja saab taieliku Ulevaate
fuusiliste isikute finantskohustustest.

b) Kusimusi on tekkinud ka selle kohta, kas ja kui efektiivselt taidab positiivne
krediidiregister oma eesmarki olukorras, kus fudsiline isik esitab laenutaotluse
naiteks kimnele krediidipakkujale samaaegselt eesmérgiga saada enamikelt
krediidipakkujatelt ka laenu. Kas ja kuidas aitab positiivse krediidiregistri loomine
sellises olukorras ulelaenamise riski valtida?

c) Positiivse krediidiregistri loomine annab krediidipakkujale parema ulevaate
fUdsilise isiku finantskohustustest, kuid see lahendus ei taga automaatselt, et
vaheneb ka tlelaenamise risk. P6hjus peitub selles, et erinevad krediidiasutused
tblgendavad vastutustundliku laenamise pohimdtet erinevalt ning suurema
riskiisuga krediidipakkujad voivad ka edaspidi pakkuda laenu inimestele, kelle
puhul on kdrgem ulelaenamise risk.

7. Kaubanduskoda peab véga oluliseks, et positiivse krediidiregistri loomisel ei tekiks
olukorda, kus vaiksemad krediidipakkujad ei ole vbimelised liiga kdrgete kulude voi
luhikese tahtaja tbttu oma infosusteeme liidestama registriga ning on sunnitud turult
lahkuma (konkurentsi vAhenemine). Samuti tuleb valtida olukorda, kus registri loomine
tooks kaasa pdhjendamatult suuri kulusid uutele laenuturule sisenejatele. Seega ei tohi
loodaval lahendusel olla konkurentsi kahjustavat moju, vaid see peab vdimaldama
krediidipakkujal voimalikult vaikese aja- ja ressursikuluga liidestuda registriga.

8. Kuigi VTK-s on viidatud vdimalusele, et positiivse krediidiregistri loomise tulemusena
voivad laenud muutuda fldsilistele isikutele odavamaks, siis oleme vaiksematelt
krediidipakkujatelt saanud tagasisidet, et see ei pruugi nii minna, sest positiivse
krediidiregistri loomise ja kaigushoidmisega seotud kulud tuleb I6ppkokkuvéttes tasuda
laenuvdtjatel.

9. Peame vaga oluliseks, et loodavas regulatsioonis oleks selgelt kirjas, et
krediidipakkujal on digus esitada paring positiivsesse krediidiregistrisse tksnes siis, kui
fulsilisest isikust laenutaotleja on esitanud laenutaotluse. Kaubanduskojale jaab
ebaselgeks, kuidas hakkab toimuma jarelevalve selle lle, et paringu aluseks on fldsilise
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isiku laenutaotlus. Kas krediidipakkuja peab koos péaringuga esitama positiivsele
krediidiregistrile ka laenutaotluse? Kui peab, kas sellisel juhul on positiivse
krediidiregistri teenuse pakkujal kohustus iga paringu korral kontrollida, kas laenutaotlus
on olemas voi toimub jarelevalve laenutaotluse osas muul kujul? Igal juhul tuleb valtida
olukorda, kus krediidipakkujal on vdimalus ilma laenutaotluseta esitada paringuid
registrile ja saada nendele vastuseid. Selline viimalus kahjustaks ausat konkurentsi.

10. Ndustume VTK-s valjatooduga, et plaanitava positiivse krediidiregistri isikuandmete
tootlemise aluseks sobib kdige paremini IKUM art 6 p c) ehk isikuandmete t66tlemine on
vajalik vastutava t6o6tleja juriidilise kohustuse taitmiseks.

11. Kui positiivne krediidiregister luua, siis peaksid sinna joudma tksnes need andmed
fuUsiliste isikute ja nende finantskohustuste kohta, mis on hadavajalikud
vastutustundliku laenamise p6himotte taitmiseks.

12. Kui Rahandusministeerium otsustab positiivse krediidiregistri loomise plaaniga edasi
likuda, siis peaks loodav diguslik lahendus sisaldama Uksnes positiivset krediidiregistrit
ja sellega otseselt seotud teemasid ehk tegemist peaks olema n6é miinimumpaketiga.
Leiame, et killgnevate probleemidega ei ole mdistlik sama eelndu raames edasi liikuda.

13. Juhime téhelepanu sellele, et hetkel on arutlusel ELi tarbijakrediidi direktiivi
muutmine, mille kohaselt vbidakse edaspidi tarbijakrediidi pakkujateks lugeda ka
selliseid ettevdtjaid, kes vdoimaldavad tarbijal toote vdi teenuse eest maksta pikema aja
jooksul, kisimata selle eest lepingutasu voi intressi. Seega on voimalik, et loodav
register hakkab mdjutama suuremat sihtrihma, kui hetkel on eelndus vélja toodud.
Palume sellest lahtuvalt tdiendada mojuanaliisi.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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