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Tooturumeetmete seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelnduga kehtestatakse uus todturumeetmete seaduse (TOMS) terviktekst, millega kaasajastatakse
ja korrastatakse toOturuteenuste osutamise Oigusruumi. Tooturuteenuste osutamise Oiguslik
korraldus on aja jooksul muutunud viga keerukaks ning osapoolte jaoks koormavaks ja
sihtriihmade jaoks raskesti hoomatavaks. Eelnduga asendatakse kehtiv tooturuteenuste ja -toetuste
seadus (TTTS).

Eelndu seab eesmirgiks Eesti toohodivepoliitika digusliku korralduse keerulisuse ja killustatuse
vihendamise ja tooturuteenustega téoturul toimuvatele muudatustele tdhusa reageerimise.

Eelnduga voetakse Oigusaktides kasutusele termin ,tooturumeede™, mis holmab aktiivseid
tooturumeetmeid ehk to6turuteenuseid ja todturutoetusi, aga ei hdlma passiivseid tooturumeetmeid
ehk tootushiivitisi. Tooturumeetme termini kasutuselevott voimaldab korrastada tooturuteenuste ja
-toetuste silisteemi, sitestades loetelu meetmetest ja nende eesmérkidest seaduse tasandil ning
andes vOimaluse vastavalt seaduses sétestatud piiridele kehtestada konkreetsed tooturuteenused ja
tooturutoetused vastavalt tooturuolukorrale Vabariigi Valitsuse méadrusega. Samuti asendatakse
eelnduga Oigusaktides termin ,,t60tu” terminiga ,,to0otsija”, kuna see viitab paremini vastava
staatuse sisule ehk inimese Oigusele saada Eesti Todtukassalt (edaspidi tootukassa) abi t6o
leidmiseks t66 otsimise ajal ning samas kohustusele otsida t66d. Sisus kattuvad mdisted ,,arvele
voetud tootu® ja ,,registreeritud toootsija*.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66hdive osakonna tooturuteenuste juht
Kristi Suur (626 9194, kristi.suur@sm.ee), todtushiivitiste ja tooturutoetuste juht Kadi Kanarbik
(626 9235, kadikanarbik@sm.ee), todala asekantsler Sten Andreas Ehrlich (teenistusest
lahkunud), t66hdive osakonna juhataja Brit Rammul (teenistusest lahkunud), t66hdive osakonna
ndunikud Annika Sepp (626 9722, annika.sepp@sm.ee), Méart Masso (teenistusest lahkunud), Kelli
Ilisson (626 9197, kelli.ilisson@sm.ee), Lii Parg (626 9278, lii.parg@sm.ee), Anna-Liina Vikram
(626 9331, anna-liina.vakram@sm.ee) ja Ingrid Erm-Eks (626 9218, ingrid.erm-eks@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud Virge
Kuningas-Turu (626 9114, virge kuningas-turu@sm.ee) ja Ethel Bubor (626 9738,
ethel.bubor@sm.ee). Seletuskirja mdjude osa on koostanud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja
statistika osakonna juhataja Hede Sinisaar (626 9723, hede.sinisaar@sm.ee) ja nounik Deisi
Pohlak (626 9195, deisi.pohlak@sm.ee).
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Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi tihisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320, virge.tammaru@fin.ee). Eelndu rakendusaktide
kavandid ei ole keeletoimetatud.

Eelndu koostamisse on panustanud tootukassa juriidilise osakonna juhataja Ira Songisepp
(614 8520, ira.songisepp@tootukassa.ee), osakonnajuhataja asetiitja Irina Borozdina (614 8644,
irina.borozdina@tootukassa.ee) juhatuse litkmed Pille Liimal (ametist lahkunud), Reelika Leetmaa
(614 8500, reelika.leetmaa@tootukassa.ee) ja  Sirlis  Somer-Kull (614 8500,
sirlis.somer-kull@tootukassa.ee), oskuste arendamise ja karjddriteenuste osakonna juhataja Karin
Andre (614 8605, karin.andre@tootukassa.ee) ning todotsijate ja tddandjate teenuste osakonna
juhataja Katrin Liivamets (614 8599, katrin.liivamets@tootukassa.ee).

Eelndu koostamisel olid partneriteks Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium. Koost6dd tehti
ka Oiguskantsleri Kantseleiga ja Riigikantseleiga. Eelndu on enne kooskdlastusringile saatmist
tutvustatud Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevatjate Assotsiatsioonile, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikoolile, mdttekodadele
Praxis ja Centar ning huvi- ja sidusriihmadele.

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023 punkti 12.21 nimetatud
ilesandega ,,analiiiisida ja teha ettepanekud to6turuteenuste pakkumise tohustamiseks®.

Eelndu viljatéotamisele eelnes toOturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise eelndu
viljatootamiskavatsus' (edaspidi VTK), mis esitati 29.09.2021 kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks ministeeriumidele, sotsiaalpartneritele ja teistele huviriihmadele. Tagasiside VTK
kohta kinnitas véljatoodud probleemide ja voimalike lahenduste asjakohasust ning méarkused olid
eelkdige redaktsioonilised.

Eelndu viljatootamiseks toimusid arutelud Haridus- ja Teadusministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Oiguskantsleri
Kantselei, Eesti Toéoandjate Keskliidu, Eesti Ametiiihingute Keskliidu, Eesti Kaubandus-
Toostuskoja, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni, Eesti Linnade ja Valdade
Liidu ning Eesti Puuetega Inimeste Kojaga. Eelndu saadeti infoks ka Tartu Ulikooli, Tallinna
Ulikooli ja mdttekodadele Praxis ja Centar esindajatele.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1) Euroopa Liidu kodaniku seadus, RT 1, 31.01.2020, 13;

2) halduskoost60 seadus, RT I, 17.11.2021, 7,

3) liikluskindlustuse seadus, RT I, 31.03.2022, 6;

4) maksukorralduse seadus, RT I, 22.03.2022, 5;

5) perehiivitiste seadus, RT 1, 31.03.2022, 13;

6) perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seadus, RT I, 11.03.2022, 1;

1 Viljatootamiskavatsus on kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e4d6106¢-555¢-4685-b9e3-
fb52d380fc4c
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7) ravikindlustuse seadus, RT 1, 29.04.2022, 7;

8) soolise vorddiguslikkuse seadus, RT I, 22.12.2021, 38;

9) sotsiaalhoolekande seadus, RT I, 28.04.2022, 9;

10) sotsiaalmaksuseadus, RT I, 31.03.2022, 7;

11) tulumaksuseadus, RT I, 05.04.2022, 5;

12) té6lepingu seadus, RT I, 31.03.2022, 10;

13) tootuskindlustuse seadus, RT 1, 12.11.2021, 9;

14) toovoimetoetuse seadus, RT 1, 04.03.2022, 8;

15) dppetoetuste ja dppelaenu seadus, RT 1, 13.03.2019, 202.

Eelndu on seotud isikuandmete téotlemisega Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildméiruse
(edaspidi IKUM) tdhenduses ning selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis kdesoleva eelndu
seletuskirja 6. punktis.

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) ja Euroopa sotsiaalharta (edaspidi ESH)
pohimotetega. PS § 28 ldikega 2 sétestatakse inimese Oigus riigi abile vanaduse, todvoimetuse,
toitjakaotuse ja puuduse korral. PS § 28 16ike 2 kaitsealasse kuulub muu hulgas ka to6tus, sest t60
kaotamise tdttu vdib inimene sattuda puudusesse.? Kuivdrd pdhidigusi ja -vabadusi puudutavates
kiisimustes tuleb koik olulised otsused langetada seadusandjal, on eelndus loetletud to6tukassa
pakutavad tooturumeetmed ning sdtestatud nende meetmete eesmirgid. Eelnduga volitatakse
tditevvoimu kehtestama kindlas ulatuses, kindla eesmérgiga ja kindla sisuga médrust, mis eelndus
sdtestatut konkretiseerib, sitestades tooturumeetmete alla kuuluvad todturuteenused ja -toetused.
Seeldbi on seadus paremini rakendatav, tagatakse paindlik haldustegevus ja vilditakse seaduse
tilekoormamist tarbetute iiksikregulatsioonidega, vihendatakse seadusandja koormust ning luuakse
ithiskonnas korrapira ja stabiilsust.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthadilteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduses reguleeritud tegevuste eesmérk on védhendada tootust ja lithendada todtuse kestust,
ennetada tootust ja toetada toohdives piisimist ning kvaliteetset toohoivet, suurendada t66jou
pakkumist ning toetada kaasava ja kohanemisvdimelise todturu ja majanduse struktuurimuutusi
tooturumeetmete abil.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2021-2023 on iilesanne analiiiisida ja teha ettepanekud
tooturuteenuste pakkumise tdhustamiseks. Sotsiaalministeeriumi tellimusel ja Euroopa Komisjoni
struktuurireformide tugiteenistuse (SRSS) rahastusel valmis 2021. aastal Majandusliku Koosto ja
Arengu Organisatsiooni OECD analiiiis ,,Aktiivse tddturupoliitika edendamine Eestis“®. Analiiiisi
koostamisel olid kaasatud asjaomased ministeeriumid ja asutused, sotsiaalpartnerid, iilikoolid,
mottekojad, puudega inimeste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi KOV) esindajad ja muud
seotud osapooled. OECD t61 esile Eesti todturuteenuste ja -toetuste korralduse peamised
probleemid. Tuginedes OECD analiiiisile valmis 2021. aastal to6turuteenuste ja -toetuste seaduse
muutmise viljatootamise kavatsus, mis késitles vastavaid probleeme ning nende lahendusi, millest
on ldhtutud kdesoleva seaduseelndu ettevalmistamisel. Seaduseelndu keskendub VTK-s kisitletud
probleemile —

2RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51; RKHKo 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 11.
3 http://www.oecd.org/employment/improving-the-provision-of-active-labour-market-policies-in-estonia-31f72¢5b-
en.htm



Eesti toohoivepoliitika Oiguslik korraldus on keeruline ja killustunud, muutes selle haldamise
koormavaks ning inimesele raskesti mdistetavaks — ning ldhtub VTK-s esitatud lahendusest,
milleks on korrastada ja lihtsustada teenuste ja toetuste siisteemi Oigusaktide tasandil. Seni on
tooturu olukorrale reageerimiseks vajalikke muudatusi tehtud iiksikaktide muudatustena, mis on
kaasa toonud siisteemi kasvava keerukuse.

Uus terviktekst aitab korrastada tooOturuteenuste siisteemi tervikuna. Eelndu on muudatuste
esimene etapp, mille jirel lahendatakse VTK-s esile toodud iilejadnud probleemid.

Tooturuteenuste ja -toetuste tingimusi reguleerivad praegu:

1) tooturuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS);

2) TTTS-i alusel Vabariigi Valitsuse méédrusega kehtestatud toohdiveprogramm (edaspidi THP).
Praegu kehtib Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a mairus nr 87 ,, To6hdiveprogramm
20212023

3) ministri kédskkirjaga kinnitatud Euroopa Sotsiaalfondist (edaspidi ESF) kaasrahastatavad
programmid ehk toetuse andmise tingimused (edaspidi 747T). Praegu on elluviimisel:

a) tervise- ja toOministri 27.03.2015 késkkirjaga nr 57 kinnitatud ,,To0turuteenuste osutamine
toovoimereformi sihtrithmale (TVR TAT);

b) tervise- ja toOministri 04.12.2014 késkkirjaga nr 222 kinnitatud ,,To6turuteenuste osutamine
tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks™ (teenused noortele, vanemaealistele, aegunud
oskustega inimestele jne);

c) tervise- ja toOministri 05.07.2021 késkkirjaga nr 78 kinnitatud REACT-EU programm
,» LTooturuteenuste osutamine COVID 19 kriisi mdjude leevendamiseks®;

4) ministri kdskkirjaga kinnitatud taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi RRF) programmid.
Tooturuteenustele kehtib tervise- ja tooministri 17.03.2022 kiskkirjaga nr 50 kinnitatud programm
,Noortele tooturuteenuste osutamine COVID-19 kriisi mojudest taastumiseks*;

5) Ministri kaskkirjaga kinnitatud Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fondi (edaspidi EGF)
programmid. Praegu kehtib sotsiaalministri 12.12.2020 késkkirjaga nr 119  turismisektori
koondamistele suunatud programm aastateks 2021-2023 ,Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi toetuse kasutamise tingimused* ;

6) tervise- ja toOministri méidruse 8. mai 2018. a midrus nr 20 , T6oalast konkurentsivdimet
suurendavad teenused‘ alusel ESF-ist kaasrahastatavad avatud taotlusvoorude projektid.

Teenuseid, mida OECD loendab kokku enam kui 50, rahastatakse eri allikatest (riigieelarvelised
eraldised, tootuskindlustusvahendid, Euroopa Liidu toetused) ning need jagunevad eespool
nimetatud erinevate Oigusaktide vahel (TTTS ja selle alusel Vabariigi Valitsuse méaérusega
kehtestatav THP ning ministri kédskkirjadega kehtestatud Euroopa Liidu vahenditest kaasrahastatud
programmid). OECD toob lisaks esile, et sageli on kehtivas diguses sama nimega meede (st teenus,
toetus vo1 molemad) reguleeritud erinevates digusaktides veidi erinevate tingimustega erinevale
sihtrithmale. See ei taga digusselgust, mistdttu on siisteem inimestele raskesti mdistetav. Selle
tulemusena on t00 otsimisel tuge vajavatel inimestel ja todandjatel raske aru saada, milliseid
teenuseid ning mis tingimustel tdotukassa neile pakub. Nditeks kehtib praegu vidga mitu
palgatoetuse skeemi, mis on reguleeritud soltuvalt sihtriihmast erinevates Oigusaktides (THP,
TTTS, TAT). Seetdttu on todandjal raske aru saada, millised palgatoetuse tingimused just tema
virvatavale tootajale kehtivad. Kuna sarnane meede on sageli reguleeritud erinevatele
sihtrithmadele erinevates digusaktides, toob meetme tingimuste mistahes sisuline muudatus mones
nimetatud Oigusaktidest sageli kaasa muudatusvajaduse ka teises Oigusaktis. Seda juhul kui on
vajadus, et meedet pakutaks erinevatele sihtrithmadele sarnastel tingimustel. Kuna digusaktides
sdtestatud teenuste tingimuste muutmisi tuleb menetleda eraldi ning Oigusaktide menetlemise
protseduur on monevorra erinev, kaasneb selliste muudatustega suur halduskoormus. Seetdttu toob



kehtivas siisteemis oOigusaktides muudatuste joustamine kaasa ebaproportsionaalselt suure
koormuse.

Kuigi peamine to6turumeetmete pakkuja on tdotukassa, on todturuteenuste pakkujaks vdhemal
madral ka teised tooturupoliitika elluviijad. Todturuteenuste osutamist muude teenusepakkujate
kaudu reguleerivad nditeks ESF-i avatud taotlusvoorude projektide méarused.

Lisaks TTTS-is ja Vabariigi Valitsuse miirusega kehtestatud toohdiveprogrammis sétestatud
tooturuteenuste iihildamisele voimaldab eelndu ka Euroopa Liidu (EL) toetustest kaasrahastatavad
tooturumeetmed iihildada senisest iihtsemaks todturupoliitika tervikuks. Seda toetab ka ajastus,
kuivord eelndu ettevalmistamise periood on thtinud EL-i uue eelarveperioodi 2021-2027
tegevuste ettevalmistamisega.

Eelnduga muudetakse tOoOturuteenuste osutamise Oigusruum selgemaks ja ldbipaistvamaks,
vilditakse dubleerimist ja ebaefektiivsust, vOimaldades samas kiiresti reageerida vajalike
tooturuteenustega tooturu muutustele ja sihtriihmade vajadustele.

Eelnouga tehtavad peamised muudatused vorreldes kehtiva 6igusega

1. Eelndu pealkirja on vorreldes kehtiva digusega muudetud. Muudatus on tingitud asjaolust, et
erinevalt kehtivast seadusest, reguleerib eelndu todturumeetmeid kui sama eesmaérgiga
toOturuteenuste ja -toetuste gruppe. TooOturumeetmete raames tdOturuteenuste ja -toetuste

detailsem sisu ja korraldus on viidud seadusest ja programmidest seaduse alusel kehtestatavasse
THP-sse.

2. Eelndu korrastab ja siistematiseerib kehtivat digust ning loob senisest loogilisema ja lihtsama
terviku.

3. Eelnduga muudetakse kehtivaid termineid. Eelnduga vdetakse kasutusele uus termin
LHtooturumeede®, mis holmab endas todturuteenuseid ja tooturutoetusi. ToOtu nimetatakse timber
toootsijaks. Kehtivas diguses mdistega ,,to0otsija*“ hdlmatud sihtriihmad on eelndus vastavalt
tooturustaatusele holmatud moistetega ,,muu isik* ja ,tootaja®“. Individuaalse todotsimiskava
asemel voetakse kasutusele termin ,,tegevuskava“ ning ,,vastuvotule podrdumise® asemel voetakse
kasutusele termin ,,to0keskne ndustamine®.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kiimnest peatiikist ja 57 paragrahvist.

1. peatiikk. Uldsitted

2. peatiikk. To6turumeetmete pakkumise korraldamise ja pakkumise pdhimdtted

3. peatiikk. Tegevuskava, todotsijana registreerimine, isiku kohustused ja ajutine to6tamine
4. peatiikk. Tootukassa pakutavad tooturumeetmed

5. peatiikk. To6turumeetmete ja tootutoetuse rahastamise allikad

6. peatiikk. Tootutoetuse taotlemise, médramise ja maksmise tingimused ja kord

7. peatiikk. To6vahendus ja renditd6jou vahendamine ettevotja poolt

8. peatiikk. Vaidluste lahendamine

9. peatiikk. Riiklik jirelevalve

10. peatiikk. Rakendussitted



Eelnou 1. peatiikk

Eelndu esimeses peatiikis sdtestatakse seaduse reguleerimisala, eesmirk ja kohaldamisala ning
madratakse tooturumeetmete sihtrithmad.

Eelndou § 1 ldige 1 annab seaduse reguleerimisala. Seaduses sdtestatakse tooturumeetmed ja
nende eesmdrgid, to6turumeetmete pakkumise korraldamise, pakkumise ja rahastamise
pohimdtted, todotsijana registreerimise nduded, todvahenduse ja rendit6ojou vahendamine
ettevotja poolt, vaidluste lahendamine ja jérelevalve. Tootutoetuse puhul sédtestab seadus lisaks
tildistele rakendamise pdhimotetele ja korrale ning maksmise pohimotetele ka konkreetsemalt
maksmise tingimused.

Eelndu reguleerimisala on paljuski kattuv kehtiva seaduse reguleerimisalaga. Erinevuseks on see,
et eelndus koondatakse sarnase eesmirgiga tooturuteenused ja -toetused gruppidesse ehk
tooturumeetmeteks, midratakse iga grupi ehk meetme eesmirgid ja rakendamise iildised
pohimdtted ning piiritletakse meetmeid saama digustatud sihtriihmad.

Konkreetsete todturuteenuste ja -toetuste tingimused reguleeritakse Vabariigi Valitsuse méédrusega
kehtestatavas THP-s. Selliselt on tagatud, et sihtriihmade jaoks on seaduse tasandil senisest
oluliselt ldbipaistvam see, millist liiki todturumeetmeteid tootukassa pakub ning millistele
meetmetele on erinevatel sihtriihmadel digus. See, milliseid té6turuteenuseid voi -toetusi, on isikul
konkreetsel juhul Oigus saada, on terviklikult kokku koondatud THP-sse. Siisteem on lihtne ja
labipaistev ning piisavalt paindlik. Toé6turumeetmeid on vdimalik muuta vastavalt todturu
vajadusele, kuni need on kooskdlas seaduses paika pandud piiridega ehk mahuvad seaduses
nimetatud todturumeetmete ja nende eesmérkide alla. Selline teenuste grupeerimine on tavapérane
ka teiste riikide tooturuteenuseid reguleerivates digusaktides, mida nditas OECD eespool viidatud
analiilis.

Eelnou § 1 ldikes 2 sitestatakse, et tooturumeetmed on todturuteenused ja tédturutoetused.
Madratlus on vajalik, et eristada tooturuteenuseid ja -toetusi tootutoetusest. Toohodivepoliitikas
jagunevad tooturumeetmed aktiivseteks ja passiivseteks meetmeteks. Todturuteenused ja -toetused
on késitatavad aktiivsete tooturumeetmetena. ToOdtutoetus on  vaadeldav — passiivse
tooturumeetmena. ToGturutoetuste ja tdotutoetuse eristamine on eelndus vajalik, kuivord tegemist
on olemuslikult erinevate toohoivepoliitika meetmetega. Kui tdodtutoetus on todtushiivitis, siis
tooturutoetus ei ole tootushiivitis, vaid on abindu, mis aitab kaasa toOturuteenuse osutamisele.
Tooturutoetuseks on niiteks otseselt teenustel osalemisega seotud aktiivsustoetused: stipendiumid
ja soidukulude hiivitamine. Vorreldes kehtiva digusega on selline siistematiseerimine uus ning
aitab korrastada toGturuteenuste, tooturutoetuste ja tootushiivitiste struktuuri riigisiseses diguses
ning asetab need rahvusvaheliselt lihtsasti moistetavasse slisteemi.

Eelndu § 2 sdtestab seaduse eesmirgi, milleks on nii t66tuse vihendamine kui ka to6tuse kestuse
lithendamine ehk ilma to6ta inimese vdimalikult kohene t66ga hdivatus. Pidades seejuures silmas,
et tooturumeetmetega toetatakse kvaliteetset hoivet. Samuti on oluline saavutada
toohdivestabiilsus to0l piisimise toetamise ja todtuse ennetamise kaudu. Oluline on, et
tooturumeetmetega oleksid toetatud nii t60jou pakkumise suurendamine kui ka ndudluse
edendamine. Seda piilitakse saavutada laiemalt kaasava tooturu toetamise kaudu. Eesmérk on
tagada sihtriihmadele t60turul maksimaalne vOimetekohane eneseteostus ehk et voimalikult
paljudel inimestel oleks vdimalus tootada. Majandus ja todturg on pidevas muutumises, mistdttu
on oluline, et muutused toimuksid t66jou jaoks sujuvalt ning todturumeetmed neid muutusi
toetaksid, et aidata tootajatel ja todandjatel muutustega kohaneda ja nendeks valmistuda. Seda



pliitakse saavutada kohanemisvoimelise tooturu ja majanduse struktuurimuutuste toetamisega
tooturumeetmete abil. Oluline on tddturumeetmetega juba toimunud muutustele mitte ainult
reageerida, vaid panustada riigi poolt sellesse, et toetada to6turu ja majanduse arenguis soovitud
suunas. Selliseks tegevuseks saab olla néiteks vajalike oskustega t66j0u ettevalmistamine.

Eesmaérk on senisest enam rohutada kaasava ja kohanemisvdimelise to6turu pdhimdtteid, mis on
kooskdlas asjakohaste EL-i tasandil tihiselt kokku lepitud eesmirkidega. Neist keskne on Euroopa
Sotsiaaldiguste Sammas* selles sisalduva 20 pdhimdttega, millest esimesed 4 on koondatud
peatiiki alla ,,Vordsed voimalused ja juurdepdds tooturule”. EL-i tasandil on defineeritud, et
tooturud on kaasavad, kui koik tooealised inimesed, sealhulgas haavatavamas ja ebasoodsas
olukorras olevad inimesed, saavad osaleda palgatddl®. Kohanemisvdimeline ja histi toimiv tooturg
kasutab aga dra tdiel méadral majanduse tookohtade loomise potentsiaali ning reageerib
adekvaatselt majanduslikele muutustele °.

Eelndu § 3 sdtestab seaduse kohaldamisala. Kohaldamisala ei muutu olulisel mééral vorreldes
kehtiva TTTS-iga.

Eelndu § 3 16ike 1 punktides 1-6 loetletakse, kellel on digus tdoturumeetmetele. Kehtiva
seadusega vorreldes ei ole digustatud isikute ring muutunud.

Punktis 4 on tdpsustatud, et rahvusvahelise kaitse saajad hdolmavad ka ajutise kaitse saajaid.
Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuivord vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse (VRKS) jirgi hdlmavad selles kontekstis rahvusvahelise kaitse saajad ajutise kaitse
saajaid. VRKS § 75 Idike 1 kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajatel digus tooturumeetmetele.
Muudatus ei mojuta rakendamise praktikat, kuid seoses Ukraina sdjapogenikega on tekkinud
vajadus sitet tdpsustada ja sonaselgelt vilja tuua, et ajutise kaitse saajad on selle séttega holmatud.

Punktis 6 on tdpsustatud, et td6andja on residendist juriidiline voi fiiiisiline isik, Eesti riigi- voi
KOV-i asutus voi mitteresidendist juriidiline isik, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht vai kellel on
Eestis tootajad. Muudatus suurendab digusselgust, kuid ei laienda ega kitsenda todandjate digusi
vorreldes kehtiva digusega.

Eelndou § 3 loige 2 sitestab, et TOMS-s kohaldatakse todotsijale, todtajale, muule isikule ja
téoandjale.

Vorreldes kehtiva digusega on termin ,,to0tu” asendatud terminiga ,.todotsija”, kuid ei ole
muudetud seda, kes ning millistel tingimustel kvalifitseerub todotsijaks (varasem t66tu). Eelndu
jargi on ka toootsija digused ja kohustused samad, mis on kehtivas diguses to5tul.

Kehtiva TTTS-i kohaselt on todotsija isik, kes on tdotukassas toootsijana arvele voetud ning otsib
t60d ja poordub vdahemalt kord 90 pieva jooksul todvahendusteenuse saamiseks todtukassa poole.
Toootsija saab TTTS-i jargi teenuseid ,,teavitamine tooturu olukorrast ning todturuteenustest ja -
toetustest®, ,,to6vahendus* ning ,,karjaddrindustamine*. Vabariigi Valitsuse méédrusega kehtestatud
THP-s on koondamisteatega voi avavanglas karistust kandvale todotsijale sétestatud laiem ring
teenuseid ning ESF-1 TAT-ides on sdtestatud laiem ring teenuseid pensioniealistele ja vihenenud
toovoimega toootsijaile. Eelndu korrastab 1dhenemisviise ning hdlmab need sihtriihmad vastavalt

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et
5 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1134&langld=en
¢ Inclusive labour markets | Eurofound (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et
https://www.eurofound.europa.eu/topic/inclusive-labour-markets

inimese hoivestaatusele tootaja voi muu isiku alla. Vastavate sihtriithmade digus teenustele eelndus
ja selle rakendusaktina THP-s ei muutu.

Kehtivas diguses on ,,muu isik“ isik, kes ei ole t66tu voi todotsijana arvele voetud, kuid kellel on
samuti teatav piiratud digus teenustele. Eelndus on tdpsustatud, et muu isik on isik, kes ei to6ta ega
ole todotsijana registreeritud. Selliselt on selge, et todtukassa pakub abi erinevatele sihtriihmadele:
1) t60 kaotanud inimesed, kes ndutavatele tingimustele vastates saavad end registreerida
toootsijana; 2) inimestele, kes todtavad; 3) todandjatele; 4) neile, kes ei tdota, aga ei ole ka
registreeritud toootsijad ehk kes on mitteaktiivsed voi ei ole valmis end todotsijana registreerima.
Nimetatud sihtriihmadel on erinevas ulatuses teenuste saamise digus.

Tootajate késitlus ei muutu vorreldes sellega, kes kehtiva diguse kohaselt todtukassa kaudu
toéoturuteenuseid juba saavad.

Terminoloogilised muudatused ei muuda vorreldes kehtiva Oigusega sihtriihmade odigust ja
ligipddsu teenustele. Kehtivas diguses ei ole tootajal ega muul isikul oigust todtushiivitistele,
nditeks ei ole neil digust toGtutoetusele ning see ei muutu ka eelnduga.

Eelndu § 3 16ige 3 sétestab, et tdootsija on TOMS-i tdhenduses isik, kes ei todta ja otsib t6dd ning
on tootukassas tOdotsijana registreeritud. Kehtivas seaduses kasutatakse terminit ,,t66tu®, kuid
termin ,,t600tsija* vastab paremini vastava staatuse sisule ehk inimese digusele vastavas olukorras
saada tOGtukassalt abi (sh nii t60 leidmisel teenustena kui sissetuleku kaotusest tulenevalt
hiivitistena) ning samas kohustusele otsida t66d. Todotsija on todturu aktiivne osaline, oma diguste
ja kohustustega, mitte passiivne seisund. Vastav terminoloogiline muudatus on tdotukassal
tavakasutuses (nt aruandluses, esitlustes jne) kasutusel juba mitmeid aastaid ning alates
2022. aastast sihtriihma liigitusena kasutusele voetud ka to6tukassa kodulehel.

Eelndu § 3 10ige 4 sitestab, et tootaja on isik, kes on hdivatud TOMS § 8 16ike 4 punktides 3—9
nimetatud tegevusega ehk toise tegevusega ning podrdub todtukassasse toGturumeetmete
saamiseks. Sisus vastab see sellele tootajate ringile, kellele tootukassa ka seni on osutanud
tooturuteenuseid kehtiva Gigusakti (TTTS, THP ja ESF-i TAT-id) alusel. Vdrreldes kehtiva
Oigusega tootajate ringi el laiendata ega kitsendata.

Niiteks pakutakse juba aastast 2017 to6tust ennetavaid meetmeid ehk nn ,, T606ta ja Opi* tdiend- ja
iimberdppe meetmeid tootajatele, kellel on madalad vdi aegunud oskused voi terviseprobleemid.
Meetmeid rahastatakse THP ning ESF-i ja REACT-EU TAT-ide alusel. T66tust ennetavaid tidiend-
ja imberdppe meetmeid nagu koolituskaart, tasemedppes osalemise toetus ja kvalifikatsiooni
saamise toetamine pakutakse inimestele, kes tootavad todlepingu alusel, osutavad teenust t66votu-,
kdsundus- vO01 muu teenuse osutamiseks solmitud vdladigusliku lepingu alusel (edaspidi
voladiguslik leping) voi on avalikus teenistuses.

Alates 2016. aastast pakutakse vdhenenud to6vOimega inimestele mdeldud teenuseid laiemale
ringile todtajatele kui toolepingu seaduse, avaliku teenistuse seaduse voi voladigusliku lepingu
alusel teenust ostutavatele inimestele ehk tdise tegevusega hdlmatud isikute ringile, kes on
madratletud eelndu § 8 10ike 4 punktides 3-9. Sellele sihtrithmale osutatakse kehtiva diguse
kohaselt tidiendavaid teenuseid TVR-i TAT-i alusel. Niiteks on sellisteks vdhenenud toovoimest
tulenevalt osutatavateks  teenusteks t00ks vajaliku abivahendi tasuta kasutada andmine,
kogemusndustamine ja tugiisikuga todtamine.



Eelnou § 3 16ige 5 sétestab, et muu isik TOMS-i tdhenduses on isik, kes ei to6ta ega ole todotsijana
tootukassas registreeritud ja podrdub tdotukassa poole tooturumeetme saamiseks. Muu isik voib
olla nditeks mittetootav inimene, kes ei ole todotsijana registreeritud, kuid vajab abi t66 leidmisel.
Muule isikule on nditeks kéttesaadav info todturu olukorrast ja tooturumeetmetest voi
karjddrindustamine. Muu isik v0ib saada ka laiemat hulka teenuseid, selleks niditeks voivad olla
mittetootavad pensioniealised inimesed, kes ei saa end tddotsijana registreerida, kuid soovivad
tootada ning vajavad selleks tooturuteenuste tuge. Muul isikul ei ole digust tdotutoetusele ega
tootuskindlustushiivitistele.

See, millist teenust muu isik t66 leidmiseks vajab, lepitakse kokku tegevuskavas. Kehtiva diguse
kohaselt peab muu isik pddrduma tdotukassasse liks kord 90 pdeva jooksul, kuid selline ndue on
liiga jdik ega ole sisuliselt vajalik. Muudatus vdimaldab suuremat paindlikkust ja arvestamist
kliendi vajadustega. To6tukassa ndustamise aeg lepitakse kokku tegevuskavas.

Eelndu § 3 ldige 6 sitestab vilislepingute iilimuslikkuse pdhimotte. Pohimdte tuleneb PS
§-st 123. Lepingud valmivad pooltevaheliste 1dbirddkimiste tulemusena ning on seetdttu detailides
erinevad. Seega, kui Eesti Vabariigi poolt sdlmitud vilisleping sisaldab todturuteenuste voi
-toetuste pakkumiseks erinevaid sitteid, kohaldatakse vélislepingut.

Eelndu § 3 10ige 7 sitestab, et haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust (HMS)
ToMS-is sitestatud erisustega, milleks on nditeks jargmises 1oikes (§ 3 10ige 8) nimetatud erisus ja
eelndu § 37 18ikes 5 sétestatud ettekirjutuse kattetoimetamise erisus.

Eelnéu § 3 loige 8 sitestab haldusmenetluse erisuse, et tootukassa otsused, sh tegevuskava ja
muud dokumendid toimetatakse isikutele kétte elektroonselt, posti teel lihtkirjaga voi to6tukassa
kohalikus osakonnas. Erisus haldusmenetlusest on vajalik selleks, et otsused, sh tegevuskava ja
muud dokumendid toimetatakse isikule eelisjirjekorras kitte elektroonselt vai lihtkirjaga. Séte
voimaldab tootukassal kaaluda, mis viisil otsus isikule kétte toimetatakse.

Eelnou § 3 16ige 9 sitestab, et todturuteenuse pakkumiseks solmitakse haldusleping, kui selliselt
on sdtestatud TOMS alusel kehtestatud THP-s, ja kohaldatakse halduskoost6d seadust, vélja
arvatud selle § 5,. See tdhendab, et kui THP-s on halduslepingu sdlmimine ette néhtud,
kohaldatakse selle solmimisel halduskoostdd seadust. Seejuures ei kohaldata sama seaduse § 5,
mis sétestab haldusiilesande tditmiseks volitamise kaalutlused. Sarnane vilistus on tehtud ka
kehtiva TTTS § 1 1dikes 4, kuna tegemist on lihthaldusiilesannetega, mis ei eelda voimuvolitusi.
THP-s voidakse sitestada, et teatud todturuteenuse pakkumiseks halduslepingute sdlmimisel
halduskoost6o seadust ei kohaldada.

Eelnou § 4 sitestab todturumeetmete sihtrithmad. Eelndu tildsitete peatiikis tuuakse selgelt esile
see, kellel ja millises ulatuses on oigus todturumeetmeid saada. Oigustatud isikute ringi
moodustavad nii mittetdotavad kui tootavad inimesed, mistottu voib tdoGturumeetmete saamise
oigus olla erineva to6hdive staatusega isikutel (td0otsija, tddtaja, tddandja, muu isik) erinev.

Eelndou § 4 16ige 1 sitestab milliseid meetmeid erinevatele sihtriihmadele igal juhul pakutakse.
Seejuures on oluline, et iga meetme puhul arvestatakse THP-st tulenevaid erisusi ehk &igus
tooturumeetmele ei tdhenda, et vastaval sihtrithmal on digus iga meetme raames igale THP-s
sdtestatud tooturuteenusele ja -toetusele. Meede holmab endas sama eesmirgiga todturuteenuseid
ja -toetusi, mis vdivad olla mdeldud erinevatele sihtriihmadele. Sihtrithma digus to6turumeetmele
tdhendab seega Oigust meetme raames vdhemalt lihele tooturuteenusele voi -toetusele. See on
oluline, et tagada seaduse raames OoOigusselgus selles, milliseid td6turumeetmeid ehk no



tooturuteenuste ja -toetuste gruppe on sihtrithmal igal juhul Oigus saada ning kohustus
tooturumeetme pakkujal vastavale sihtriihmale igal juhul pakkuda. Seejuures 1dhtub site kehtivast
oOigusest ja praktikast. Konkreetse isiku digust teenusele tdpsustab sama paragrahvi 1dige 5.

Punktis 1 sétestatakse, et todotsijale pakutakse § 13 10ikes 2 nimetatud to6turumeetmeid. See
tdhendab, et todotsijale kui eelndu kesksele sihtriihmale, kelle puhul on realiseerunud té6tuse
olukord, pakutakse tO0otsijana registreerununa koige laiemat valikut tooturuteenustest ja
-toetustest. Toootsijatel on tingimuste tditmise korral digus ka tdotushiivitistele. Teisalt on neil
kohustus t60d otsida ja sobivale todle asuda ning regulaarselt tootukassa ndustamisel osaleda.

See ei tdhenda, et todotsija saab vastava tooturumeetme raames koiki todturuteenuseid. Néiteks
hoélmab tooturumeede ,,oskuste arendamine todturuteenuseid nagu tooturukoolitus, tasemedppes
osalemise toetus, kvalifikatsiooni saamise toetamine, koolitustoetus ja toOpraktika. Nende hulgas
tooturukoolitust ja tasemedppes osalemise toetust, kvalifikatsiooni saamise toetamist ja
toopraktika teenust osutatakse todotsijale. Samas pakutakse tooturukoolitust, tasemedppes
osalemise toetust ja kvalifikatsiooni saamise toetamise teenust teatud tingimustel ka todtajatele.
Koolitustoetus on aga tddandjale pakutav teenus.

Toootsijal on voimalik saada ka toovoime toetamise meetmega hdlmatud teenuseid, kuid seda vaid
juhul, kui tal on osaline voi puuduv t66voime voi puue. Sarnaselt kehtiva digusega, kus vastavad
tdpsustused on sitestatud eelkdige ESF-i TAT-is, on ka eelndu kohaselt vastavad tapsustused
sdtestatud jargmise tasandi digusaktis ehk TOMS-i rakendusaktina kinnitatavas THP-s.

Punktides 2 ja 3 sitestatud tootajale, muule isikule ja to6andjatele pakutavad teenused, mida on
piiratum hulk kui tédotsijale, kuna nende sihtrithmade puhul ei ole tegemist realiseerunud toStuse
olukorraga, mis on seaduse eesmirgist tulenevalt keskne toGturumeetmetega toetatav olukord.
Nende digused ning vastavalt ka kohustused on vorreldes todotsijaga vdiksemad.

Punktis 2 on sitestatud, et tootajale ja muule isikule on igal juhul kéttesaadavad teavitamine
tooturu olukorrast ja tooturumeetmetest, toovahendus ja karjdidriteenused. Koos eelndu § 4
jargnevate 10igetega tdhendab see seda, et THP-s saab neile sihtriithmadele pakkuda ka tiiendavaid
meetmeid, kuid Idikes 1 punktis 2 sitestatud meetmed peavad olema neile igal juhul
kéttesaadavad. Sarnaselt todotsijaga tuleb arvestada THP-st tulenevaid erisusi. See tdhendab, et
meetmete grupi kéttesaadavus ei tdhenda Oigust igale vastava todturumeetme alla kuuluvale
tooturuteenusele.

Punkti 3 kohaselt pakutakse tooandjale kaht esimest meedet ehk teavitamine to6turu olukorrast ja
tooturumeetmetest ning todvahendust, kuivord karjddrindustamise meetmed on mdeldud
fliiisilisele isikule. Sarnaselt esimese kahe punktiga kehtib tingimus, et arvestada tuleb THP-st
tulenevaid erisusi.

Eelndu § 4 loikes 2 on sarnaselt kehtiva TTTS-iga piiratud, et ajutiselt ja seaduslikult Eestis
viibival vdlismaalasel, kelle lithiajaline to6tamine on vélismaalaste seaduse kohaselt registreeritud
voi kelle tootamise digus tuleneb vilislepingust ja kes to6tab, on digus vaid nd igameheteenustele
ehk eelndu § 13 10ike 2 punktides 1-3 loetletud meetmetele. Ajutise viibimisalusega isikute Eesti
tooturul osalemise digus on loomult ajutine ning on otseselt seotud sellega, et neil on pakkuda
tooturul vajaminevaid oskusi, mistdttu pole pohjendatud osutada neile mahukamaid
tooturuteenuseid, mille eesmirk on suurendada tooturuvajadustega vastavust voi tdovalmidust.
Erinevalt kehtivast TTTS-ist lisanduvad igameheteenusena karjddriteenused, mis on suuresti
sarnased infoteenustega, aidates olemasolevat todturupotentsiaali paremini kasutada.
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Eelndu § 4 1digetes 3 ja 4 sétestatakse, millistele tooturumeetmetele on digus tdotajal, todandjal ja
muul isikul. Kui THP-s on selliselt sdtestatud, osutatakse tootajale, tooandjale ja muule isikule ka
muid spetsiifilisemaid teenuseid. Samuti on THP-s sitestatud tdoturuteenuste osutamise
tingimused. See tdhendab, et THP-s on sétestatud tdpsemad sihtriihmale seatud eeldused ehk
nduded, millele tootaja, tddandja ja muu isik peavad todturuteenuse saamiseks vastama. Sellist
lahenemisviisi on kasutusel ka kehtivas Oiguses. Néiteks osutatakse TTTS-i alusel kehtestatud
THP-s sdtestatud tdiend- ja iimberdppeteenuseid todtavatele inimestele. THP-s on sdtestatud, et
tédiend- ja timberdoppeteenuste sihtriihmaks on madalama haridustasemega, aegunud haridusega voi
terviseprobleemidega todtavad inimesed, samuti see, mida need tingimused tdpsemalt tihendavad.
Oluline on taoliste detailide tdpsustamine THP-s, mitte seaduses, kuna sellised toSturuteenuse
saamise tdpsustavad eeldused vdivad vajada ajas muutmist. Praktikast saab tuua néite, kus algselt
tootavate inimeste puhul todturukoolituse toetamise eelduseks seati 2017. aastal mediaanpalga
lagi, kuid sotsiaalpartnerite esile toodud vajadusest tulenevalt tdsteti hiljem vastav lagi keskmise
palgani. Tooturuteenuste vajaduste muutumist ajas ilmestab ka kehtivas diguses tekkinud olukord,
kus téoandjale moeldud palgatoetuse meede on sétestatud erinevate tingimuste voi sihtriihmadega
erinevates todturuteenuseid reguleerivates Oigusaktides, mis kehtivad paralleelselt, aga on
kehtestatud erinevatel aegadel. Muudatus ldhtub vajadusest, et todturuteenuste ajakohastamine ja
teenuste disaini kaasajastamine on jitkupidev protsess. Teenuste ajas muutumist arvestades ei ole
moistlik seda paika panna jdigalt seaduse tasandil.

Eelnéu § 4 loikes 5 sitestatakse, et digus tooturumeetmetele saab tekkida ulatuses, mis vastab
tootukassa hinnangul to6turumeetme kasutaja vajadusele, et tdita eelndus sitestatud eesmaérke.
Tooturumeetme vajaduse konkreetse inimese puhul tipsustab tootukassa koostdds inimesega,
lahtuvalt inimese eesmérgist, olukorrast ja vajadusest t66d leida, to6le saada voi toGtamist jitkata.
See tdhendab, et sihtriihma kuuluv digustatud isik saab kasutada selliseid tooturuteenuseid, mis
talle t66 saamisel ja t60l plisimisel abiks on. Koosmdjus sama paragrahvi eelnevate 15igetega
tdhendab see seda, et vastavasse sihtrithma kuulumisest tulenev digus todturumeetmele ei tdhenda
automaatselt isiku tasandil digust meetmele. Vdrreldes kehtiva TTTS-iga eelndu § 4 1dikes 5
sisulisi muudatusi ei tehta. To6turuteenuseid osutatakse ka praegu ulatuses, mis todturuteenuse
saaja vajadustele vastab. Séte on vajalik digusselguse parandamiseks.

Eelnou 2. peatiikk

Eelndu 2. peatiikis sdtestatakse tooturumeetmete pakkumise korraldamise ja pakkumise
pOhimotted.

Eelndu § 5 sitestab tooturumeetmete pakkumise korraldamise ja pakkumise oigustatud ja
kohustatud subjektid ning korraldamise ja rakendamise pohimotted. Paragrahvist selgub, kellel ja
kuidas on odigus todturumeetmeid korraldada ja pakkuda. Eelndus tehakse vahet todturumeetme
pakkumise korraldajal ja pakkujal. To6turumeetme pakkumise korraldaja on padev isik voi asutus,
kes teostab tooturuteenuse osutamise vajaduse, viisi ja valiku iile kaalutlusdigust ning teeb
kaalutlusotsuse. See tihendab, et to6turumeetme pakkumise korraldaja on see, kelle poole inimene
abivajadusega poordub. Lidhtuvalt inimese vajadustest ja todturutakistustest ning meetmete
paketist, mille tingimustele inimene vastab, teeb todturumeetme pakkumise korraldaja otsuse selle
kohta, milliseid to6turumeetmeid konkreetne inimene saab, et oma to6turu olukorda parandada.
Tooturumeetme pakkuja on péadev isik voi asutus, kes viib tooturumeetme pakkumise korraldaja
kaalutlusotsuse ellu ehk see, kes konkreetset to6turumeedet pakub.
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Eelnou § 5 16ikes 1 sétestatakse, et tooturumeetmete pakkumise korraldaja ja pakkuja on eeskatt
tootukassa. Tootukassa kohustus pakkuda toSturumeetmeid on sdtestatud téotuskindlustuse
seaduse (TKindIS) § 23 1oike 2 punktis 2, mille kohaselt korraldab todtukassa tooturuteenuste
osutamist ja osutab tooturuteenuseid. Eelndu reguleerib seega todtukassa tegevusi, vélja arvatud
eelndu 7. peatiikis sdtestatu, nagu viitab sama paragrahvi 16ige 3. See tdhendab, et 7. peatiikk ei
reguleeri tootukassa tegevusi, vaid reguleerib ettevotjate tegevust toovahendusel ja rendit66jou
vahendamisel. Lisaks tuleb arvestada, et tooturumeetmete pakkumist korraldavad ja
tooturumeetmeid pakuvad ka teised eradiguslikud juriidilised ja fiilisilised isikud ning KOV-id,
milleks TOMS annab digusliku aluse. Meetme tingimused ja korraldus peavad olema kehtestatud
valdkonna eest vastutava ministri poolt vdi muu seadusega.

Eelnéu § 5 loikes 2 sitestatakse, et tooturumeetmete pakkumist vdivad korraldada ja
tooturumeetmeid voivad pakkuda lisaks todtukassale ka teised pddevad isikud ja asutused, kui see
on mones seaduses sonaselgelt sitestatud voi kui selleks on eraldi volituse (nditeks késkkirjaga voi
ministri médrusega) andnud valdkonna eest vastutav minister. Viimasel juhul kehtestab minister ka
tooturumeetmete korraldamise ja rakendamise tdpsed piirid, méératledes juhud ja viisi, millal ja
kuidas tooturumeedet korraldada ja pakkuda. Selliseks nditeks on EL-i toetustest avatud
taotlusvoorude kaudu rahastatavad tooturumeetmed. Néiteks perioodil 2014-2021 on olnud
selliseks aluseks avatud taotlusvoorudele tervise- ja toOministri 8. mai 2018. a méddrus nr 20
,, Todalast konkurentsivdimet suurendavad teenused*’ ja tervise- ja tooministri 11. septembri
2015. a masrus nr 41 ,,To6lesaamist toetavad teenused*.

Eelndu § 5 ldikes 3 sitestatakse, et ettevitjad voivad téoturumeedet ,,to6vahendus® pakkuda ja
renditddjoudu vahendada vastavalt eelndu 7. peatiikis sitestatule ehk teavitamiskohustuse ja
toootsijalt tasu votmise keeluga. Vastavad nduded ei ole vorreldes kehtiva digusega muutunud.
Kui iildiselt reguleerib eelndu todtukassa tegevusi tooturumeetmete pakkumise korraldamisel ja
pakkumisel, siis viidatud peatiikk reguleerib n eratddbiiroode ja renditddjou vahendajate tegevust.

Eelndu § 5 loikes 4 sitestatakse, et konkreetsele isikule konkreetse tooturumeetme pakkumise
otsustab tooturumeetme pakkumise korraldaja kaalutluse alusel, vdttes arvesse isiku eriala,
tookogemust, vajadusi ja digust vabalt t66d valida ja todtada. Arvestades tooturumeetme eesmaérki,
votab todtukassa todandja puhul arvesse tdoandja vajadusi ja digust endale vabalt to6j6udu valida.
Veel arvestatakse to6turu olukorda, sh t66j0u ndudluse ja pakkumise tasakaalu ja piirkondlikke
eripdrasid.

Eelndu § 5 loikes 5 sitestatakse, et tootukassal on digus teha inimeste todle aitamisel koostdod
tooandjate, KOV-ide ja teiste teenusepakkujatega, kaasates vajadusel isiku ldhivorgustikku.
Lihivorgustik voib seejuures olla nii isiku perekond, temaga koos elavad inimesed kui ka muul
viisil inimesega 1dhedalt seotud inimesed. Sarnane site on ka kehtivas seaduses. Tédpsustatud on
lahivorgustiku kaasamise voimalus, mis on praktikast tulenev vajadus, et inimese todle aitamine ja
motiveerimine voib vajada ka ldhedaste tuge voi ka vahel 1dhedaste hoiakute muutmist.

Eelndu § 5 loige 6 annab tootukassale Oiguse kaasata tooturumeetme vajaduse hindamisse
eksperte. See voib tdhendada nditeks nii terviseteemalist ekspertiisi, aga ka nditeks tookoha
kohandamiste puhul ruumide tehnilist voi ehituslikku ekspertiisi. Sama digus on sétestatud ka
kehtivas seaduses ning eelnduga seda ei muudeta.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/117042019018
8 https://www.riigiteataja.ee/akt/126022016012
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Eelnou § 5 loikes 7 sitestatakse, milliseid isikuandmeid voib todtukassa ja tooturumeetme
pakkuja tooturumeetmete pakkumise korraldamiseks ja pakkumiseks ning todtutoetuse
maksmiseks toodelda. Vastav loetelu tugineb sellele, milliseid andmeid to6tukassa kehtiva diguse
alusel osutatavate teenuste puhul to6tleb. Arvestades, et tdpsemalt loetletakse tooturumeetmed
edaspidi THP-s, kannab loetelu kehtestamine endas digusselguse eesmérki. Seaduses on kiill kirjas
tooturumeetmete eesmdrgid ja meetmetele digustatud isikud, kuid tdpsema teenuste ja toetuste
loetelu ning arusaama, milliseid andmeid tema kohta to6deldakse, leiab inimene THP-st. Andmete
tootlemisel lahtub tootukassa eesmérgiparasusest, kiisides inimese kohta vaid neid andmeid, mida
on inimesele todturumeetmete pakkumise korraldamiseks ja pakkumiseks tarvis. Toéotukassa
kasutab teenuste osutamisel tootukassa andmekogu, mille pohimidiruses on kirjas téodeldavate
andmete loetelu.

Eelnou § 5 16ige 8 sitestab, et tootukassal on digus nduda, et todturumeetme pakkujad vahetavad
tootukassaga tooturumeetmete pakkumisega seotud andmeid infosiisteemide andmevahetuskihi
X-tee kaudu voi todtukassa infosiisteemi kaudu. Muudatuse eesmirk on tagada iihtne ja turvaline
viis todturumeetmete pakkumisega seotud andmete vahetamiseks teenuseosutajate ja tootukassa
vahel, sealhulgas digiteerida ja kiirendada teenuse osutamise protsessi. Digitaalse ja turvalise
andmevahetuse kohustus on vajalik sétestada seaduse tasandil, kohustades selliselt osapooli
kasutama {ihte ja sama turvalist ja lihtse 1dhenemisviisidega kanalit.

Eelndu § 6 sitestab THP koostamise ja kinnitamise menetluslikud sammud ning THP sisu.

Eelndu § 6 16ikes 1 sitestatakse, et THP-ga kehtestatakse pakutavad tooturuteenused ja -toetused
vastavalt eelndu § 13 loikes 2 loetletud tooturumeetmetele. Koik THP-ga kehtestatavad
tooturuteenused ja -toetused peavad liigituma mone eelndus sdtestatud tooturumeetme alla.
Niiteks kuuluvad to6turuteenused tooturukoolitus, tasemedppes osalemise toetus, kvalifikatsiooni
saamise toetamine, koolitustoetus ja toopraktika eelndu § 13 1dike 2 punktis 5 sitestatud
tooturumeetme ,,oskuste arendamine® alla. Seega peavad loetletud tooturuteenused olema sisult
vastavuses tooturumeetme ,,oskuste arendamine” kohta eelndu §-s 18 sitestatud eesméirgiga
toetada isiku toGtamiseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist ja arendamist.

Erinevalt kehtivast Oigusest, kus THP annab vdimaluse pakkuda lisaks seaduses sitestatud
teenustele tdiendavaid teenuseid vOi osutada neid seaduses sétestatust soodsamatel tingimustel,
annab eelndus sdtestatud 10plik loetelu tervikvaate tooturumeetmetest, mida téotukassa pakub voi
mille pakkumist korraldab. Selliselt on tagatud sihtrithmade jaoks ldbipaistvam arusaamine sellest,
millist abi on td6tukassalt oodata.

See tdhendab, et seaduses on 10plik loetelu toGturumeetmetest ning tooturuteenused ja
-toetused, mis THP-ga kehtestatakse, peavad mahutuma seaduses sitestatud meetmete alla ning
olema nende eesmirkidega kooskdlas. Lisaks eelndu iildise eesmérgi tditmisele peavad THP-ga
kehtestatavad todturuteenused ja -toetused vastama eelndu § 13 1dikes 2 loetletud
tooturumeetmetele ja nende eesmérkidele. Samuti ei ole THP-1 eraldi eesmérki seaduse eesmaérgist,
vaid THP-s sitestatud todturuteenused ja -toetused peavad tditma seaduses sdtestatud eesmaérki.
See ldhenemisviis erineb kehtivast digusest, kus THP annab vdimaluse kehtestada lisaks seadusele
tdiendavaid teenuseid, teenuseid tdiendavatele sihtriihmadele ja teenuseid seaduses sétestatust
soodsamatel tingimustel.

Eelndu § 6 loikes 2 sitestatakse, et toOturuteenuste osutamise ja tddturutoetuste maksmise

korraldus ja nduded sétestatakse THP-s vastavalt konkreetse teenuse sisule. Samuti sitestatakse
THP-s tooturuteenustega seotud arendustegevused. Tépsustus on vajalik, kuna THP-s iihildatakse

13



erinevatest allikatest rahastatavad tegevused ning niiteks EL-1 vahenditest on sageli rahastatavad
ka teenustega seotud arendustegevused.

THP-s sitestatakse seega konkreetsed teenused ning nende detailne korraldus. Naiteks see, kuidas
tootukassa teenust osutab, kas ise voi hankides voi kvalifitseerides teenusepakkujad. Samuti saab
programmi tasandil ehk Vabariigi Valitsuse médruses sétestada selle, kas nditeks konkreetse
teenuse saamist kontrollitakse osaluslehtede alusel voi muul moel, kui pikk peab olema teenuse
saamise kestus voi mis mahus kulusid hiivitatakse, millal vdlja makstakse jmt.

Eelndu § 6 16ikes 3 sitestatakse, mida peab THP vdhemalt sisaldama. Sarnaselt kehtiva digusega
peab THP sisaldama programmi ajalist kestust, rahalist mahtu ja rahastamise korda ning
programmis sidtestatud tooturuteenuste osutamise ja tOOturutoetuste maksmise tingimusi ja
korraldust. Erinevalt kehtivast digusest ei sdtestata THP-s programmi {ild- ja alaeesmérke, sest
THP viib ellu eelndu eesmirke ning tipsustab eelndus sdtestatud tooturumeetmete raames
pakutavate to6turuteenuste ja -toetuste sisu. Kehtiva digusega vorreldes sétestatakse programmis
esimest korda vilisvahendite kasutamise tingimused ja kord ning tOodturuteenustega seotud
arendustegevused. See tdhendab, et lisaks otseselt teenuste pakkumisele on todtukassa tegevusteks
ka niiteks tooturumeetmete kvaliteedi arendamine, koolitusprogrammide viljatootamine voi
teenusepakkujate koolitamine. Sellised tegevused on senises praktikas olnud sageli rahastatud
vilisvahenditest, eelkdige ESF-ist, ning selliseid tegevusi on vaja ka tulevikus rahastada, kuid need
ei mahu kitsamalt teenuse osutamise moiste alla. Muudatus on vajalik selleks, et taolisi tegevusi
saaks THP-s eraldi vilja tuua. Samuti on oluline, et THP-s oleks sitestatud vélisvahendite
kasutamise tingimused ja kord juhul, kui programmi rahastamisse on kaasatud vilisvahendid.

Eelndu § 6 loikes 4 on sitestatud, et THP-ga voib sétestada, milliseid dppekavariihmi oskuste
arendamise meetmega hdlmatud tdoturuteenuste raames pakutakse voi ei pakuta. Site voimaldab
seada pakutavatele dppekavariihmadele lahtuvalt meetme eesmargist piiranguid. Kehtivas diguses
on selliseks nditeks tootust ennetavate ehk ,,T66ta ja Opi* meetmete raames piirang, et tdiend- ja
{imberdpet toetatakse valdkonna pdhikutsealadel, mille puhul on kutseseaduse § 7' 1dike 3
punktis 2 nimetatud té6jouvajaduse uuringuga ehk OSKA raportitega tuvastatud kasvav
toojouvajadus ja mille t66j0u ndudlus tiletab pakkumist, voi erandina todtukassa madratud kutse-
vOi ametialadel, mille t66j0uvajadus tuleneb muust eelnimetatud uuringus pohjendatud asjaolust.
Teisalt on ilmnenud vajadus teatud Oppekavariihmasid tdiendkoolitusena mitte pakkuda, mis
nditeks ei vasta teenuse eesmadrkidele, kuhu ei ole OSKA t66jouvajaduse uuringute ja todtukassa
toojouvajaduse baromeetri andmetel tootajaid juurde vaja voi mis ei ole on tdenduspodhised.

Eelnou § 6 1dikes 5 on sdtestatud, et THP koostamisel arvestatakse muu hulgas valdkondlikke,
riiklikke ja Euroopa Liidu strateegiaid, arengukavasid, rakenduskavasid, sealhulgas Euroopa Liidu
toetuste rakenduskava, to6turu olukorda, todturu tulevikuprognoose, todturumeetmete arendamise
vajadust, Vabariigi Valitsuse tegevuskavas kokkulepitut, TKindIS-is sdtestatud to6turuteenuste ja
-toetuste sihtkapitali ja valdkonna rahastamiseks eraldatud vélisvahendite suurust ning
tooturumeetmete moju analiiise. Vorreldes kehtiva digusega on loetelu ldbipaistvuse huvides
tépsustatud.

Eelnou § 6 1digetes 68 i ole vorreldes kehtiva digusega protseduuri sisuliselt muudetud. Kehtiv
seadus iitleb, et tdhtajalise THP projekti koostab to6tukassa koostdds Sotsiaalministeeriumiga ning
selle kehtestab Vabariigi Valitsus peale todtukassa ndukogu poolt heakskiitmist. Selguse huvides
on vastavad etapid sOnastatud eraldi 13digetes. Enne, kui THP eelndu esitatakse tdotukassa
ndukogule heakskiitmiseks, peab see olema kooskodlastatud ministeeriumide ja asjaomaste
osapooltega, mis tdhendab, et sotsiaalministeerium, téo6tukassa, ministeeriumid, sotsiaalpartnerid ja
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vajaduse korral muud sidus- ja huvigrupid on ettevalmistuse faasis saanud anda piisava sisendi
ning see on 14bi radgitud ja selles on kokkuleppele joutud.

Eelndu § 6 ldoikes 9 on vorreldes kehtiva digusega lisatud, et THP kinnitatakse hiljemalt selle
kehtivuse 10ppemisele eelneva kalendriaasta 31. detsembriks. See on vajalik, et tooturumeetmete
pakkumise jatkupidevus oleks tagatud ning todtukassal oleks sisse ostetavate teenuste puhul
voimalik teenusepakkujatega sdlmida piisava ajalise kestusega lepinguid. See on vajalik, et ei
oleks ohtu, et teenuste pakkumisel tekiks programmi 1dppemisest ja uue programmi liiga hilisest
kehtestamisest tulenevaid katkestusi ning véltimaks, et pikema kestusega to6turuteenuste puhul ei
tekiks tootukassal lepingute sdlmimisel olukorda, kus leping tuleb THP 1oppemise tottu sdlmida
lithemaks ajaks kui teenuse tingimustest 1dhtuvalt vajalik oleks.

Eelnou § 6 1dikes 10 sétestatakse, et THP viib ellu tootukassa. See ei muutu vorreldes kehtiva
oigusega. Tootukassa kohustus pakkuda té6turumeetmeid on sdtestatud tootuskindlustuse seaduse
(TKindIS) § 23 16ike 2 punktis 2, mille kohaselt korraldab to6tukassa todturuteenuste osutamist ja
osutab todturuteenuseid.

Eelnou 3. peatiikk

Eelndu 3. peatiikis sitestatakse tegevuskava, tOdotsijana registreerimine, isiku kohustused ja
ajutise tootamise voimalused ajal, kui isik on tddotsijana registreeritud. Peatiikk hdlmab nii isiku
kohustusi kui tootukassa kohustusi reguleerivaid sétteid.

Eelnéu § 7 ldiked 1-3 sitestavad tegevuskava eesmirgi, koostamise ja andmekoosseisu, mis
vastavad sisuliselt kehtiva TTTS §-s 10 individuaalse todotsimiskava kohta sitestatule, kuid
sitteid on vajalikul maéadral ildistatud ning arvesse on voetud praktikat, kuidas todtukassa
individuaalset toootsimiskava koostab. Eelndus on mdiste ,,individuaalne tdédotsimiskava*
asendatud mdistega ,,tegevuskava®, mis on terminoloogiline muudatus, kuid vastab paremini selle
haldusakti sisule. Tegevuskava sisaldab kiill tddotsimise tegevuste iilevaadet, aga ka kokkuleppeid,
milliste teenuste saamises inimene osaleb jmt. Samuti on voetud arvesse tegelikku praktikat, et
toootsimiskava koostatakse laiemale ringile tootukassast teenuseid saavatele inimestele, mitte vaid
tootutele. Niiteks on todtavatele inimestele pakutavate todtust ennetavate meetmete puhul teenuste
osutamisel eelduseks inimese halvem konkurentsivoime tooturul, kuid to6tavale inimesele ei kehti
noue koolitusel osalemiseks t60d otsida. Seega ei ole sellisel juhul sisult tegemist
toootsimiskavaga, kiill aga tegevuskavaga, kus on kokku lepitud todtukassa ja inimese tegevused.

Lisaks on mdiste ,,vastuvotule poordumine” asendatud mdistega ,,to0keskne ndustamine®.
Tookeskne ndustamine on todturumeede, mida todtukassa pakub {ildjuhul ise. Tookeskne
ndustamine hdlmab tddotsija oskuste, kogemuste, huvide ja vajaduste viljaselgitamist, tema
toootsingute toetamist, tddalast arengut ja todvOimaluste laiendamist. Tookeskse ndustamise
kdigus koostatakse inimesele tegevuskava, kus muu hulgas margitakse iga jirgneva
ndustamiskohtumise aeg ja viis, mida isik, kellele tegevuskava on koostatud, peab jargima.
Toootsijal on kohustus osaleda sisuliselt ndustamisel, mitte liksnes tulla kohale ehk pdorduda
ndustamise saamiseks.

Eelndu § 8 loiked 1-5 sitestavad isiku tddotsijana registreerimise alused ja menetluse, mis
vastavad kehtivas seaduses toOtuna registreerimise alustele ja menetlusele, nagu on sétestatud
TTTS §-s 6. Erinevus on mdistetes ehk termini ,,to6tu* asemel on kasutatud terminit ,,to6otsija®.
Ennetidhtaegse vanaduspensioni viide 16ike 4 punktis 2 on asendatud riikliku pensionikindlustuse
seaduse (RPKS) iildisema viitega: ,,on joudnud riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
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kehtestatud vanaduspensioniikka voi kellele on sama seaduse alusel méédratud ennetédhtaegne
vanaduspension®, kuna kehtiva seaduse RPKS-i viited on muutunud ja seni vastavas sittes olnud
vilde on kehtetu. Samas on oluline, et vanaduspensioniecana kisitletakse RPKS-i sétetega
kehtestatud vanaduspensioniiga (RPKS § 7 kuni 2026. aastani; RPKS § 7' 1dige 6 aastatel 2027 —
2029 ning RPKS § 7 16ige 7 alates 2027. aastast).

Eelnou § 9 sitestab toootsija kohustused, mis on samad kui kehtivas regulatsioonis tootu
kohustused, nagu on sitestatud TTTS §-s 3!. Samuti sitestatakse see, mida loetakse tddotsijale
sobivaks t60ks, mis on sama kui kehtiva TTTS § 12 10igetes 3 ja 4 sétestatu.

Eelnou § 9 16ikes 2 on tipsustatud, mis viisil voib toimuda tookeskne ndustamine — téotukassas
kohapeal, to6tukassa infosiisteemi kaudu, telefoni teel voi muul viisil. Noustamise viisi otsustab
tootukassa, arvestades isiku soovi ja voimalusi t60d leida. Vorreldes kehtiva digusega annab see
suurema paindlikkuse ndustamise viisi ehk ndustamiskanalite valikul ning vdimaluse neid ka
vajaduse korral muuta. See tdhendab, et ndustamine voib toimuda niiteks iiks kord todtukassas
kohapeal, jargmine kord infosiisteemi kaudu, siis uuesti kohapeal ning seejirel niiteks hoopis
telefoni teel.

Eelndu § 10 sdtestab teatamiskohustuse, mis 1digetes 1 ja 3 sétestatu kohaselt kehtivas seaduses
sdtestatust ei erine. Loikes 4 on tipsustatud, et meetmes osalemise katkestamisest tuleb toStukassat
teavitada, kuna tegemist on sageli pikaajaliste to6turumeetmetega ja neid voib olla digustatud
saada erineva tooOturustaatuse korral ning teave meetme katkestamise kohta voib muidu jouda
tootukassani viivitusega. Loikes 2 sidtestatakse, et todtutoetust saav tddotsija peab tdodtutoetuse
maksmise katkestamist tingivatest asjaoludest tootukassat viivitamata teatama, mis on vajalik
alusetult tootutoetuse maksmise viltimiseks. Tingimus ei ole muutunud vorreldes kehtiva

Oigusega.

Eelnou § 11 sdtestab ajutise todtamise maiste ja lubatavuse. 2020. aasta 1. septembril joustunud
TTTS-i’ muudatusega (TTTS § 4%) loodi tootuna registreeritud inimesele vdimalus pohitdd
otsimise korvalt teha ka ajutist t606d ilma, et tema tootuna arvelolek tootamise tottu 10ppeks.
Vorreldes kehtiva TTTS §-ga 4° ajutise todtamise regulatsiooni eelnduga sisuliselt ei muudeta,
vaid piirdutakse moistete muutmisega, asendades termini ,,to6tu”, terminiga ,,tédotsija“, ja
termini ,,arvelolek®, terminiga ,registreeritus“. Muudatused on tingitud kehtivas seaduses
kasutatud terminoloogia muutmisest.

Eelndu § 12 sétestab todotsijana registreerituse ja tooturumeetme pakkumise 1dpetamise alused.

Eelndu § 12 ldikes 1 sitestatud todotsijana registreerituse 10petamise alused on eelndus samad,
mis kehtivas seaduses tootuna arveloleku 1opetamise alused.

Eelnou § 12 loikes 2 on sitestatud tootaja ja muu isiku puhul to6turumeetmete pakkumise
16petamise alused. Kuna erinevalt kehtivast seadusest on todotsija mdiste kasutamine muutunud
ning varasem registreeritud tdootsija sisaldub kategooriates ,,to6tu* ja ,,muu isik®, siis on todtaja ja
muu isiku puhul sétestatud alus, millele tuginedes saab tootukassa 1dpetada neile todturumeetmete
pakkumise. Selliseks alusteks on isiku tegevuskava tditmata jatmine.

Eelnou 4. peatiikk

9 https://www.riigiteataja.ee/akt/112112021006.
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Eelndu 4. peatiikis sétestatakse tootukassa pakutavad tooturumeetmed ja nende eesmérgid.

Eelnou § 13 sdtestab tooturumeetmed. Vorreldes kehtiva seadusega silistematiseerib eelndu
tooturuteenused ja -toetused ithesuguse eesmérgiga tooturumeetmeteks.

Eelnou § 13 loikes 1 tipsustatakse, et tootukassa pakub toSturumeetmeid ldhtuvalt seaduses
loetletud toGturumeetmetele ja nende eesmaérkidele ning et tooturumeetme liigist ja eesmargist
lahtuvad tooturuteenused ja -toetused sdtestatakse THP-s. To6turumeetmete loetelu on 16plik ning
koik Vabariigi Valitsuse maarusega THP-s kehtestatavad todturuteenused ja -toetused peavad
liigituma nende meetmete alla.

Eelnou § 13 loikes 2 sdtestatakse ammendav loetelu vdimalikest tootukassa pakutavatest
tooturumeetmetest.

Eelnéu § 14 sdtestab tooturumeetme ,teavitamine tdodturu olukorrast ja todturumeetmetest™
eesmirgi, milleks on anda teavet tooturu olukorrast, todtamis- ning OppimisvOimalustest ja
tooturuteenustest ja -toetustest. See on kdige iildisem info jagamine, mida to6tukassa pakub laiale
ringile inimestele.

Eelndu § 15 sitestab tooturumeetme ,,t66vahendus® eesmirgi, milleks on toetada isikule sobiva
to0 ja todandjale sobiva tootaja leidmist. See on nditeks toOpakkumiste avaldamine ja
vahendamine. Toé0vahenduse osaks voib olla ka niiteks proovitdd. Proovitod annab todotsijale
voimaluse pakutaval todkohal todtamist proovida. Todandjale annab proovitdd enne tédlepingu
s0lmimist kinnituse, et kandidaat sobib pakutavale tookohale.

Eelndu § 16 sitestab tooturumeetme ,karjadriteenused™ eesmirgi, milleks on anda isikule teavet
Oppimis- ja tod0tamisvOimaluste kohta, toetada teadlikke Opitee- ja todvalikuid, suurendada
eneseteadlikkust ja toetada karjddri kujundamist. To6turumeetmena sisaldavad karjddriteenused
endas teenuseid, mille eesmdrk on toetada inimeste teadlike karjddriplaneerimise ja -valikute
tegemist tooturul ja hariduses. Karjddriteenuste sihtriihmaks on kogu elanikkond ja tegemist on
tooturumeetmega, mis on kéttesaadav kogu elanikkonnale. Kuna t66- ja karjdédrivaldkond on
inimese elukaarel védga oluline valdkond, siis on oluline, et Eesti noored teeksid erialadppesse ja
toomaailma siirdudes teadlikke karjédrivalikuid, mis tagaksid nende piisimise haridussiisteemis ja
tooturul. Muu hulgas on oluline karjddriteenuste olemasolu ka nendele noortele, kes ei opi ega
toota (2021. aastal oli neid noori Eestis 22 200), et leida uuesti enda suund hariduses ja to6turul.
Karjaériteenused ei ole olulised ainult noortele. Need on olulised ka nendele t66- ja pensionieas
inimestele, kes on juba tooturul, kuid kelle oskused on vananenud, kellel on soov teha
karjadaripoore voi kelle ametikoht muutunud t66turu olukorras lihtsalt kaob. Seetdttu on ka
tiiskasvanutele karjddriteenuste pakkumine ja kéttesaadavus oluline.

Meetme  ,karjddriteenused alla  kuuluvad nditeks  karjddriinfo  vahendamine  ja
karjddrinoustamine.

Eelndu § 17 sitestab tooturumeetme ,,to0keskne ndustamine* eesmérgi. To0keskne ndustamine on
ndustamispraktika, mis sarnaselt teiste noustamispraktikatega keskendub teadlikult juhitud
ndustamiskohtumisele, kus peamiseks ndustaja toovahendiks on usalduslik ndustamissuhe.

Noustamisprotsessi eesmirk on toetada inimest teekonnal sobiva ja piisiva t60ni, mistdttu on

tookeskse noustamise fookuses inimese todga seotud soovid, vajadused, voimalused ja tugevad
kiiljed. Oluline on vélja selgitada ka td6otsingu- ja iilekantavad oskused ning neid arendada, kuna
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neil on otsene mdju inimese konkurentsivoimele. Todotsinguaktiivsuse ja eduka kandideerimise
toetamiseks tOotatakse ka inimese enesetShususega ning hoitakse fookust kontakti loomisel
tooandjaga. Vajaduse korral toetab nodustaja inimest kontakti loomisel ning to6tingimuste ja
-korralduse viljaselgitamisel ja inimese vajadustega kohandamisel.

Eelnéu § 18 sitestab tooturumeetme ,,oskuste arendamine eesmairgi, milleks on toetada isiku
tooalaste teadmiste ja oskuste omandamist ja arendamist.

Eesti tooturu struktuurseks probleemiks on inimeste oskuste ja to6turu vajaduste ebakolad,
sealhulgas on todturuga ndrgalt seotud inimeste puhul suuremateks tdoalase arengu takistusteks
vidhesed voi aegunud oskused. Maailmas ja Eestis toimuvad iihiskonna, majanduse ja t66ilma
muutused nduavad jarjepidevat seniste oskuste ja teadmiste arendamist tulevikutooks. Inimestelt
eeldab see valmisolekut pidevaks dppimiseks lile elukaare. Seepérast on téoturumeetmetega vaja
toetada OpivOimaluste loomist, mis vOimaldab omandada vdi arendada td6turuvajadustele
vastavaid ametialaseid oskusi. Oskusi arendavad todturumeetmed soodustavad inimeste
tooturupotentsiaali tdhusamat rakendamist, sest ennetavad to6turult véljalangemist, loovad
voimalusi litkuda tootusest toole ning toolt todle ehk inimese jaoks sobivamale voi paremini
tasustatud todle. Selle tulemusena suurenevad inimeste heaolu, majandussektorite teadmispdhisus
ja loodav lisandvédirtus ning riigi maksutulu avalike teenuste pakkumiseks. Samuti nditavad
mdjuanaliiiisid'®, et histi kujundatud ja rakendatud inimeste oskusi ja teadmisi arendavad
tooturumeetmed on mdjusad ning toetavad toSturule integreerumist.

Tooturumeetme ,,oskuste arendamine® alla kuuluvad niiteks sellised to6turuteenused nagu
tooturukoolitus, tasemeoppes osalemise toetus, kvalifikatsiooni saamise toetamine, koolitustoetus
ja téopraktika.

Eelndu § 19 sitestab tooturumeetme ,ettevotluse toetamine eesmérgi, milleks on toetada isiku
ettevotlusega alustamist ja tagada selle tegevuse jitkusuutlikkus. Ettevotluse toetamine pakub
toohdivest korvale jadnud inimesele alternatiivset teed tagasi toohdivesse liikumisel. Varasema
professionaalse todalase kogemusega todtule voib iseendale todandjana voi ettevotlusega
alustamine olla hea vdimalus kasutada oma kogemusi ja vorgustikke. Kuigi riikide kogemused
nditavad, et selliselt loodud ettevotete elumus on viiksem, aitavad meetmete kaudu omandatavad
oskused ja kogemused inimestel siiski to0hdivesse naasta. Ettevotluse toetamise meede voib
holmata ni1 ettevotlusega alustamise sisseseade ja materiaalsete vahendite soetamist kui
ettevotlusega seotud ndustamis- ja mentortegevusi.

Tooturumeetme ,.ettevotluse toetamine® alla kuuluvad néiteks sellised todturuteenused nagu
ettevotluse alustamise toetamine ja ettevotluse toetamine.

Eelndu § 20 sitestab todturumeetme ,,to6valmiduse toetamine®, milleks on valmistada isik ette
toootsinguteks ja tooeluks, toetada tooharjumust ning ndustada selles kuidas todle saamise ja
tootamise takistused korvaldada. Toovalmiduse toetamise eesmirk on valmistada inimene ette
tooturule naasmiseks juhul, kui tal on todharjumus kadunud ja ta vajab enne avatud todturule
litkkumist tdiendavat juhendatud vGi vabamas vormis todtamise voimalust. Samuti tdhendab
toovalmiduse toetamine seda, et inimesele on individuaalsest vajadusest ldhtuvalt voimalik
pakkuda tuge ka sellel ajal, kui ta on juba todturule siirdunud, et ennetada taas tootuks jadmist.

10 Card, D., J. Kluve and A. Weber (2018), “What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations”,  Journal of the FEuropean Economic  Association, Vol. 16/3, pp. 894-931,
https://doi.org/10.1093/jeea/jvx028.
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Tooturumeetme ,,to6valmiduse toetamine® alla kuuluvad niiteks sellised to6turuteenused nagu
tooharjutus, vabatahtlik t60, noustamine téolesaamise takistuste korvaldamiseks, tooklubi,
kogemusnoustamine ja individuaalne téole rakendumine.

Eelnou § 21 sdtestab tooturumeetme ,,t60vOime toetamine™ eesmirgi, milleks on toetada
vihenenud t66voimega inimese toole asumist ja to0l plisimist. Vihenenud toovdimega inimesed
on tooturul liheks haavatavamaks sihtrithmaks, mistottu on oluline pakkuda neile spetsiifilisi
teenuseid, mis ei keskendu ainult tooturuoskustele, vaid ka nditeks oskusele tulla toime
terviseseisundist tingitud takistuste ja piirangutega, mis on pohjustanud t66voime vdhenemise.
Vihenenud to6voimega inimese all moeldakse isikut, kellel on tuvastatud osaline todvoime voi
toovoime puudumine voi kes on tunnistatud piisivalt todvoimetuks, sh kelle invaliidsusgrupp on
loetud vastavaks piisivale todvoimetusele voi kellel on méiratud puue. Vihenenud t6ovoimega
inimeste oskuste ja teadmiste arendamine, et toetada nende t66vOimet, annab neile ka uue
vOimaluse osaleda tooturul ja véljapddsu toovaldkonnast, milles nad terviseseisundi voi
tegevuspiirangute tottu enam tegutseda ei saa. TOO6vOimekaoga inimeste seas on rohkem pdhi- ja
keskharidusega inimesi, mis vihendab voimalusi t66d leida.

Vene emakeelega vdhenenud toovoimega inimestel on vidhene eesti keele oskus lisaks
terviseprobleemile suureks takistuseks to0 leidmisel ja tihti ka tooturukoolitusel osalemisel.
Samuti osalevad véhenenud toovOoimega inimesed harvemini elukestvas Oppes — viimase
kiimne aasta jooksul on vidhenenud t66voimega inimeste elukestvas Oppes osalemise maddr umbes
10 protsendipunkti madalam elanikkonna keskmisest. Ligipdédsetavus ja tootingimused voivad
samuti mojutada toovoimekaoga inimeste hdivet. Niiteks vajab osa litkumisvaegusega inimestest
voimalust saada ratastooliga liikuda tookohale ja tookohal, ndgemispuudega inimesed vajavad
tdiendavaid abivahendeid arvutiga tootamiseks, vaimse tervise hiirega inimesed vdivad vajada
teistsugust todajakorraldust (nt kohandatud todaega) jne.

Tooturumeetme ,,t06vOoime toetamine* alla kuuluvad niiteks sellised todturuteenused nagu
tooruumide ja -vahendite kohandamine, to6tamiseks vajaliku abivahendi tasuta kasutada andmine,
tugiisikuga téotamine ja téoalane rehabilitatsioon.

Eelnou § 22 sitestab tooturumeetme ,,t06le asumise ja tool plisimise toetamine* eesmargi, milleks
on hiivitada todandjale osaliselt to6taja todtasu ning isikule to6le asumise voi to0l piisimisega
seotud kulud. Nditeks toetab meede selliste sihtriihmade to6le votmist, kellel vdib olla kogemuse
puudumisest voi muul pdhjusel vihesem tootlikkus voi pikka aega tooturult eemal viibimisest voi
muul pdhjusel tddandja jaoks tunnetuslikult suurem risk inimest védrvata. Meede voib aidata
tooandjaid motiveerida haavatavamate sihtriihmade vérbamisel vO1 piiratud aja  viltel
kompenseerida madalamat tootlikkuse taset, kuni see vastaval tookohal téotamise kogemusega
tasandub tavapédrasele tootlikkuse tasemele. Samuti vOib meetme nédol olla tegemist ajutises
keerulises majandussituatsioonis inimeste tookohtade sdilitamise toetamisega, et aidata véltida
tooturusokke. Samuti voib olla tegemist inimeste t60le asumise toetamisega senisest erinevas
valdkonnas voi kodukohast kaugemal.

To6turumeetme ,,t66le asumise ja tool pilisimise toetamine® alla kuuluvad niiteks sellised
tooturuteenused nagu palgatoetus, alaealise tootamise toetamine, todtasu hiivitis, t6ole asumise

toetus ja mobiilsustoetus.

Eelndou § 23 sitestab to6turumeetme ,,to0turuteenuste saamise toetamine* eesmargi, milleks on
hiivitada isikule kas tédielikult voi osaliselt teenustel osalemisega seotud kulud. Tegemist ei ole
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asendussissetulekuga vaid otseselt néditeks teenusel osalemisega seotud kuludega, milleks on
transport sdidukohta, s66gikulu, isiku enda soetatud dppimisega seotud vahendid jmt.

Tooturumeetme ,,to0turuteenustel osalemise toetamine alla kuuluvad nditeks sellised
tooturutoetused nagu stipendium ning soidu- ja majutustoetus.

Eelnou 5. peatiikk
Eelndu 5. peatiikis sdtestatakse tooturumeetme ja todtutoetuse rahastamise allikad.

Eelnou § 24 sidtestab tooturumeetmete rahastamise allikad. Tooturumeetmeid rahastatakse
eelkdige TKindIS §-s 38' reguleeritud toGturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali kantavatest
vahenditest, riigieelarve sihtotstarbelistest eraldisest ning toOturuteenuste ja -toetuste
rahastamiseks suunatud EL-i toetustest. See tdhendab, et lisaks tOGturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalile, mis koosneb tdotuskindlustushiivitiste sihtfondi ning koondamise ja tddandja
maksejouetuse  puhul makstavate  hiivitiste  sihtfondi  vahenditest ja  riigieelarvest
Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest, voib to6turumeetmeid
rahastada ka tiiendavate riigieelarve sihtotstarbeliste eraldistena. Samuti voib té6turumeetmeid
rahastada EL-i toetustest, milleks on niiteks ESF-i, REACT-EU, RRF-i, EGF-i jmt EL-i vahendid.

Kehtivas Oiguses on vastavad viited Oigusaktide vahel killustatud, kuivord TTTS viitab vaid
TKindlS-is sidtestatud tooturuteenuste ja  -toetuste sihtkapitalist ning riigieelarvest
Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena tdotukassa eelarvesse eraldatud
vahenditele. Ent Lisaks spetsiaalselt EL-i toetuste kasutamist reguleerivatele digusaktidele nii
riigisiseselt kui EL-i tasandil, sédtestab TKindlS todturumeetmete rahastamisel siiski ka EL-i
vahendite kasutamise voimaluse.

Kuivdrd todturupoliitikas moodustab mérkimisvéarse osa EL-1 rahastus ning perioodil 2021-2027
on kavas ESF-i vahendite ja sihtkapitali vahendite rakendamine diguslikult enam integreerida,
tuleb eelndus ka todturumeetmete rahastamise site ajakohastada.

Eelndu annab voimaluse rahastada todturumeetmeid vajaduse korral riigieelarvest tdiendavate
sihtotstarbeliste eraldistena mitte ainult to6tukassa, vaid ka teiste organisatsioonide kaudu. Selline
vajadus vOib tekkida nditeks mone spetsiifilise teenuse puhul voi spetsiifilisele sihtriihmale
teenuste osutamiseks.

Eelndu § 25 sdtestab todtutoetuse rahastamise allika. Tootutoetust rahastatakse riigieelarvest
Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena tootukassa eelarvesse eraldatud
vahenditest.

Eelnou 6. peatiikk

Eelndu 6. peatiikis sétestatakse todtutoetuse taotlemise, médramise ja maksmise tingimused ja
kord, milles eelnduga suuri muudatusi vorreldes kehtiva digusega ei tehta. Peamiselt korrastati
normistikku, asendati termin ,,t66tu terminiga ,,t60otsija® ning sdna ,,arvelevotmine* asendati
sOnaga ,,registreerimine*. Sitete pohimotteid ja selgitusi ei ole korratud. Suuremad muudatused on

esitatud alljdrgnevalt vastavalt paragrahvile, milles sisulisi muudatus tehti.

Eelnou § 26 sitestab diguse saada todtutoetust.
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Paragrahvis sétestatakse tingimused ja isikud, kellel on digus tootutoetusele. Tootutoetusele on
oigus isikul, kellel vastavalt 1dikele 1 puudub too6tutoetuse suurune sissetulek ja kes vastab ka
muudele tootutoetuse saamise tingimustele.

Eelnou § 26 ldige 2 esitab kinnise loetelu, milliseid sissetulekuid ei arvata tootutoetuse
madramisel sissetulekute hulka. Eelndust on vilja jaetud kehtiva TTTS § 26 1dike 2 punkt 1, mille
kohaselt ei arvata sissetuleku hulka TTTS-i alusel makstavat stipendiumi ning sdidu- ja
majutustoetust. Stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetus sitestatakse edaspidi eelndu § 6 1doike 8
alusel kehtestatud THP-s. Eelndu § 26 16ike 2 punkti 8 kohaselt ei arvata sissetuleku hulka THP
alusel makstavat toetust ega EL-i toetusest kaasrahastatavat toetust, mistdttu puudub edaspidi
vajadus 16ike 2 loetelus stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetuse eraldi sdtestamiseks.

Eelnou § 26 16ike 2 punktis 4 sdtestatakse, et sissetuleku hulka ei arvata perekonnaseaduse alusel
lapsele makstavat elatist. Perekonnaseaduse § 97 punktide 1 ja 2 kohaselt on elatist digustatud
saama alaealine laps ja laps, kes tdisealisena omandab pdhi-, kesk- voi korgharidust voi Opib
kutsedppe tasemedppes, kuid mitte kauem kui 21-aastaseks saamiseni. Eelndust on vélja jaetud
kehtiva TTTS § 26 10ike 2 punktis 6 sdtestatu, mille kohaselt ei arvata sissetuleku hulka elatist,
mida to6tu saab kohtuotsuse, kohtumiddrusega kinnitatud kokkuleppe voi pooltevahelise
notariaalselt kinnitatud kokkuleppe alusel vastavalt perekonnaseaduse §-le 101. Elatise kokkulepe
voib olla ka kohtuviliselt sdlmitud ja notariaalselt kinnitamata.

Eelndu § 26 16ike 2 punktist 8 on vorreldes kehtiva TTTS-is sitestatuga jaetud vélja to6tukassa
makstav tasemedppes osalemise toetus, kuna nimetatud toetuse maksmine on edaspidi reguleeritud
THP-s ning kdnealuses punktis on THP alusel makstav toetus juba nimetatud. Punkti 8 alusel ei
arvata sissetuleku hulka ka EL-i toetusest kaasrahastatavat toetust.

Vastavalt eelndu § 26 1dikele 2 ei arvata sissetuleku hulka néiteks sotsiaalhoolekande seaduse
alusel makstavat toimetulekutoetust, perehiivitiste seaduse alusel makstavaid peretoetusi, vilja
arvatud sama seaduse alusel makstavat lasterikka pere toetust seitset voi enamat last kasvatavale
perele, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstavaid puudega inimeste
sotsiaaltoetusi jne. Koiki muid sissetulekuid, mis ei ole loetletud ldikes 2, voetakse arvesse
sissetulekuna toetuse maksmisel. Kui t66tul tekib vihemalt 31-kordse toetuse pdevamééra suurune
tihekordne sissetulek, peatatakse toetuse maksmine. 2022. aastal on 31-kordne toetuse padevamiér
292.02 eurot. Toetuse maksmine peatatakse 30 pédevaks. Seega kui ritk voi KOV maksab
tootutoetuse saajale lihekordset voi perioodilist sihtotstarbelist toetust, nditeks esmakordselt kooli
mineva lapse toetust, muud erakorralist toetust voi hiivitist kulude kompenseerimiseks hiivitist,
nditeks puudega isikule perioodiliselt soidukulude toetust, arvestatakse see sissetuleku hulka ja
inimene voib jddda seetdttu toGtutoetusest ilma. Sissetuleku tagamine todotsijana registreerituse
ajal on oluline, sest selle vihenemise vOi saamata jidmise korral suureneb todotsija vaesuse maar.
Tootutoetus on individuaalne toetus isikule t66 otsimise perioodiks. Seetdttu ei tohi selle
maksmine soltuda teistest toetustest vOi hiivitistest, mille eesméirk on perekonna majanduslikku
toimetulekut ja hiivitada erivajadusest voi muudest asjaoludest tulenevaid kulusid. Muudatus on
vajalik, et selliste riigi voi KOV poolt toetuste ja hiivitiste maksmisega ei tekiks olukorda, kus
inimene jddb ilma todtutoetusest, mis on tema peamine sissetulek ning mille saamata jadmisel
tema toimetulek oluliselt halveneb.

Eeltoodust tulenevalt on vorreldes kehtiva TTTS §-ga 26, eelndus tdiendatud § 26 1diget 2
punktiga 9. Muudatuse kohaselt ei arvata edaspidi té6tutoetuse maksmisel sissetuleku hulka riigi
vo1 KOV makstavaid tihekordseid voi perioodilisi toetusi ega kulu kompenseerimiseks makstud
hiivitisi.
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Eelndu § 26 1digete 3—5 jirgi peab tdootsija olema toStutoetuse saamiseks eelnevalt todtanud voi
hoivatud mone tegevusega, mis on vordvddrne toGtamisega (nditeks tegutsemine FIE-na,
Oppimine, ajateenistus jne), vOi tegevusega, mis on tema tdOtamist takistanud (nt lapse voi
abivajava isiku hooldamine, vahi all olemine vdi vanglas voi arestimajas karistuse kandmine,
haiglaravil viibimine). Lisaks kehtib nii tootutoetuse kui todotsijana registreerimise puhul ndue, et
isik peab t60d otsima.

Eelnou § 26 loikes 6 tdpsustatakse vorreldes kehtiva digusega, et § 26 10ike 5 punkti 1 alusel
makstakse tootutoetust sellele vanemale, kelle juures laps elab. Kehtiv TTTS § 26 1dige 5 sétestab,
et kui vanemate abielu on lahutatud, saab 16ike 4 punkti 1 alusel to6tutoetust see vanem, kelle
juures laps pérast abielulahutust elab. Sdte on sellises sOnastuses praktikas tekitanud probleeme,
kuna lapse vanemad ei ole alati abielus. Lisaks tipsustatakse, et lapse kasvatamise aja
arvestamiseks tootutoetuse taotleja hdivena tuleb esitada teise vanema kirjalik nousolek voi
taotleja kirjalik pdhjendus selle kohta miks ei ole vdimalik teise vanema kirjalikku ndusolekut
esitada. Varem tulenes teise vanema kirjaliku ndusoleku voi pdhjenduse esitamise kohustus
kehtiva TTTS § 28 Ioike 2 alusel kehtestatud madrusest. Konealune madrus muutub eelndu
seadusena vastu voOtmisel ja joustumisel kehtetuks ning méidruses nimetatud todtutoetuse
avaldusele kantavate andmete loetelu on sitestatud eelndu §-s 28.

Eelnou § 26 16iked 7-12 sitestavad diguse saada tootutoetust ja kehtivaid norme ei muudeta.
Eelndu § 26 1dige 13tipsustab, et todtukassa kontrollib isiku tddtutoetuse saamise tingimustele
vastavust todtukassa andmekogu pohiméédruses nimetatud riiklike andmekogude andmete alusel.
Kui andmed ei ole todtukassale riiklikest andmekogudest kittesaadavad, on todtukassal Oigus
nouda isikult tdiendavaid andmeid ja dokumente tOOtutoetuse saamise tingimustele vastavuse
kontrollimiseks. Sétte eesmirk on vélja selgitada milliste andmekogude andmete alusel tehakse
kindlaks isiku vastavus tootutoetuse saamise tingimustele. Tdpsem andmete ja andmekogude
loetelu on esitatud to6tukassa andmekogu pohiméaéruses.

Eelnou § 27 reguleerib tootutoetuse saamise tingimusi. Kehtivaid norme, vilja arvatud 16iget 1 ja
16ike 3 punkti 2, ei muudeta. Loike 1 kohaselt peab todtutoetuse saaja osalema talle méératud ajal
ndustamisel ning tditma tegevuskavas kokkulepitud tingimusi ja tegevusi. Kehtiva diguse jargi
peab to6tu TTTS § 3! kohaselt osalema individuaalse todotsimiskava koostamisel ja seda tditma.
Tootu peab tulema isiklikult talle méadratud ajal todtukassasse vastuvotule. Pohjendatud juhtudel
voib kokku leppida ka telefoni voi to6tukassa infosiisteemi kaudu poérdumise, mis vordsustatakse
isiklikult vastuvotule tulemisega. Eelndu § 9 kohaselt on tddotsija kohustatud osalema
tegevuskava koostamisel ja seda tditma. Té0otsija peab osalema ndustamisel temaga kokkulepitud
ajal ja viisil. Seega on individuaalne to6otsimiskava on asendatud tegevuskavaga ning tootukassas
vastuvotul kdimine on asendatud ndustamisel osalemisega. Noustamine v3ib toimuda tdotukassas
kohapeal, to6tukassa infoslisteemi kaudu, telefoni teel voi muul viisil. Noustamiskanalite valik on
muudetud paindlikumaks ning ei tihenda, et isik peab alati fiiiisiliselt to6tukassas kohapeal kdima.

Eelndu § 27 16ike 3 punkti 2 jirgi tekib vOrreldes kehtiva digusega ka eelndu § 26 16ike 3 punktis
8 nimetatud isikul digus korduvalt tootutoetust saada. 2006. aastal joustunud TTTS § 27 1dikega 3
muudeti tootutoetuse saamise tingimusi. Seletuskirjas maérgitu kohaselt oli muudatuse eesmérk
motiveerida tootut vastu vOtma ka liihiajalist t66d, kuna see suurendab t66tu edasise toole
rakendumise voimalusi. Kehtinud seaduse jéargi kaotas to6tu téhtajalise to0 vastuvotmisega uuesti
tootuna arvele tulles toetuse saamise diguse. Muudatuse jargi jatkus tema toetuse saamine arvele
tulles uuesti, kui ta ei olnud enne 270 péeva toetuse maksmist tdis saanud. Abikaasatasu saav isik
lisandus TTTS § 26 1dike 3 loetellu vélisteenistuse seaduse joustumisega 2007. aastal, kuid TTTS
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§ 27 16iget 3 toona ei muudetud. Abikaasatasu saamine on vordsustatud t66ga ning sellelt tasult
makstakse ritklikud maksud ja maksed. Puuduvad kaalukad argumendid, miks abikaasatasu saanud
isikuid peaks erinevalt kohtlema vorreldes teiste § 26 16ike 3 punktides 1-5 ja 7 nimetatud
isikutega, kellel kehtiva diguse jargi on digus saada korduvalt td6tutoetust. Eeltoodud pdhjendustel
on eelndus abikaasatasu saaja lisatud isikute ringi, kellel on digus korduvalt tootutoetust saada.

Eelnou § 28 sitestab tootutoetuse taotlemise. ToOotutoetuse taotlemiseks tuleb esitada
nduetekohane avaldus. Sétet tdiendatakse ning lisatakse tootutoetuse avaldusele kantavate andmete
koosseis. Avaldusele kantakse isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumise korral
stinniaeg, elukoha aadress, pangakonto number ja kontaktandmed ning andmed eelndu § 26
10igetes 3 ja 5 nimetatud asjaolude kohta, kui need ei ole kéttesaadavad andmekogudest. Kehtiva
Oiguse jirgi on avaldusele kantavate andmete ja sellele lisatavate dokumentide loetelu toodud
TTTS § 28 16ike 2 alusel antud mééruses. Eelndu seadusena joustumisel muutub eeltoodud mairus
kehtetuks ning tootutoetuse avaldusele kantavate andmete loetelu on toodud seadusesse.
Avaldusele lisatavate dokumentide loetelu eraldi sitestamine miédruses ei ole edaspidi vajalik,
kuna andmed, mida to6tukassa vajadusel isikult kiisib, ndhtuvad ka eelnou § 26 15igetest 3 ja 5.

Kehtiva TTTS § 28 loike 4 kohaselt peab isik, kellel on tddtutoetuse l0ppemisel jadnud
vanaduspensioniikka joudmiseni vdhem kui 180 pédeva, esitama kirjaliku avalduse toetuse
maksmise pikendamiseks. Muudatuse kohaselt ei pea enam tdotutoetuse maksmise pikendamise
avaldust esitama. Selliste juhtumite puhul méiirab to6tukassa edaspidi eelndu § 29 1digete 1 ja 4
alusel tootutoetuse kuni vanaduspensioniikka joudmiseni. Muudatusega vidheneb tootukassa
tookoormus ning ka todtutoetuse saaja jaoks ldheb asjaajamine lihtsamaks.

Eelndu § 29 sitestab tootutoetuse madramise tingimused. Kehtiva TTTS § 29 16ike 4 kohaselt
tuleb tootutoetus midrata avalduse esitamise pdevast. Eeltoodu toob aga kaasa olukorra, kus
toootsijal puudub vahepealsel perioodil igasugune asendussissetulek. Vorreldes kehtiva TTTS-ga
muudetakse eelndu § 28 loikes 4 toodud pohimdtet selliselt, et kui tddotsija esitab todtutoetuse
taotlemise avalduse pédrast todtuskindlustushiivitise maksmise loppemist, midratakse todtutoetus
tootuskindlustushiivitise maksmise 10ppemise pédevale jargnevast pdevast arvates. Praktikas on
sagedased juhtumid, kus todotsija esitab tootutoetuse taotlemise avalduse alles siis, kui
tootuskindlustushiivitise maksmine on juba loppenud. Teisi eelndu § 29 sitete sisu vorreldes
kehtiva digusega ei muudeta.

Eelndu § 30 ja 31 sdtestavad tootutoetuse maksmise ajavahemiku ja toStutoetuse arvutamise ja
maksmise pohimdtted. Vorreldes kehtiva digusega need pohimotted ei muutu.

Eelndu § 32 sdtestab todtutoetuse maksmise peatamise alused. Kehtivaid norme sisuliselt ei
muudeta. Loikes 1 sdtestatakse, et tootutoetuse maksmine peatatakse viimase ndustamise paevale
jargnevast pdevast arvates.

Tootutoetuse maksmise eelduseks on aktiivsusnduete tditmine. Sarnaselt Oigusega peatada
toovoimetoetuse maksmine, voidakse peatada ka tootutoetuse maksmine juhul, kui toetust saav
inimene ei tdida talle kehtestatud aktiivsusndudeid. Tootukassal on digus peatada todtutoetuse
maksmine kiimneks pdevaks, kui toetuse saaja esmakordselt ilma modjuva pdhjuseta, keeldub
tegevuskava tditmisest vOi ei vOta vastu sobivat t60d. Sobiv to6 on reguleeritud eelndu § 9
1digetes 5 ja 6, mille kohaselt peetakse sobivaks tooks sellist t66d, mis muu hulgas ei ole
tervislikel pohjustel vastundidustatud voi mille puhul sdiduks elukohast tookohta ja tagasi
tthissdidukiga ei kulu rohkem kui kaks tundi pdevas ega rohkem kui 15 protsenti kuupalgast. Kui
toetuse saaja ei tule esimest korda ilma mojuva pdhjuseta todtukassasse ndustamisele, peatatakse
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toetuse maksmine kuni tootukassase ndustamisele tulemise pédevani. Aktiivsusnduete tditmata
jatmine tulenevalt terviseseisundist vai selle halvenemisest, loetakse mojuvaks pdhjuseks ning
sellisel juhul toetuse maksmist ei peatata. Samuti loetakse mojuvaks pdhjuseks transpordi voi muu
vajaliku teenuse puudumine vdi ebapiisavus, mille tottu ei saa inimene tulla tdodtukassasse
nodustamisele. Kui tootutoetuse saajal tekib lihes kuus vihemalt 3 1-kordse tootutoetuse pdevamaiira
suurune lihekordne sissetulek, peatatakse toetuse maksmine 30 pdevaks.

Eelnéu § 32 loikes 2 sitestatakse, et kui toGtutoetuse maksmine on peatatud sellepérast, et
toootsija keeldub sobivast t00st, tegevuskava tiitmisest, ei osale ndustamisel voi tal tekib vihemalt
31-kordne tootutoetuse paevamiidra suurune lihekordne sissetulek, siis § 32 1dike 2 kohaselt
tootutoetuse maksmise perioodi peatatud pdevade arvu vorra vihendatakse. Sama pShimote on ka
kehtivas TTTS-s.

Eelnéu § 33 sitestab todtutoetuse ennetihtaegse I0petamise alused ja need vorreldes kehtiva
digusega ei muutu.
Eelnou 7. peatiikk

Eelndu 7. peatiikis sitestatakse toovahendus ja renditéojou vahendamine ettevotja poolt. Kehtiva
seadusega vorreldes ei ole regulatsioon muutunud.

Eelndu § 34 sitestab teatamiskohustuse. T66vahendusteenust osutav voi renditédjoudu vahendav
ettevOtja peab majandustegevusteate esitama enne majandustegevusega  alustamist.
Teatamiskohustus on informatiivne kohustus, mis lihtsustab jirelevalvet ja ettevotjate iile
arvestuse pidamist.

Eelndu § 35 sitestab tasu saamise keelu. Vastavalt eelndu § 41 ldigetele 1 ja 2 ei tohi sarnaselt
kehtiva digusega eradiguslik juriidiline isik ega fiiiisilisest isikust ettevotja votta todotsijalt tasu
toovahendusteenuse osutamise eest. Tasu on lubatud votta todandjalt. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  eradiguslike toohdiveagentuuride konventsioon nr 181  (edaspidi ILO
konventsioon nr 181) reguleerib todvahendajate ja renditodjoudu vahendavate ettevotjate tegevust.
Et tookohad oleksid koigile kittesaadavad, on ILO konventsiooni nr 181 jirgi isikult keelatud
nduda tasu toovahenduse ja renditodjou vahendamise eest. Samuti on see kooskdlas rendit6o
direktiiviga nr 104",

Eelnou 8. peatiikk
Eelndu 8. peatiikis sdtestatakse vaidluste lahendamise kord ja alusetult saadu tagasindudmine.

Eelnou § 36 sitestab vaidemenetluse. Sarnaselt kehtiva digusega voib isik, kes leiab, et tema
Oigusi vOi vabadusi on seoses tdodotsijana registreerimisega, toetuste miiramisega vOi teenuste
osutamisega piiratud, esitada tootukassale vaide. Vaie lahendatakse HMS-is sétestatud korras. Kui
tootu vaidemenetluses tehtava lahendiga ei rahuldu, on tal Gigus pdorduda halduskohtusse.
Eelnduga ei piirata isiku digusi podrduda halduskohtusse ka muude vaidemenetlusest tdusetuda
voivate kaebustega.

Eelndu § 37 sidtestab alusetult saadu tagasindudmise. Paragrahv on sarnane TTTS §-s 41
sédtestatud alusetult saadu tagasindudmisega.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, renditdd kohta
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Tootukassal on tooturumeetmetele ja tootutoetusele Oigusliku aluseta kulunud summade
tagasindudmisel kaalutlusdigus ka kehtiva diguse jirgi. TTTS § 41 1dike 1' jérgi kohaldatakse
kaalutlusdigust todturutoetuste ja § 41 1dikes 1 nimetamata tooturuteenuste kulu tagasindudmisel.

TTTS § 41 10ike 1 jargi ndutakse ilma kaalutlusdiguseta tagasi téoturuteenuse kulu TTTS § 18
15ike 9, § 19 1digete 8 ja 8! ning § 20 15dike 5 alusel. TTTS § 18 Idike 9 ja § 20 1dike 5 alusel
noutakse todandjalt tagasi palgatoetus ning tooruumide ja -vahendite kohandamiseks saadud
hiivitis. TTTS § 19 16ike 8 alusel ndutakse tagasi ettevotluse alustamise toetuse kulu. TTTS § 19
15ikes 8' on sama toetuse tagasindudmiseks ette nihtud kaalutlusdigus.

Palgatoetuse, tooruumide ja -vahendite kohandamiseks makstava hiivitise ning ettevotluse
alustamise toetuse regulatsioon on eelnduga viidud iile eelndu § 6 15ike 7 alusel kehtestatud
madrusesse. Kuna eelnimetatud téoturuteenused on sitestatud THP-s, on eelndu § 37 loikesse 1
lisatud teine lause, mille kohaselt puudub eelndu § 6 1dike 7 alusel kehtestatud THP-s sdtestatud
juhul too6tukassal kaalutlusdigus ning alusetult saadu tuleb tagasi nduda. Tagasindude alused on
viidatud méaruse sitetes.

Uueks sitteks on eelndu § 37 161ge 3 ehk alusetult makstud té6tutoetuse kinnipidamise reeglitega,
mis TTTS §-s 41 puuduvad. Kui kirjaliku kokkuleppeni ei jouta voi kui isik kokkulepet ei tdida, on
tootukassal 0igus enam makstud summa jargmiste kalendrikuude eest makstavast toetusest kinni
pidada. Sealjuures siilitatakse inimesele igakuiselt vahemalt 50% maksmisele kuuluvast toetusest.
Seega vihendatakse toetust ulatuses, mida voib lugeda proportsionaalseks ja pdhjendatuks, st iihelt
poolt on inimesel digus saada toetust, teiselt poolt kohustus tagastada summad, mis on talle aluseta
madratud ja makstud. Sarnane pohimdte kehtib ka riiklikust pensionist tditemenetluse raames
tehtavate kinnipidamiste puhul. RPKS § 47 16ike 3 kohaselt séilitatakse tditemenetluse seadustiku
alusel riiklikust pensionist kinnipidamisel vdhemalt 50% maksmisele kuuluvast summast. Kui
jargnevate kuude toetusest kinnipidamine pole voimalik pdhjusel, et toetuse maksmine inimesele
on juba lopetatud, teeb tootukassa ettekirjutuse koos hoiatusega. Selles mérgitakse tdhtaeg, millal
tuleb enam makstud summa tagastada. Kui inimene nimetatud tdhtajaks summat ei tagasta,
rakendatakse sundtditmist vastavalt tditemenetluse seadustikus sdtestatud korrale.

Eelndu § 37 1dikes 4 muudetakse TTTS § 41 15ikes 1° sitestatud tagasindudest loobumise erisuse
kohaldamise 180 kalendripédevast tdhtaega 270-le kalendripdevale. To6tukassa voib eriolukorrast,
erakorralisest seisukorrast voi sdjaseisukorrast tulenevalt raskustesse sattunud isikute puhul eelndu
§ 37 1dikes 1 nimetatud summade tagasindudmisest loobuda, vélja arvatud juhul, kui summad on
vélja makstud seoses eriolukorra, erakorraliseks seisukorraks voi sdjaseisukorraks kehtestatud
tooturuteenuse voi tooturutoetusega. Kehtiva diguse jirgi voib tootukassa antud erisust kohaldada
180 kalendripdeva jooksul eriolukorra, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra 1dppemisest
arvates. 180 kalendripdevane tdhtaeg on praktikas tekitanud probleeme ning pole olnud piisav
erisuse kohaldamiseks vajalike asjaolude véljaselgitamiseks. Tagasindudemenetlus ja ka
tagasindudest loobumise menetlus on kaalutlusdiguse rakendamisel keerukas ja aegandudev.

Eelnou 9. peatiikk

Eelndu 9. peatiikis sdtestatakse riikliku jérelevalve iilesanne ja meetmed.

Eelnou § 38 sitestab, et jarelevalveasutuseks on Toodinspektsioon. Jarelevalveasutust ega tema
jarelevalve ulatust vorreldes kehtiva digusega ei muudeta. Vastavad iilesanded ja pédevus on

Tooinspektsioonil ka kehtiva TTTS § 42* 1dike 1 alusel. Nouded ja piirangud, mille tditmise iile
jarelevalvet tehakse, on: majandustegevusteate esitamise kohustus ja tasu ndudmise keeld
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toovahendusel ja rendit60 vahendamisel. Séte on jétkuvalt vajalik, et ennetada toootsijalt ja
tootajalt tasu ndudmist, millega piiratakse t60d otsivate inimeste ja tootavate inimeste voimalusi
tooturul. Silmas tuleb pidada, et vahendusteenuse kaudu t66d otsivad isikud ja renditdotajad
voivad olla niigi haavatavas olukorras (nditeks réndetaust ja vdhene teadlikkus todturust ning
sellest, et tasu ei tohi nduda; kehv sotsiaalmajanduslik olukord, viletsad oskused) ning nad vdivad
t00 saamise eesmargil olla valmis tasu maksma, mis omakorda voib suurendada inimese sdltuvust
vahendajast ja tuua kaasa drakasutamise riski.

Eelnou § 39 sitestab jarelevalve erimeetmete kohaldamise diguse. Vorreldes kehtiva digusega
eelnduga jarelevalve tegemisel lubatavat riikliku jarelevalve erimeetmete kogumit ei muudeta.

Eelnou 10. peatiikk

Eelndu 10. peatiikis esitatakse seaduse rakendussétted.
Eelndu 10. peatiiki 1. jaos esitatakse iileminekusitted.
Eelndu §-s 40 esitatakse iileminekusitted.

Eelndu § 40 16ige 1 sétestab, et kuni eelndu seadusena joustumiseni todtuna arvele voetud isikuid
kisitatakse edaspidi tddotsijana ja neile rakendatakse eelndus sitestatut. Eelndus on todotsijate
puhul registreerimise tingimused ja registreeringu ldopetamise tingimused samad kui kehtivas
seaduses toOtuna arvele votmise ja arveloleku ldpetamise tingimused. Samuti ei erine kehtivas
TTTS-is to6tu kohustused ja eelndus tdootsija kohustused.

Eelndu § 40 16ige 2 reguleerib olukorda, kui isik on enne eelndu seadusena joustumist esitanud
tootukassale avalduse tootuna arvele votmiseks ja tema kohta ei ole tehtud to6tuna arvele votmise
otsust. Sellisel juhul tehakse otsus eelndust ldhtuvalt ning isikut kédsitatakse todotsijana eelndus
toootsija kohta sétestatut jargides.

Eelndu § 40 10ige 3 sdtestab, et kuni eelndu seadusena joustumiseni todotsijana arvele voetud
i1sikuid kisitatakse edaspidi vastavalt tootajana voi muu isikuna ja neile rakendatakse eelndus
sdtestatut. Erinevalt kehtivast seadusest ei registreerita muud isikut ning seaduses ei ole paika
pandud kohustust podrduda 90 pédeva jooksul téotukassasse, kuid ndustamise aeg ja viis lepitakse
kokku tegevuskavas.

Eelndu § 40 10ige 4 sitestab, et kui isik on enne eelndu seadusena joustumist esitanud téotukassale
avalduse todotsijana arvele votmiseks ja tema kohta ei ole tehtud tddotsijana arvele votmise otsust,
tehakse asjakohane otsus kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TTTS §-1 6 alusel. Site jargib
HMS-i pdhimdtteid, kuid kuna seadusega muutuvad mdisted, on site vajalik digusselguse huvides.

Eelndu § 40 10ige S sétestab, et kui isikule alustati toGturuteenuse osutamist voi todturutoetuse
maksmist voi kelle suhtes otsustati todturuteenuse osutamine voi kes suunati to6turuteenusele enne
eelndu seadusena joustumist, osutatakse talle toGturuteenust voi makstakse tooturutoetust kuni
2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TTTS-is sétestatud tingimustel. Site jirgib HMS-i
pohimdtteid, kuid kuna seadusega muutuvad mdisted, on séte vajalik digusselguse huvides.

Eelndu § 40 16ige 6 reguleerib olukorda, kus isik on esitanud enne eelndu seadusena joustumist

tootukassale avalduse toGturuteenuse saamiseks voi todturutoetuse maksmiseks ja tooturuteenuse
osutamise voi todturutoetuse maksmise kohta ei ole tehtud vastavat otsust. Sellisel juhul tehakse
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asjakohane otsus kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TTTS-is sétestatut jargides. Site jargib
HMS-i pdhimdtteid, kuid kuna seadusega muutuvad mdisted, on sdte vajalik digusselguse huvides.

Eelnou § 40 16ige 7 sitestab, et TTTS § 8 1dikes 1 nimetatud to6tuna ja tdootsijana arvel olevate
isikute ning tooturuteenuste osutamise registrina kisitatakse edaspidi TKindIS §-s 35 nimetatud
tootukassa andmekogu.

Eelndu 10. peatiiki 2. jaos muudetakse teisi seadusi ning tunnistatakse TTTS kehtetuks.

Uks ldbivaid muudatusi rakendussitetes on uue ToMS-i eelnduga seotud vajadus parandada teistes
seadustes kasutatavaid mdisteid ning asendada viited TTTS-ile viidetega ToMS-ile. Termin
,t00tu* asendatakse digusaktides terminiga ,,todotsija®.

Eelnéu §-ga 41 asendatakse Euroopa Liidu kodaniku seaduses termin ,,to6tuna arvelolek™
terminiga ,,t00otsijana registreeritus ning viide TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus on vajalik,
et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 42 asendatakse halduskoostoo seaduses viide TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus
on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida moistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 43 asendatakse liikluskindlustuse seaduses to0vdime hindamise ja todvdimetoetuse
andmekogu nimetus tootukassa andmekogu nimetusega.

Eelndu §-ga 44 asendatakse maksukorralduse seaduses viited TTTS-ile viidetega ToMS-ile.
Muudatus on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 45 asendatakse perehiivitiste seaduses tootuna arveloleku mdiste todotsijana
registreerituse maoistega. Muudatus on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida moistekasutust
vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 46 asendatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduses viide TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus
on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 47 asendatakse ravikindlustuse seaduses termin ,,to66tu* terminiga ,,t60otsija* ja viide
TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust
vastavalt eelnoule.

Eelnou §-ga 48 asendatakse soolise vordoiguslikkuse seaduses viide TTTS-ile viitega ToMS-ile.
Muudatus on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida moistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu §-ga 49 asendatakse sotsiaalhoolekande seaduses termin ,,to6tuna arvelolek™ terminiga
Ltoootsijana registreeritus“ ning viide TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus on vajalik, et
kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Eelnéu §-ga 50 asendatakse sotsiaalmaksuseaduses termin ,to0tuna arvelolek™ terminiga

LHtoootsijana registreeritus“ ning viide TTTS-ile viitega TOMS-ile. Muudatus on vajalik, et
kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.
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Eelndu §-ga 51 muudetakse tulumaksuseaduses § 19 15ike 3 punkti 3! sdnastust selliselt, et see
vastab eelndu sisule ehk sétestab, et tulumaksuga ei maksustata Euroopa Liidu struktuuritoetusest
makstavat sdidu- ja majutustoetust ega stipendiumi eelndu § 6 1doike 7 alusel kehtestatud THP
tdhenduses. Muudatus on vajalik, kuna varem oli vastavas sittes deldud ,,todturuteenuste ja -
toetuste seaduse tdhenduses, kuid eelndu kohaselt ei ole todturuteenused ja tooturutoetused
detailselt reguleeritud enam seaduses, vaid Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatavas THP-s.

Eelndu §-ga 52 asendatakse to6lepingu seaduses viide TTTS-ile viitega ToMS-ile. Muudatus on
vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida moistekasutust vastavalt eelndule.

Eelnou §-ga 53 tunnistatakse TTTS (RT I, 18.02.2022, 5) alates eelndu seadusena joustumisest
kehtetuks.

Eelndu §-s 54 sitestatakse tootuskindlustuse seaduse muudatused. Punktidega 1-10 muudetakse
seaduses modiste ,,t00tuna arvele vOtmine* mdistega ,,to0otsijana registreerimine ning viide
TTTS-ile asendatakse viitega ToMS-ile. Lisaks on punktis 10 viidud todtuskindlustushiivitise
maksmise l0petamise sitted kooskdlla TOMS uue struktuuriga, ilma sétteid sisus muutmata.
Muudatused on vajalikud, et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Eelndu § 54 punktiga 11 muudetakse TKindIS § 23 1dike 2 punkte 4-7 selliselt, et tootukassa
iilesandeid tipsustatakse ja sOnastus viiakse vastavusse kehtivate digusaktidega.

Punkti 4 lisatakse viited sotsiaalmaksu seaduse § 6 10ike 1 punktidele 5-7 ja 11. Vastavalt
sotsiaalmaksuseaduse § 6 ldike 1 punktile 5 maksab tootukassa erijuhtudel sotsiaalmaksu ka
aritihingu, mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi fiiiisilisest isikust ettevotja osalise voi puuduva
toovoimega tdotaja eest. Samuti maksab tootukassa vastavalt sotsiaalmaksuseaduse § 6 1oike 1
punktile 11 vdhemalt 80 tundi kestvas todturukoolituses, toopraktikas voi tooharjutuses osaleva
isiku eest. TKindIS on varasemal sotsiaalmaksuseaduse muutmisel jddnud vastavusse viimata.

Punkti 5 lisatakse arvestuse pidamine toovOoime hindamise ja toovOimetoetuse maksmise tile.
Kehtiva TKindIS § 23 Idike 1 punkti 5 kohaselt peab todtukassa arvestust todtute, todotsijate,
tooturuteenuste osutamise, tooturutoetuste ning TKindlS alusel kindlustatute ja hiivitiste maksmise
iile. Seoses 2016. aastal toovoimetoetuse seadusest (TVTS) todtukassale lisandunud {ilesannetega
on vajalik kédesolevat punkti muuta.

Punkti 6 sOnastust tdpsustatakse, kuna kehtiv sdnastus, mille kohaselt tootukassa koostods
Sotsiaalministeeriumiga analiilisib rakendatavate to0turumeetmete moju ja tulemuslikkust, on
kitsam, kui tootukassa digusaktidest tulenevad iilesanded eeldavad. Muudatuse kohaselt analiiiisib
tootukassa koostdos Sotsiaalministeeriumiga tooturu olukorda ning todtukassa tegevuse,
sealhulgas toGtuskindlustuse ja rakendatavate todturumeetmete ning t60voime hindamise ja
toovoimetoetuse moju ja tulemuslikkust. Lisatud on to6tuskindlustuse, toovoime hindamise ja
toovoimetoetuse moju ja tulemuslikkuse analiilisimine.

Punkti 7 sOnastust tdiendatakse, kuna kehtiv soOnastus, mille kohaselt osaleb tdotukassa
tootuskindlustuse ja todturumeetmete planeerimisel ning avaldab arvamust tootuskindlustuse ja
tooturuteenuste ja -toetustega seotud Oigusaktide eelndude kohta, ei kata koiki tootukassa
iilesandeid. Muudatuse kohaselt osaleb tootukassa tootuskindlustuse, tooturumeetmete ja
tootutoetuse ning toovoime hindamise ja todvOimetoetuse planeerimisel ning avaldab arvamust
tootuskindlustuse, tooturuteenuste ja -toetustega ning todvoime hindamise ja toovoimetoetusega
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seotud Gigusaktide eelndude kohta. Lisatud on t66voime hindamise ja toovoimetoetusega seotud
tilesanded.

Punktiga 12 tiiendatakse TKindIS § 23 1diget 2 punktiga 7' jirgmises sdnastuses: ,kontrollib
tootukassa rahastatavate tooturumeetmete kvaliteeti;. Praegu iihestki digusaktist otseselt sellist
ilesannet to6tukassale ei tulene. Vastava sétte puudumine on osutunud osaliselt takistuseks néiteks
EMTA-It andmete saamisel COVID-19 kriisi aeg loodud erimeetmete kontrollimisel, mis on
meetmete rakendamisel vajalik.

Punktiga 13 muudetakse TKindIS § 23 1dike 3 sOnastust eesmérgiga anda tootukassale digus oma
eesmargi saavutamiseks ja iilesannete tiitmiseks saada vajalikke andmeid koikidelt riigi- ja KOV-i
asutustelt ja nende peetavatest andmekogudest ning kindlustatutelt, t66andjatelt, tddotsijatelt,
tooturumeetmete ja hiivitise taotlejatelt, samuti teistelt isikutelt, kui andmete saamist ei ole piiratud
seadusega.

Punktiga 14 tdiendatakse TKindIS § 28 tdotukassa ndukogu puudutavaid sitteid 16ikega 4, milles
satestatakse, et tootukassa ndukogu koosolekust v3ib sdnadigusega osa votta Sotsiaalministeeriumi
valdkonna eest vastutav asekantsler. Analoogne volitus on tdodtukassa juhatuse esimehe
pidevusega paika pandud Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud tédtukassa pohikirjas!?.

Punktiga 15 muudetakse TKindlS § 35 ning luuakse oiguslik alus {ihtsele todtukassa
andmekogule, mis koondab edaspidi kolm andmekogu.

Tootukassa tilesanded on alates 2002. aastast markimisvaarselt laienenud:

1. Tootukassa asutamisel oli todtukassa iilesandeks maksta hiivitisi TKindlS-i alusel ning 2002.
aastal loodi todtuskindlustuse andmekogu. Todtuskindlustuse andmekogu peetakse tootavate
TKindIS § 3 16ike 2 punktis 5 nimetatud isikute, kindlustatute ja nende to6tuskindlustusstaazi iile
arvestuse pidamiseks, tootuskindlustushiivitise, koondamise ja todandja maksejouetuse korral
hiivitise midramiseks ja maksmiseks.

2. 2009. aasta 1. maist lisandusid todtukassale todturuameti iilesanded ning tootukassa hakkas
pidama ka TTTS-i alusel asutatud to6tuna ja tddotsijana arvel olevate isikute ning todturuteenuste
osutamise registrit (edaspidi tootute register). Registrit peetakse tooturuteenuste osutamiseks ja
tooturutoetuste maksmiseks todealise elanikkonna vdimalikult korge to6hdive méadra saavutamise
ning pikaajalise tootuse ja toGturult torjutuse ennetamiseks, tOGtajate vaba litkumise
soodustamiseks, tookoha tditmiseks vélismaalasega loa andmiseks, sotsiaalmaksu erijuhtudel
maksmiseks.

3. Toovoimereformi tulemusel lisandus 2016. aasta 1. juulist tootukassa iilesannete hulka
toovoime hindamine ja todvOimetoetuse maksmine TVTS-i alusel. Toovoime hindamise ja
toovoimetoetuse andmekogu (edaspidi to6voime andmekogu) peetakse to0Oovoime hindamiseks,
toovoimetoetuse maksmiseks, osalise voi puuduva toovoimega tOOtaja eest sotsiaalmaksu
erijuhtudel maksmiseks. Andmekogusid peetakse ka statistika ja tooturu analiiliside tegemiseks
vajalike andmete tagamiseks.

Koigi kolme andmekogu vastutav tootleja on tdodtukassa ning andmekogud kasutavad iiksteise
andmeid, kuna need on vajalikud mitme tootukassa iilesande tditmiseks. Nii saab nditeks

12 https://www.riigiteataja.ee/akt/102022012005?leiaK ehtiv
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tootuskindlustuse andmekogu inimesele todtuskindlustushiivitise médramiseks andmeid tootute
registrist ning tootute register saab andmeid tootuskindlustushiivitise kohta, mis on vajalikud
tooturuteenuste osutamiseks ja tootutoetuse maksmiseks. Toovoime andmekogu saab
toovoimetoetuse maksmise tarbeks andmeid tootute registrist ja todtuskindlustuse andmekogust
ning tootute register saab tooturuteenuste osutamiseks vajalikke andmeid t66voime andmekogust.
Olemasolev andmearhitektuur, sh andmete kogumine ja sdilitamine erinevates andmekogudes, on
kujunenud reformide tulemusena, mitte sisulisest vajadusest ldhtuvalt. Olemuslikult on ma&istlik
edaspidi arendada {ihte andmekogu, milles sisalduvate andmete to6tlemine on vajalik todtukassa
pohifunktsioonide tiitmiseks.

Lisaks eelnevale raskendab selline andmekogude pidamise normistiku killustatus andmete
tootlemise iiksikasjadest arusaamist andmesubjektide jaoks. Samuti on andmesaajatel (nt teiste
riiklike andmekogude pidajatel) keeruline aru saada, mis andmeid missugusest andmekogust on
voimalik saada, kuna suurt osa andmeid kasutavad kdik senised andmekogud.

Seega on nii digusselguse kui lihtsama ja parema rakendamise huvides vaja killustatust vihendada
ning on pdhjendatud luua {ihtne t66tukassa andmekogu, mis koondab kolm toGtukassa peetavat
andmekogu. Toodeldavate andmete koosseis liitmise tulemusel ei muutu.

Arvestades, et TKindlS-i on koondatud to6tukassa diguslik regulatsioon, iilesanded ja tegevust
reguleerivad sétted, on asjakohane sétestada to6tukassa andmekogu TKindlIS-is.

Tootukassa andmekogu loomine vdimaldab lihtsustada ja muuta efektiivsemaks nii andmeanaliiiisi
kui ka infosiisteemide arhitektuuri ja kasutatavad tehnoloogilised lahendused. Tdo6tukassa
andmekogude haldamiseks on eri aegadel loodud erinevad infotehnoloogilised rakendused. Uhtse
andmekogu ja omavahel liidestatud infosilisteemi loomine vodimaldab kasutada paindlikumalt
ressursse andmekogu pidamiseks, uuendada infosiisteemide arhitektuuri ja tehnoloogilisi lahendusi
ning kasutada sama tehnilist lahendust tootukassa iilesannete tditmiseks, nditeks isikuandmete
moodul, vaidemenetluse moodul jne. Uhtse andmekogu moodustamisel saab kokku hoida
arenduskulusid, véltida andmete dubleerimist mitmesse andmekogusse ning paremini tagada
andmete terviklikkuse.

TKindIS-i, TTTS-i ja TVTS-i kohaselt on neis sdtestatud vastavate andmekogude iiheks
eesmargiks statistika ja analiiliside tegemiseks vajalike andmete tagamine. Tootukassa
poOhiiilesannete tditmiseks, sh statistika ja analiiliside tegemiseks, on sageli vaja tootukassa
andmekogude andmeid kokku viia. Operatiivandmebaaside koormuse vdhendamiseks ja
andmetootluse lihtsustamiseks on vaja vilja arendada iihtne statistika- ja aruandlusmoodul, mille
toimimise korraldust kirjeldatakse todtukassa andmekogu pdhimééruses.

TKindIS§ 35 1digetes 1-8 sétestatakse tootukassa andmekogu pidamise eesmairk, téodeldavad
andmed ja andmete sdilitamise tdhtajad. Sétetesse on koondatud todtuskindlustuse andmekogu,
tootute registri ja toovoime andmekogu digusnormid ning sisulisi muudatusi ei ole tehtud.

Laige 1 sétestab tootukassa andmekogu nimetuse ja andmekogu eesmérgid. Loetletud eesmérgid
toetavad muu hulgas jargmisi to6tukassa iilesandeid:

1) isikute tddotsijana registreerimine ja todotsijate iile arvestuse pidamine;

2) tooturumeetmete pakkumise korraldamine ja pakkumine, t6dandjale tookoha tditmiseks
vilismaalasega loa andmise otsustamine vélismaalaste seaduse alusel, toGtajate vaba liikumise
soodustamiseks Euroopa Liidu digusaktide alusel pandud iilesannete tditmine;

3) to6tutoetuse madramine ja maksmine;
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4) sotsiaalmaksu erijuhtudel médramine ja maksmine;

5) hiivitiste médramine ja maksmine ning tootuskindlustusstaazi iile arvestuse pidamine;
6) toovoime hindamine ning toovoimetoetuse midramine ja maksmine;

7) statistika ja analiiiiside tegemine.

Ldige 2 sdtestab volitusnormi andmekogu pohiméaruse kehtestamiseks. Sarnaselt varasema kolme
eraldi andmekoguga asutab andmekogu ja kehtestab selle pohiméédruse valdkonna eest vastutav
minister maédrusega. Kuivord tegemist on tootuskindlustuse andmekogu, tootute registri ja
toovoime andmekogu reorganiseerimisega, ei asutata eelnduga uut andmekogu, vaid nimetatud
volitusnormiga kehtestatakse andmekogu uus terviktekst.

Andmekogu vastutavaks todtlejaks jadb tootukassa, samaks jddb ka toodeldavate andmete
koosseis.

Ldikes 5 sitestatakse Sotsiaalministeeriumi Oigus péddseda juurde tootukassa andmekogu
andmetele poliitikakujundamise eesmirgil. Muudatus on vajalik, et iihelt poolt tagada digusselgus
ja teiselt poolt vdimaldada detailsemate andmete kasutamist kvaliteetsemate analiiiiside
tegemiseks. Lisatud sétte kohaselt on Sotsiaalministeeriumi teema eest vastutavatel ning analiiiisi
ja statistikaga tegelevatel ametnikel oigus toddelda tervise-, t60- ja sotsiaalvaldkonna poliitika
kujundamiseks vajalikke tootukassa andmekogu andmeid, ilma et isik oleks otseselt tuvastatav.
Toodeldavateks andmeteks on TKindlS § 35 10ikes 4 nimetatud isikuandmed, v.a ees- ja
perekonnanimi, isikukood ja kontaktandmed, et véltida isiku otsest tuvastamist.
Sotsiaalministeerium on kohustatud oma valitsemisala iilesannete raames 14bi viima analiilise ja
mdjuhinnanguid. Sotsiaalministeeriumi pdhiméaruses on kirjeldatud iilesandeid, mille tditmist
vastav Oigus mojutab: riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine,
rahva tervise kaitse ja arstiabi, toohoive, tooturu, tdokeskkonna ja toosuhete, sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste
vordoiguslikkuse edendamise ja sellealase tegevuse koordineerimine, laste ja perede heaolu
edendamine ja rahvastikupoliitika koordineerimine ning vastavate Oigusaktide eelndude
koostamine. Muudatuse kaudu saab vastavaid poliitikavaldkondi tipsemate andmetega kiiremini ja
paremini kujundada ning seelébi suureneb inimeste heaolu. Andmeid kasutatakse ka olukorra
kirjeldamiseks ja valdkondade olukorra vordlemiseks.

Loigetes 68 sitestatakse andmete pseudoniilimimise ja sdilitamise tdhtajad. Vorreldes kehtivate
seadustega tdhtaegu ei muudeta.

Eelndu § 54 punktiga 16 tiiendatakse TKindlS-i rakendussittega § 52°, mille 1dikes 1
satestatakse, et tootukassa andmekoguna kasitatakse kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud
TTTS § 8 1oike 2 alusel asutatud todtuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning todturuteenuste
osutamise registrit, kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TVTS § 22 1dike 4 alusel asutatud
toovoime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu ning kuni 2023. aasta 31. detsembrini
kehtinud TKindIS § 35 1dike 4 alusel asutatud to6tuskindlustuse andmekogu.

Laikes 2 sétestatakse, et 10ikes 1 nimetatud andmekogude andmete to6tlemist jétkatakse TKindlS
§-s 35 sétestatud korras.

Andmekogu pohimédruse eelndu on seletuskirja lisas 2.

Eelndu § 55 sitestab TVTS-1 muudatused.
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Punktidega 1 ja 3—5 muudetakse seaduses mdiste ,,to6tuna arvele votmine* maistega ,,todotsijana
registreerimine® ning viited TTTS-ile asendatakse viidetega T6MS-ile. Muudatus on vajalik, et
kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt eelndule.

Punktiga 2 muudetakse ja sOnastatakse TVTS § 18 uuesti. Muudatuse sisu vorreldes kehtiva
TVTS §-ga 18 on jargmine. Pealkirjas ja 10ikes 1 asendatakse sonad ,,to6tuna arvel olevale*
sonadega ,,to0otsijana registreeritud®. Loike 1 punktis 1 ja 16ike 2 punktis 1 asendatakse tekstiosa
,»el tule mojuva pdhjuseta talle midratud ajal to6tukassasse vastuvotule — vastuvotule tulemata™
tekstiosaga ,,ei osale mdjuva pohjuseta noustamisel temaga kokkulepitud ajal — noustamisel
osalemata“.

Loike 1 punktis 2 ja 1doike 2 punktis 2 asendatakse tekstiosa ,to0turuteenuste ja
-toetuste seaduse §-s 10 sétestatud individuaalse tdootsimiskava tditmisest voi sama seaduse § 12
l1oigetes 3 ja 4 tekstiosaga ,,to6turumeetmete seaduse §-s 7 sétestatud tegevuskava tditmisest voi
sama seaduse § 9 Idigetes 5 ja 6. Loikes 3 asendatakse to0tuna arvelolek mdistega todotsijana
registreeritus. Muudatused on vajalikud, et kaasajastada ja korrigeerida mdistekasutust vastavalt
eelndule. Ldikeid 4 ja 5 ei muudeta, kuid on vajalikud, kuna kogu paragrahv antakse uuesti
terviktekstina.

Punktidega 6—-8 muudetakse andmevahetuse ja andmetega seotud sitteid. Andmed to6voime
hindamise ja toovoimetoetuse maksmise kohta kantakse edaspidi tootukassa andmekogusse, mis
satestatakse TKindIS-is.

Punktiga 6 muudetakse 4. peatiiki pealkirja ja see sOnastatakse jargmiselt ,,Andmevahetus ja
andmed®. Punktiga 7 tunnistatakse TVTS § 22 kehtetuks. Punktiga 8 tiiendatakse seadust §-ga 222
»Andmed®“. Andmed t66vdoime hindamise ja tdovoimetoetuse maksmise kohta kantakse to6tukassa
andmekogusse.

Eelndu §-ga 56 asendatakse dppetoetuste ja dppelaenu seaduses sdnad ,,t06tuna arvele votmisega“
sonadega ,to0otsijana registreerimisega”. Muudatus on vajalik, et kaasajastada ja korrigeerida
moistekasutust vastavalt eelndule.

Eelnou 10. peatiiki 3. jaos esitatakse seaduse joustumisega seotud sitted.

Eelndou §-s 57 sitestatakse seaduse joustumine. Seadus joustub 2024. aasta 1. jaanuaril.
Joustumistdhtaeg on seatud arvestusega, et enne seaduse jOoustumist jouaks todtukassa teha
vajalikud korralduslikud ja infotehnoloogilised muudatused.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse terminit ,,to6turumeede®, mis tdhendab iiht vOoi mitut sama eesmirgiga
tooturuteenust ja -toetust.

Termini ,,t600tsija* sisu vastab varasemale terminile ,,t66tu* ehk see on inimene, kes ei toota, on
tootukassas téootsijana registreeritud ja otsib t66d.

Termini ,,tegevuskava‘ sisu vastab varasemale terminile ,,individuaalne todotsimiskava* ehk see

on tootukassa koostatav haldusakt, mille eesmirk kavandada vajalikud tegevused, et isik saaks
voimalikult kiiresti to6 leida, sobivale to6le asuda voi tootamist jétkata.
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Mobiste ,,to6tukassasse poordumine* on asendatud maistega ,,t00keskne ndustamine*, mis on oma
olemuselt aktiivsem ning vastab tegelikule sisule, et tegemist ei ole passiivse pdordumisega vaid
tootukassa poolt inimese ndustamisega.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas EL-i digusega. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 145 kohaselt
koosmdjus Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikega 3 tuleb arendada toohdivestrateegiat, eelkdige
edendada kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvoimelist to6joudu, et saavutada tdielik
toohodive. Eelndu toetab Euroopa Liidu toimimise lepingu viidatud artiklis sdtestatud iilesande
téitmist litkkmesriigi tasandil.

Eelndu on kooskolas isikuandmete kaitse iildmddrusega (EL) 2016/679.
6. Seaduse mojud

Eelndus esitatud muudatuste rakendumisel vOib eeldada moju esinemist jirgmistes
mojuvaldkondades:  sotsiaalne, sh demograafiline modju, mdju majandusele, moju
regionaalarengule ning mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju elanike
majanduslikule toimetulekule on hinnatud sotsiaalse mdju all. Kaudne positiivne mdju ilmneb ka
loodus- ja elukeskkonnale, kuivord eelnduga iihendatakse kolm andmekogu iiheks todtukassa
andmekoguks, mis lihtsustab tulevikus arenduste tegemist ning andmekogu tilalhoidmist. Samuti
viheneb Oigusaktide hulk, milles on reguleeritud to6turuteenused, mis tdhendab tulevikus
viiksema arvu digusaktide menetlemist. Andmekogude iihendamine ning digusaktide menetluste
vihendamine toetab ressursitdhusat lihenemist ja rohepddret. Samas on nende muudatuste moju
loodus- ja elukeskkonnale véike ning seetdttu seda eraldi ei hinnata. Eelndus esitatud muudatused
el mojuta riigi julgeolekut ja vélissuhteid, mistottu ei ole selles mojuvaldkonnas mdju olulisust
hinnatud. Seaduse mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi
alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta riigi julgeolekut ja vélissuhteid
ning elu- ja looduskeskkonda, mistdttu ei ole nendes mdjuvaldkondades mdju olulisust hinnatud.

Eelndus sisalduvate muudatuste eesmirk on vidhendada Eesti toohdivepoliitika digusliku
korralduse killustatust ning korrastada ja lihtsustada toOturuteenuste ja -toetuste siisteemi, et
tohusamalt reageerida todturul toimuvatele muudatustele.

6.1. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

MGoju sihtrithm: tooealine elanikkond

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Tooturuteenuste ja -toetuste siisteemi korrastamise ja lihtsustamise moju

Eelndu 1.-10. peatiikis vélja toodud muudatuste tulemusena korrastatakse ja lihtsustakse
tooturuteenuste ja -toetuste siisteemi OGiguslikku korraldust. Praegu reguleerivad todturuteenuste
osutamist TTTS, THP ja vilisvahendite rakendamise programmid ehk nn TAT-id. Lisaks
reguleerib TTTS tootutoetuse maksmist ja TKindIS reguleerib to6tuskindlustushiivitise maksmist.
Oigusliku siisteemi killustatus teeb indiviidi tasandil siisteemi mdistmise raskelt hoomatavaks ning
voib pérssida inimeste pdordumist todtukassa poole, kuna ei olda teadlikud, kas kvalifitseerutakse
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tootukassa pakutavatele todturuteenustele ja -toetustele voi mitte. Eelnduga kehtestatakse TTTS-1
asemel TOMS, mis on {iildisema tasandi raamistik, kuid ei erine sisuliselt olulisel maédral
varasemast TTTS-ist. Eelnduga voetakse Oigusaktides kasutusele termin ,,té0turumeede®, mis
holmab aktiivseid todturuteenuseid ja -toetusi. Tdpsemad todturuteenuste ja -toetuste tingimused
sdtestatakse maéadrusega kinnitatavas THP-s. Vorreldes kehtiva digusega asendatakse termin
,t00tu* terminiga ,,to0otsija”, mis viitab paremini inimese digusele saada t66 leidmiseks vajalikku
tuge ning inimese enda kohustusele t60d otsida. Eelndus kasutatav termin ,,muu isik* ithendab
endas kehtivas diguses kasutatavad terminid ,,muu isik* ja ,registreeritud toodotsija®, kelleks on
inimene, kes ei ole tddotsijana registreeritud ja kes pdordub tootukassa poole tooturumeetme
saamiseks. Lisaks siistematiseerib uus TOMS todturumeetmete grupid ning toob vilja digustatud
isikute (td0otsija, todtaja, todandja ja muu isik) toOturumeetmete saamise Gigused.
Seadusemuudatus ei laienda ega kitsenda vorreldes kehtiva TTTS-iga to6turumeetmeid saama
oOigustatud isikute ringi ega muuda olukorda, et teenuse saamiseks ei ole automaatset digust, vaid
teenusevajadust hinnatakse koostdos kliendi ja tootukassa konsultandiga. Samuti ei muutu
sisuliselt vdrreldes kehtiva TTTS-iga todotsijana registreerimise pohimdtted ega tddotsija
kohustused (termin ,,t66tu* asendatakse vaid terminiga ,,t060tsija“).

Oigusliku siisteemi lihtsustamine ja mdistete korrastamine ei paranda otseselt sihtriihma
tooturuviljavaateid, kuid avaldab positiivset moju todturuteenuste ja -toetuste siisteemi paremaks
mdistmiseks ning voib seeldbi suurendada teadlikkust voimalikest tooturuteenustest ja -toetustest.
Lihtsam ja ldbipaistvam to6turumeetmete siisteem vidhendab vdimalikku sotsiaalset ebavordsust
inimeste vahel digusaktide tdlgendamisel ning suurendab teadlikkust selles millistele teenustele on
potentsiaalsetel sihtriihmadel to6tukassa kaudu ligipdds. Samuti suurendab digusselgust todtukassa
kolme andmekogu reorganiseerimine {iiheks todtukassa andmekoguks, kuivord muudatuse
tulemusena sitestatakse koik andmekogudega seonduv TKindlS-is (kehtiva diguse kohaselt on
tootuskindlustuse andmekogu reguleeritud TKindIS-is, tdotuna ja todotsijana arvel olevate isikute
ning todturuteenuste osutamise register (edaspidi téotute register) TTTS-is ning todvoime
hindamise ja toovOimetoetuse andmekogu (edaspidi toovoime andmekogu) TVTS-is).
Muudatusega kaasneb vajadus sihtrithma muudatusest teavitada, kuid eeldatavalt on selle vajadus
viike, sest tootukassa pakub jatkuvalt inimestele igakiilgset abi tooturumeetmetes orienteerumisel.
Kavandatav muudatus korrastab ja lihtsustab siisteemi vaid digusaktide tasandil ning ei kehtesta
uusi tooturuteenuseid ja -toetusi ega sétesta nende detailseid osutamise ja maksmise tingimusi,
mistdttu voib mdju ulatust sihtriihma jaoks pidada véikeseks.

Tooturuteenuste ja -toetuste potentsiaalseks sihtriihmaks on 16-aastane kuni pensioniealine
tooealine elanikkond, keda Statistikaameti andmetel oli 2021. aastal 804 500 inimest. Teatud
meetmete puhul on sihtriihmaks ka vanaduspensioniealised, kes soovivad tootada, ja iiksikute
meetmete puhul ka alla 16-aastased, mistottu on puudutatud sihtrithm suur. Mdju sagedus on
viike, kuivord digusaktide siistematiseerimine on iihekordne.

Tootutoetuse taotlemise, midramise ja maksmise tingimustega seotud muudatuste moju

Eelndu 6. peatiikis ehk todtutoetuse taotlemise, mddramise ja maksmisega seotud osas eelnduga
olulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega sihtriihma jaoks ei toimu. Too6tutoetuse saajale,
kellele todtutoetuse maksmise 10ppeb ja kellel on vanaduspensionieani jddnud vdhem kui 180
pdeva, médrab tootukassa edaspidi tootutoetuse kuni vanaduspensioniikka joudmiseni ning eraldi
avaldust ei ole enam vaja esitada, mis mdgjutab sihtriihma positiivselt. Samuti mojutab sihtrithma
positiivselt muudatus, mille kohaselt td6otsijale, kes esitab tdotutoetuse taotlemise avalduse pérast
tootuskindlustushiivitise 10ppemist, médratakse tootutoetus tootuskindlustushiivitise 10ppemisele
jargnevast pdevast. Kehtiva diguse kohaselt méératakse todtutoetus avalduse esitamise pdevast
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arvates, mistottu voOib tdootsijal todtutoetuse avalduse ja middramise vahelisel perioodil
asendussissetulek puududa. Alusetult todturumeetmetele ja todtutoetusele kulunud summade
tagasindudmist on tdiendatud séttega, mille kohaselt on tdo6tukassal Oigus alusetult saadu
tootutoetusest korraga voi osade kaupa kinni pidada jargmiste kalendrikuude eest makstavast
tootutoetusest juhul, kui kirjaliku kokkuleppeni ei jouta voi isik kokkulepet ei tdida. Seejuures
sdilitatakse vihemalt 50% maksmisele kuuluvast summast. Muudatus on distsiplineeriva loomuga
ja seda rakendatakse olukorras, kus eelnevad kokkulepped ei ole toiminud ning voib mdjutada
negatiivselt selle inimese toimetulekut, kelle tootutoetuselt alusetult saadu kinni peetakse. Eelndu
§ 26 1dike 2 punkti 9 kohaselt ei voeta vorreldes kehtiva digusega edaspidi riigi- voi KOV-i
eelarve vahenditest makstud tihekordseid voi perioodilisi toetusi voi kulu kompenseerimiseks
makstud hiivitisi tootutoetuse maksmisel sissetulekuna arvesse, mis mdjutab sihtriihma
positiivselt.

Muudatused on sihtrithma jaoks positiivse loomuga ning soodustavad todtutoetuse néol
asendussissetuleku sdilimist olukorras, kus senise Oiguse kohaselt on ilmnenud kitsaskohti.
Statistikaameti andmetel on to0tute seas vaesuse madr iiks koige korgemaid — 2020. aastal elas
43% tootutest suhtelises vaesuses ning 11% absoluutses vaesuses (kogu Eesti elanikest aga elas
suhtelises vaesuses 20,6% ning absoluutses vaesuses 2,2%). Sissetuleku tagamine tdotuna
arveloleku ajal on oluline, sest selle vihenemise voi mittesaamise korral suureneb to6tute vaesuse
maidr veelgi. Ka ilmajdetuse médr on tootute seas liks suuremaid (2021. aastal 17%) ning see
nditab, et tootutel on keerulisem vodimaldada majanduslike probleemide tdttu kestvus- ja voi
tarbekaupu, tasuda igakuised kommunaalarveid, osaleda sotsiaalsetes tegevustes voi tulla toime
ootamatute kulutustega. Muudatused on vajalikud, et tddtutoetuse saaja ei jadks tootutoetusest
ilma ajal, mil see on tema peamine sissetulek ning mille saamata jadmisel tema toimetulek oluliselt
halveneks.

Potentsiaalselt on muudatuste sihtrithmaks koik need Eesti elanikud, kes on tootukassas
téootsijana arvel ning saavad tootutoetust voi saavad seda tulevikus. To6tukassa andmetel maksti
2020. aasta jooksul tootutoetust 28 908 inimesele ning 2021. aasta jooksul 32 322 inimesele.
Varreldes kogu elanikkonnaga on muudatusest mojutatud sihtrithm véike (ca 4% 16-aastasest kuni
pensioniealisest rahvastikust). Eelndu § 26 1dike 2 punkti 9 muudatusest on mdjutatud need
tootutoetuse saajad, kes saavad riigilt voi KOV-ilt iihekordseid voi perioodilisi toetusi voi hiivitisi,
mille tottu tootutoetuse saaja kuu sissetulek {iletab 31-kordset tddtutoetuse pdevamédra.
Tootukassa andmetel peatati 2020. aastal tootutoetus kokku 1380 korral pdhjusel, et inimese
tihekordne sissetulek oli 31-kordsest tootutoetuse pdevamaidrast suurem. Todtukassa hinnangul on
sellised peatamised eelkdige olnud seotud tulumaksu tagastuse voi II pensionisamba viljamaksega.
Tabelist 1 on ndha, et peatamiste arv on suurem just veebruaris ja mairtsis, kui tehakse suurem osa
tulumaksu tagastustest. Samuti suurenes peatamiste arv 2021. aasta augustis ja septembris ning
need on eeldatavalt seotud II pensionisamba villjamaksetega. Ulejdinud kuudel on peatamiste arv
olnud oluliselt viiksem ning ulatub paarikiimnest peatamisest vihem kui 100 peatamiseni, mis
eelduslikult moodustab eelndu § 26 16ike 2 punkti 9 muudatusest mojutatud sihtriihma, kuid selle
suurus on vaike.

Tabel 1. Too6tutoetuse maksmise peatamine pohjusel, et inimesel on iihekordne 31-kordsest
pidevamaddrast suurem sissetulek, 2020 kuni 2022. a aprill

2020 2021 2022
jaanuar 39 23 55
veebruar |811 1112 1413
marts 351 504 482
aprill 50 83 12
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mai 24 29

juuni 12 24

juuli 19 21

august 15 897
september | 22 389

oktoober |13 38

november |8 25

detsember | 16 74

Kokku 1380 3219 1962

Allikas: Eesti Tootukassa

Ebasoovitavad mojud

Eesmirgiga digusakte korrastada ja lihtsustada ei pruugi kaasneda oodatud moju sihtriihmale, kui
samade vOi olemuselt sarnaste teenuste tingimused THP-s jddvad endiselt viga erinevaks, mistdttu
voib siisteem olla sihtriihma jaoks jatkuvalt keerukas. Kokkuvottes on muudatusega kaasnev
ebasoovitavate mojude risk viike.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Oigusliku korralduse lihtsustamine ja siistematiseerimine parandab tddturuteenuste ja -toetuste
siisteemi selgust ja sellest arusaadavust ning suurendab eelduslikult sihtriihma teadlikkust ja
vordset ligipddsu todturumeetmetele. Moju hindamise kriteeriumite kohaselt on mdjutatud kogu
tooealine elanikkond ehk mojutatud sihtrithm on suur, kuid mdju ulatus ja sagedus on viike.
Tootutoetusega seotud muudatused aitavad lahendada praktikas esile kerkinud probleemkohti ning
tagada toGtutoetuse saajale asendussissetulek, kuid muudatusest mdjutatud sihtriihma suurus, moju
ulatus ning mdju avaldumise sagedus on véike.

6.2 Moju majandusele

MGju sihtrithm: ettevotjad

Muudatusest modjutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Tooturuteenuste ja -toetuste siisteemi korrastamise ja lihtsustamise moju

Tooturuteenuste ja -toetuste slisteemi parem struktureeritus digusaktide tasandil aitab tédandjatel
eri sihtriihmadele mdeldud to6turumeetmetes paremini orienteeruda, mis omakorda soodustab
tootajate varbamist tdoandjatele moeldud meetmete abil. Vorreldes kehtiva olukorraga muutub
labipaistvamaks ja paindlikumaks vOimalus reageerida toOturumeetmetega muutunud
majanduskeskkonnale ja todturu vajadustele ning jouda seeldbi kiiremini eri sihtriihmadeni.
Seeldbi paranevad inimeste teadmised ja oskused, mis parandavad nende voimalusi liikuda
tootusest toole ning ka toolt todle ehk inimese jaoks sobivamale v3i paremini tasustatud todle,
mistottu paraneb inimeste toimetulek ning suureneb riigi maksutulu. Potentsiaalselt kuuluvad
sihtriihma kdoik Eesti tddandjad, kuid kuna ka praeguses olukorras vérbavad tddandjad eri
meetmete abil endale uusi tootajaid, ei eelda muudatused ettevotjatelt kohanemiseks vajalikke
tegevusi. Muudatus suurendab eelduslikult todandjate jaoks tdoturuteenuste ja -toetuste siisteemist
arusaamist ning parandab nende voimalusi leida endale vajalike ja sobivate oskustega todtajaid,
kuid moju ulatus ettevotjate jaoks on viike.
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Statistikaameti andmetel oli 2021. aastal Eestis statistilisse profiili kuuluvaid ettevotteid 145 717,
mistdttu on potentsiaalne mdjutatud sihtrithm suur. Samas ei ole tootukassa kaudu uute tootajate
viarbamine koikide ettevdtete jaoks siiski igapdevane, mistdttu on mdju sagedus ettevotete jaoks
harv. Lisaks on digusaktide siistematiseerimine {ihekordne tegevus.

Ebasoovitavad mojud

Oigusliku korralduse lihtsustamine ja siistematiseerimine vihendab kehtiva siisteemi negatiivset
moju, kus slisteem ei ole piisavalt ldbipaistev. Muudatusega ei kaasne ebasoovitavate mojude riski
vOi see on vihene.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Kokkuvottes aitab todturumeetmetega seotud digusliku siisteemi korrastamine parandada siisteemi
labipaistvust ning toetab todturuteenuste ja -toetuste vastavust ja vdoimekust reageerida todturu
vajadustele, mis omakorda mdjutab positiivselt ettevotjaid ja majanduskeskkonda. Mdju hindamise
kriteeriumite alusel on mdjutatud sihtriihm kiill suur, kuid moju ulatus ja sagedus viike.

6.3. Moju regionaalarengule

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Tooturuteenuste ja -toetuste siisteemi korrastamise ja lihtsustamise moju

Kuigi eelndus vilja toodud muudatused ei ole moeldud konkreetsele piirkonnale, on neil
eelduslikult siiski suurem mdju nendele piirkondadele, kus on suurem tddtute elanike osakaal ja
elanike majanduslik toimetulek seetdttu teiste piirkondadega vorreldes halvem. Eelkdige voivad
muudatused aidata kaasa piirkondadevaheliste to6hdive/tdotuse erinevuste vihendamisele ning
seeldbi mojutada ka nendes piirkondades elavate inimeste majanduslikku toimetulekut, sh vaesust.
Samas e1 kaasne muudatustega spetsiifilisi tegevusi mone konkreetse piirkonna suhtes ning kuigi
eri piirkondades elavate tootute tooturuolukord ja ka majanduslik toimetulek voib paraneda, ei ole
tdpsemalt voimalik mdju piirkonniti hinnata.

Kokku oli 2022. aasta aprilli 10pu seisuga Eestis 46 721 registreeritud todtut, kellest 21 966 ehk
ligi 47% elab Harjumaal. Maakonna t66joudu arvestades on suurim osakaal registreeritud t66tuid
Ida-Viru maakonnas, kus registreeritud to6tuse madr ulatub 11%-ni (t66tute arv 6544), viikseim
aga Hiiu maakonnas (3,3%) (vt joonis 1). Linna ja maapiirkondade vordluses mdjutab to6tute arvu
see, kui palju on piirkonnas elanikke ning nii elab Statistikaameti Eesti t66j0u-uuringu jargi ca
70% tootutest linnalistes voi vdikelinnalistes piirkondades.

Joonis 1. Registreeritud to6tuse maar ja arv maakonniti, 30.04.2022 seisuga
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Valga
maakond
Lédne
maakond
Palva
maakond
Jarva
maakond
Rapla
maakond
Laane-Viru
maakond
WVoru
maakond
Harju
maakond
Parnu
maakond
Saare
maakond
Jdgeva
maakond
Tartu
maakond
WViljandi
maakond
Hiiu
maakond

11,0% Kuupdev
10,3% aprill 2022

8.2%  80%  7,9%
' TA% | T2%  go% | 59% | 68% | gy

6,1% 5,8%

3.3%

Registreeritud téotuse madr, (%)

21966

6544
4435

Registreeritud tootute arv

1906 2894

1294 ' 713 730 | 1003 1069 1004 1006 | 713 1132 o

Allikas: Eesti Tootukassa, Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused

6.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

M0ju sihtrithm: Eesti To6tukassa, Sotsiaalministeerium

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja mdju olulisus

Tooturuteenuste ja -toetuste siisteemi korrastamise ja lihtsustamise moju

Muudatused mdjutavad eeskitt tootukassat, kes tooturuteenuseid osutab ja todturutoetusi maksab,
mistdttu on mojutatud sihtrithma suurus viike. Kaudselt on mdjutatud ka KOV-id ja riik tervikuna,
eeldusel, et tooturuteenuseid ja -toetusi saavate inimeste sissetulekud ja heaolu paranevad ning
heitunute ja tiksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv viheneb.

Kuna eelnduga kehtestatakse senise TTTS-1 asemel uus TOMS, mis on iildisema tasandi raamistik
ning mis erineb vdhesel mééral varasemast TTTS-ist, siis muutub vidhesel mééral ka tootukassa
tookorraldus. Oigusliku korralduse lihtsustamise ja siistematiseerimisega on vaja arvestada ka
tootukassa tooprotsessides, kuid eeldatavalt ei kaasne sellega kohanemisraskusi. Selgem diguslik
korraldus voib aidata parandada tookorraldust ja protseduure, vdhendada halduskoormust ning
voimaldab tulevikus seeldbi kiiremini majanduses toimuvatele muutustele reageerida. Samas ei ole
muudatused ulatuslikud, kuna ei kehtestata uusi tooturuteenuseid ja -toetusi ega muudeta nende
detailseid osutamise ja maksmise tingimusi, mistdottu on moju ulatus véike. Moju sagedus on harv,
kuivord digusaktide siistematiseerimine on iihekordne. Samuti ei too muudatus kaasa téotukassa
kulude suurenemist.

Ebasoovitavad mojud

Kui digusliku korralduse muudatuse tulemusena peaks oluliselt suurenema tooealise elanikkonna
ja todandjate huvi neile pakutavate teenuste vastu, vdivad tOootukassa tookoormus ja
eelarvevajadus siiski kasvada. Samas voib riski pidada véikeseks.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele
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Kokkuvottes muudab selgem todturumeetmetega seotud diguslik korraldus eelduslikult tootukassa
t60 efektiivsemaks. Arvestades lisaks moju ulatusele ka mdju avaldumise sageduse ilihekordset
moju ning vihest ebasoovitavate mojude riski, on modju toStukassa jaoks mdju hindamise
kriteeriumide alusel viike.

Tootutoetuse taotlemise, midramise ja maksmise tingimustega seotud muudatuste moju:
Eelndu § 26 loike 2 punkti 9 muudatus mdjutab tootukassat seeldbi, et edaspidi ei arvesta
tootutoetuse saajate sissetulekuks riigi- voi KOV-i eelarve vahenditest makstud iihekordseid voi
perioodilisi toetusi vOi kulu kompenseerimiseks makstud hiivitisi. Ka praegu on toetusi, mida
TTTS-i alusel sissetulekute hulka ei loeta (nt toimetulekutoetus, puuetega inimeste sotsiaaltoetus
jne) ning seetdttu ei kaasne vajadust teha suuri muudatusi tootukassa protseduurides ja
infostisteemides. Vidhesel méédral voib suureneda vajadus kliente noustada ehk selgitada, et
nimetatud toetused ei modjuta nende toOtutoetuse saamist. Teisalt aga vdheneb vajadus teha
tootutoetuse peatamise otsuseid ja edastada sellekohane otsus ka otsust puudutavale isikule ehk
muudatuse tulemusena voib vihesel méadral todtukassa tookoormus viheneda. Kokkuvottes eeldab
muudatus sellega regulaarselt arvestamist, kuid sellega ei kaasne kohanemisraskusi (mdju ulatus
on viike).

Ebasoovitavad mojud

Muudatusega voib kaasneda todtutoetuse véljamaksete vihene suurenemine, kuna peatamiste arv
viheneb. Arvestades aga tootutoetuste viljamaksete kogusummat (2020. a 17,7 mln eurot ning
2021. a 30,4 mln eurot) ning senist peatamiste arvu, jadb tootutoetuse viljamaksete kulu voimalik
suurenemine alla 5%. Tapsem mdju kuludele oleneb sellest, kui palju on selliste toetuste saajaid ja
kui suur on toetus. Seega voib ebasoovitavate mdjude riski hinnata véikeseks.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Kokkuvdttes ei kaasne eelndu § 26 10ike 2 punktis 9 sdtestatud muudatusega mdju hindamise
olulisuse kriteeriumide alusel olulist mdju riigi ja KOV-i tookorraldusele.

Tootuskindlustuse andmekogu, tootuna ja toootsijana arvel olevate isikute ning
tooturuteenuste osutamise registri ning t66voime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu
reorganiseerimine iiheks tootukassa andmekoguks

Eelnduga muudetakse TKindIS § 35, millega reorganiseeritakse todtuskindlustuse andmekogu,
tootute register ja toovoime andmekogu iiheks tootukassa andmekoguks. Muudatus puudutab
eeskdtt tootukassat, kes on tootukassa andmekogu vastutav todtleja, mistdottu on mojutatud
sthtrithma suurus vidike. Vorreldes kehtiva olukorraga, kus kdik kolm andmekogu on sdtestatud
erinevates Oigusaktides (tootuskindlustuse andmekogu TKindlS-is, tootute register TTTS-is ja
toovoime andmekogu TVTS-is), suureneb oluliselt digusselgus nii todtukassa kui vastutava
tootleja kui ka laiemalt andmesubjektide ja andmesaajate jaoks. Uhtse andmekogu loomine
lihtsustab tulevikus andmekogu arenduste tegemist, suurendab arenduskiirust ning vdimaldab
eelduslikult vdhendada arenduskulusid. Mdju ulatus todtukassa jaoks on véike, kuid voimaldab
kumuleeruvat kasu tulevikus. Naéiteks saab viltida dubleerivate arenduste realiseerimist
(autoriseerimine, oOiguste haldus, logimine jne). Lihtsam siisteem vodimaldab suurendada ka
tookindlust. Andmekogust andmete saajate jaoks (teiste asutuste andmekogusid) andmekogude
liitmine ei mdjuta, kiill aga muudab selgemaks uute teenuste taotlemise, kuna kdik andmed on
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ithes andmekogus. Tootukassa andmekoguga seotud Oigusaktide korrastamine on iihekordne
tegevus, mistdttu on mdju sagedus ithekordne.

Andmekogu muudatustega antakse Sotsiaalministeeriumile todtukassa andmekogu andmetele
juurdepdidsu Oigus poliitikakujundamise eesmaérgil. Ka kehtiva diguse (TTTS § 8 1digete 5 ja 6)
kohaselt on Sotsiaalministeeriumil digus saada tdotukassalt statistiliste ja teaduslike uuringute
jaoks vajalikke andmeid, kuid muudatusega tunnistatakse TTTS § 8 loiked 5 ja 6 kehtetuks ning
andmetele juurdepédédsu Oigus sdtestatakse TKindIS §-s 35, mis koondab té6tukassa andmekogu
puudutava. Sotsiaalministeerium on kohustatud oma valitsemisala iilesannete raames tegema
analiilise ja mojuhinnanguid, milleks on vajalik toodelda tootukassa andmekogu isikustamata
andmeid. Vabariigi Valitsuse seaduse § 67 kohaselt on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas riigi
sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, rahva tervise kaitse ja arstiabi,
toohdive, todturu ja tookeskkonna, sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande
korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine ja sellealase
tegevuse koordineerimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine. Sotsiaalministeeriumi
pohimddruse § 2 10ikes 1 on tépsustatud, et ministeeriumi valitsemisalas on riigi
sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, rahva tervise kaitse ja arstiabi,
toohdive, tooturu, tookeskkonna ja todsuhete, sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja
-hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamise
ja sellealase tegevuse koordineerimine, laste ja perede heaolu edendamine ja rahvastikupoliitika
koordineerimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine. Statistiliseks analiilisiks vajalike
otsest tuvastamist mittevoimaldavate andmete to6tlemine ei kahjusta andmesubjektide digusi ega
muuda nende kohustuste mahtu, kuna 18pptulemuseks on andmete statistiline analiiiis ja poliitika
kujundamiseks vajalikud iildistused sihtrithmade olukorra kohta. Ka Euroopa Liidu isikuandmete
kaitse iildmadruse pohjenduspunkt 157 rohutab, et registritest teabe sidumise teel saab uusi
vaartuslikke teadmisi. Registrite alusel saadud uuringutulemused annavad usaldusvéirseid ja
kvaliteetseid teadmisi, mis on aluseks teadmispdhise poliitika sOnastamisele ja rakendamisele,
parandada paljude inimeste elukvaliteeti ja suurendada teenuste tdhusust.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Muudatus suurendab digusselgust, vihendab regulatsioonide killustatust ja lihtsustab andmekogu
arendusi, kuid kuna vorreldes kehtivate Oigusaktidega andmekoosseis ei muutu, on moju
hindamise kriteeriumite alusel moju ulatus, modju sagedus ja mojutatud sihtrithma suurus viike.

6.5 Muudatuste koondmaju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

TTTS-i asendamine TOMS-iga mdjutab potentsiaalselt kogu todealist elanikkonda, kes praegu voi
tulevikus todotsija, téotaja voi muu isikuna téoturuteenuseid ja -toetusi saavad, samuti to6andjaid,
kes endale tdotajaid virbavad. Oigusruumi korrastamine ja lihtsustamine ei muuda otseselt
sihtriihmade Gigust todturuteenustele ja -toetustele ega nende tooturuvéljavaateid, kuid suurendab
teadlikkust voimalikest todturuteenustest ja -toetustest. Eelnduga ei suurendata elanike, ettevotete
ega KOV-ide halduskoormust. Té6tukassa tookoormus voib suureneda, kui digusliku korralduse
muudatuse tulemusena peaks oluliselt suurenema tddealise elanikkonna ja téoandjate huvi neile
pakutavate teenuste vastu, kuid seda riski voib pidada viikseks, sest seadusemuudatus ei laienda
ega kitsenda vdrreldes kehtiva TTTS-iga todturumeetmeid saama digustatud isikute ringi ega
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muuda olukorda, et teenuse saamiseks ei ole automaatset digust, vaid teenusevajadust hinnatakse
koost6os kliendi ja to6tukassa konsultandiga.

6.6 Andmekaitsealane mojuhinnang

Muudatuste tulemusel ei koguta tdiendavaid isikuandmeid vorreldes kehtiva Gigusega. Samas
viheneb tOotukassa erinevate andmekogudega seotud dubleerimine ning lihtsustub andmete
tthendamise vdimalus. Muudatuste sisu on tdpsemalt kirjeldatud mdjude punkti 6.4 all. Mdju on
ajas kasvav, kuivord muudatused voimaldavad lihtsamaid ja kiiremaid arendusi, paremat
andmeanaliiiisi ning paremini kaitsta isikuandmeid. Muudatused voimaldavad paremini tdita
seaduse eesmirke (sh jirgida IKUM pdhimdtteid, nt lihtsustub by design by default tagamine) ja
kiiremini inimestele teenuseid osutada. Kokkuvdtlikult voib andmekaitselist moju pidada
viaheseks, kuna andmete to6tlemine lihtsustub ning toddeldavate andmete maht ei suurene, kuid
seda tuleb pidada ka oluliseks, kuna muudatus aitab tdotukassal paremini tdita andmekaitse
pohimotteid.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega KOV-idele kulu ei kaasne, kuna neile eelnduga uusi iilesandeid ei panda.

Tooturuteenuste ja -toetuste Oigusruumi korrastamine vidhendab Sotsiaalministeeriumi ja
tootukassa koormust todturuteenuseid reguleerivate digusaktide viljatdotamisel ja uuendamisel
ning suurendab voOimekust toSturumuutustele kiiresti reageerida. Eelnduga ei muudeta
tooturuteenuste ja -toetuste sihtrithmi ega nende digust teenustele, mistottu ei kaasne eelnduga
teenuste kulus otsest muudatust. Oigusruumi korrastamisest tuleneva infosiisteemide uuendamise
kulu tasakaalustab andmekogude iihendamisel ja eri rahastusallikatest meetmete iihte digusakti
ithendamisel dubleerivate arenduste kulude vidhenemine. Kokkuvdttes riigi jaoks seaduse
rakendamisega tdiendavaid kulusid ei kaasne.

8. Rakendusaktid
Eelnduga kehtestatakse kaks uut méérust:

1) Vabariigi Valitsuse médrus ,, T66hdiveprogramm 2023-2029%;
2) tervise- ja toOministri madrus ,,To6tukassa andmekogu pShiméérus*.

Eelnduga muudetakse jargmisi méérusi ja tiksikakte:

1) Vabariigi Valitsuse 19.12.2001 médrus nr 417 ,,Eesti To0tukassa pohikiri‘;

2) Vabariigi Valitsuse 05.06.2012 méérus nr 41 ,,Riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registri
pOhimadrus*®;

3) Vabariigi Valitsuse 28.03.2013 maéérus nr 54 ,,Kaitseviekohustuslaste registri pohimaérus®;
4) Vabariigi Valitsuse 31.03.2022 méérus nr 39 ,,Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu*;

5) haridus- ja teadusministri 24.10.2005 maérus nr 43 ,,Riikliku arengukava meetme 1.1 «T66j0u
paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet tagav ning kdigile kéttesaadav haridussiisteem»
toetuse andmise tingimused*;

6) majandus- ja kommunikatsiooniministri 16.06.2008 miérus nr 52 ,, Teadmiste ja oskuste
arendamise toetamise tingimused ja kord*;
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https://www.riigiteataja.ee/akt/131052017012
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052017012
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052017012
https://www.riigiteataja.ee/akt/114042020009
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/13178853
https://www.riigiteataja.ee/akt/13178853
https://www.riigiteataja.ee/akt/13178853
https://www.riigiteataja.ee/akt/113012015020
https://www.riigiteataja.ee/akt/113012015020

7) siseministri 18.12.2015 maérus nr 77 ,,Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse
isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise
reisidokumendi, pagulase reisidokumendi voi meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel
esitatavate tdendite ja andmete loetelu, viljastamise kord ning véljaandmise tdhtajad®;

8) sotsiaalkaitseministri 21.12.2015 méirus nr 69 ,,Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu
maksmise kohustuse riigi poolt {ilevotmisel teenusevajaduse otsustamiseks ja teenuse osutamiseks
vajalike andmete loetelu ning sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vajaduse tuvastamise
tingimused*;

9) sotsiaalkaitseministri 07.06.2016 nr 44 ,,Meetme ,,To6turul osalemist toetavad
hoolekandeteenused” elluviimiseks struktuuritoetuse andmise tingimused ja kord*;

10) sotsiaalkaitseministri 27.12.2017 méédrus nr 72 ,,Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
pohimaérus*;

11) sotsiaalkaitseministri 05.03.2019 méérus nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi pdhimaérus;

12) sotsiaalkaitseministri 07.04.2021 méérus nr 11 ,,Meetme ,, To6turul osalemist toctavad
hoolekandeteenused” elluviimiseks Ida-Virumaale struktuuritoetuse andmise tingimused ja kord*;
13) sotsiaalkaitseministri 21.04.2022 méérus nr 35 ,, T66turul osalemist toetavad
hoolekandeteenused hoolduskoormusega inimeste toimetuleku toetamiseks®;

14) tervise- ja tooministri 06.03.2019 méérus nr 14 ,,Haigekassa andmekogu pidamise
pOhiméadrus*;

15) tervise- ja tooministri 20.03.2019 méérus nr 34 ,,Euroopa todturuasutuste vorgustiku litkmeks
ja partneriks vastuvotmise ning koostoo tingimused ja kord®;

16) tervise- ja tooministri 11.09.2015 méérus nr 41 ,,To6lesaamist toetavad teenused*;

17) tervise- ja tooministri 08.05.2018 méérus nr 20 ,,T6dalast konkurentsivdimet suurendavad
teenused;

18) tervise- ja tooministri 17.03.2022 kaskkiri nr 50 ,Noortele tddturuteenuste osutamine COVID-
19 kriisi mojudest taastumiseks®.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks tervise- ja tddministri 05.03.20019 méérus nr 8
. 100tuskindlustuse andmekogu pShiméadrus*®.

Eelnduga muutuvad kehtetuks jargmised maérused:

1) sotsiaalministri 07.12.2005 méérus nr 115 ,,T6dintervjuul puudega isikut vabatahtlikult
abistavale isikule soidukulude hiivitamise méér, tingimused ja kord*;

2) sotsiaalministri 13.03.2006 médrus nr 28 ., Statistiliste ja teaduslike uuringute jaoks esitatavate
andmete koosseis ning esitamise kord*;

3) sotsiaalministri 13.04.2009 méérus nr 33 ,, ToStutoetuse taotlemise avaldusele kantavate
andmete ja sellele lisatavate dokumentide loetelu®;

4) tervise- ja tooministri 05.03.2019 méérus nr 9 ,, To6Gtuna ja tédotsijana arvel olevate isikute ning
tO0turuteenuste osutamise registri asutamise ja pidamise pohiméirus‘;

5) tervise- ja todministri 20.05.2016 méadrus nr 40 ,,T06voime hindamise ja todvoimetoetuse
andmekogu asutamise ja pidamise pShiméaarus*.

9. Seaduse joustumine
Seadus on planeeritud joustuma 2024. aasta 1. jaanuari. Joustumistihtaeg on seatud arvestusega, et
enne seaduse joustumist jouaks tootukassa teha vajalikud korralduslikud ja infotehnoloogilised

muudatused.

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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https://www.riigiteataja.ee/akt/114082021005
https://www.riigiteataja.ee/akt/114082021005
https://www.riigiteataja.ee/akt/114082021005
https://www.riigiteataja.ee/akt/114082021005
https://www.riigiteataja.ee/akt/123092021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/123092021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/123092021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/123092021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/121052021011
https://www.riigiteataja.ee/akt/121052021011
https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022010
https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022010
https://www.riigiteataja.ee/akt/125032022005
https://www.riigiteataja.ee/akt/110042021007
https://www.riigiteataja.ee/akt/110042021007
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042022017
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042022017
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122021004
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122021004
https://www.riigiteataja.ee/akt/126032019018
https://www.riigiteataja.ee/akt/126032019018
https://www.riigiteataja.ee/akt/130042020024
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021025
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021025
https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019015
https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019015
https://www.riigiteataja.ee/akt/101112010017
https://www.riigiteataja.ee/akt/101112010017
https://www.riigiteataja.ee/akt/13174025
https://www.riigiteataja.ee/akt/13174025
https://www.riigiteataja.ee/akt/105042016013
https://www.riigiteataja.ee/akt/105042016013
https://www.riigiteataja.ee/akt/108052020014
https://www.riigiteataja.ee/akt/108052020014
https://www.riigiteataja.ee/akt/119022020002
https://www.riigiteataja.ee/akt/119022020002

31. mirtsil 2022 toimus Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel kohtumine eelnduga ldhemalt seotud
ministeeriumide, huvigruppide ja sotsiaalpartneritega. Kohtumisel osalesid Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikantselei, Eesti Too6tukassa, Eesti
Ametiiihingute Keskliidu, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsiooni TALO, Eesti To0andjate
Keskliidu, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni, Eesti Linnade ja Valdade Liidu
ning Eesti Puuetega Inimeste Koja esindajad.

Eelnduga tehtavaid muudatusi on arutatud tervise- ja tOOministri ning sotsiaalpartnerite
kolmepoolsel kohtumisel 6. mail 2022.

Eelndbu on saadetud kooskOlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse andmiseks
Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti To6tukassale, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Tooandjate

Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ...t ©“2022. a.

(allkirjastatud digitaalselt)
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