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           EELNÕU 

 

Täiskasvanute koolituse seaduse muutmise ja sellega seotud teiste 

seaduste muutmise seaduse eelnõu 
 

§ 1. Täiskasvanute koolituse seaduse muutmine 

 

Täiskasvanute koolituse seaduses tehakse järgmised muudatused: 

 

1) seaduse tekstis asendatakse läbivalt tekstiosa „täienduskoolitusasutuse pidaja“ tekstiosaga 

„täienduskoolitusasutus“ sobivas käändes; 

 

2) paragrahv 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„§ 1. Seaduse reguleerimisala 

 

(1) Täiskasvanute koolituse seadusega sätestatakse täienduskoolitusasutuse ja 

täienduskoolituse läbiviimise nõuded, täienduskoolituse kvaliteedi hindamise nõuded, õppija 

õigus õppepuhkusele, täienduskoolituse rahastamise alused ning riikliku ja haldusjärelevalve 

põhimõtted. 

 

(2) Täiskasvanuharidus jaguneb formaalõppeks, mitteformaalõppeks ja informaalõppeks.  

 

(3) Täienduskoolitus on õppekava alusel toimuv eesmärgistatud ja organiseeritud 

mitteformaalõpe, mis on suunatud õpiväljundite saavutamisele. 

 

(4) Mikrokvalifikatsioon on täienduskoolitusel omandatud, tõendatud ja tunnustatud tööturul 

vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum. Ainult kõrgkoolid võivad nimetada enda 

pakutavat mikrokvalifikatsiooni mikrokraadiks. 

 

(5) Formaalõppe korraldamist reguleerivad põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, 

kutseõppeasutuse seadus, kõrgharidusseadus ning erakooliseadus. 

 

(6) Käesolevat seadust kohaldatakse täienduskoolitust läbiviivale eraõiguslikule juriidilisele 

isikule, avalik-õiguslikule juriidilisele isikule, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusele või 

füüsilisest isikust ettevõtjale, kui tal on seaduses sätestatud kohustus taotleda täienduskoolituse 

läbiviimiseks tegevusluba või kui ta on esitanud majandustegevusteate täienduskoolituse 

läbiviimiseks (edaspidi täienduskoolitusasutus). 

 

(7) Käesolevas seaduses reguleeritud eraõigusliku juriidilise isiku ja füüsilisest isikust ettevõtja 

majandustegevuse alustamisele, teostamisele ja lõppemisele kohaldatakse majandustegevuse 

seadustiku üldosa seadust, võttes arvesse käesolevas seaduses sätestatud erisusi. 

Majandustegevuse seadustiku üldosa seaduses ning käesolevas seaduses majandustegevuse 

teate esitamise, täienduskoolituse läbiviimise ja teabe avalikustamise, andmete muutmisest 

teatamise ning majandustegevusest loobumise kohta sätestatut kohaldatakse avalik-õigusliku 

juriidilise isiku ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse täienduskoolitusasutuse kohta niivõrd, 

kuivõrd selle eripärast ei tulene teisiti. 

 

(8) Käesolevas seaduses ettenähtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust, 

võttes arvesse käesolevas seaduses sätestatud erisusi.“; 
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3) paragrahv 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„§ 2. Täiskasvanuhariduse Nõukogu 

 

Haridus- ja teadusminister moodustab täiskasvanuhariduse poliitika kujundamiseks ja 

rakendamiseks Täiskasvanuhariduse Nõukogu ja kinnitab selle töökorra käskkirjaga. Nõukogu 

on nõuandev kogu, kuhu kuuluvad asjassepuutuvate ministeeriumide, täienduskoolitusasutuste, 

tasemeõppeasutuste, tööandjate ja töötajate esindusorganisatsioonide ning teiste 

täiskasvanuhariduse valdkonnas tegutsevate asutuste ja isikute esindajad.“; 

 

4) teise peatüki pealkirjas asendatakse sõnad „Nõuded täienduskoolitusasutuse pidamisele“ 

sõnadega „Täienduskoolitusasutuse nõuded“; 

 

5) paragrahv 5 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:  

 

„§ 5.  Täienduskoolitusasutuse veebileht 

 

Täienduskoolitusasutus on kohustatud avalikustama seaduses nõutud teabe 

täienduskoolitusasutuse veebilehel või muus avaliku ligipääsetavusega digikeskkonnas.“; 

 

6) paragrahvi 6 pealkiri muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„Täienduskoolitusasutuse täienduskoolituse läbiviimise peatamise, keelamise ja 

täienduskoolituse läbiviimisest loobumise erisused“; 

 

7) paragrahvi 7 lõiget 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(2) Täienduskoolituse õppekorralduse alustes sätestatakse õppijate õppesse vastuvõtu ja 

väljaarvamise tingimused, täienduskoolituse õppetasu maksmise ja tagastamise tingimused 

ning teised õppe korraldamiseks olulised tingimused.“; 

8) paragrahvi 7 lõiget 3 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(3) Täienduskoolitusasutuse tegevuse kvaliteedi tagamise alustes sätestatakse vähemalt 

täienduskoolituse õppekavade, täienduskoolitusega seotud täiskasvanute koolitajate ja 

õppekeskkonna kvaliteedi tagamise tingimused ning täienduskoolituse tagasiside kogumise, 

arvestamise ja avalikustamise kord.“; 

9) seadust täiendatakse §-ga 7¹ järgmises sõnastuses: 

„§ 7¹.  Täienduskoolituse kvaliteedi hindamine 

 

(1) Eesti hariduse infosüsteemi kantud täienduskoolitusasutus võib taotleda õppe kvaliteedi 

tagamiseks ja arendamiseks täienduskoolituse kvaliteedi hindamist. 

 

(2) Taotleja on kohustatud enne taotluse esitamist tasuma selle läbivaatamise eest 

õppekavarühma hindamistasu, mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega. 

 

(3) Täienduskoolituse kvaliteedi hindamine koosneb täienduskoolitusasutuse eneseanalüüsist 

ja sõltumatute ekspertide hindamisest, mis käsitlevad õppekavarühmas õppe läbiviimiseks 

vajalike ressursside piisavust, täiskasvanute koolitajate nõuetele vastavust ning õppekavade 

vastavust täienduskoolituse standardile.  

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=116062020007&id=111062019003
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(4) Täienduskoolituse kvaliteedi hindamise tingimused ja korra kehtestab ning hindamist 

korraldava asutuse määrab valdkonna eest vastutav minister määrusega. 

 

(5) Täienduskoolituse kvaliteedi hindamise otsused teeb täienduskoolituse hindamisnõukogu, 

mille moodustab ja mille töökorra kinnitab hindamist korraldav asutus. 

 

(6) Kvaliteedihindamise tulemusel hindamisnõukogu: 

1) annab hinnangu, et õppekavarühmas toimuv õppetöö vastab õigusaktides sätestatud nõuetele 

ja vastab täienduskoolituse kvaliteedi hindamise kriteeriumidele, ning teeb positiivse 

hindamisotsuse viieks aastaks; 

2) annab hinnangu, et täienduskoolitusasutuse täienduskoolituse kvaliteedis esineb olulisi 

puudusi ja tulemus ei vasta kriteeriumide abil seatud kvaliteedinõuetele. 

 

(7) Hindamisnõukogu otsused avalikustatakse Eesti hariduse infosüsteemis. 

(8) Hindamisnõukogu võib positiivse täienduskoolituse kvaliteedi hindamise otsuse kehtetuks 

tunnistada, kui ilmneb vähemalt üks järgmistest asjaoludest: 

1) riikliku või haldusjärelevalve käigus selgub, et täienduskoolitusasutuse tegevus on vastuolus 

õigusaktidega; 

2) täienduskoolitusasutus ei ole ettenähtud tähtpäevaks või korras täitnud haldusjärelevalvet 

teostava haldusorgani ettekirjutust; 

3) täienduskoolitusasutus on esitanud täienduskoolituse kvaliteedi hindamisel valeandmeid, 

mis on mõjutanud otsuse tegemist; 

 

10) paragrahv 8 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„§ 8. Täienduskoolitusasutust käsitleva teabe avalikustamine 

(1) Täienduskoolitusasutus avalikustab Eesti hariduse infosüsteemi kaudu 

täienduskoolitusasutuse õppekavarühmad, täienduskoolituse läbiviimise tegevusloa 

väljaandmise aluseks olnud õppekavad, tegevusloa andmed, asutuse kontaktandmed ja 

veebilehe või avaliku ligipääsetavusega digikeskkonna aadressi. 

(2) Täienduskoolitusasutus avalikustab eesti keeles oma veebilehel või avalikult kättesaadavas 

digikeskkonnas täienduskoolituse õppekorralduse alused, täienduskoolituse õppekavad, 

täienduskoolituskursusega seotud täiskasvanute koolitajate nimed koos nende kompetentsust 

tõendava kvalifikatsiooni, õpi- või töökogemuse kirjeldusega, loakohustusega 

täienduskoolituse läbiviimiseks antud tegevusloa andmed ja täienduskoolitusasutuse tegevuse 

kvaliteedi tagamise alused. Esitatud teave oma tegevuse ja õppekavade kohta peab olema 

ajakohane, kergesti leitav ja üheselt mõistetav. 

(3) Täienduskoolitusasutus ei pea avalikustama tellimuskoolituste õppekavasid ja nendega 

seotud koolitajate andmeid. 

 

(4) Täienduskoolitusasutus teeb iga aasta 31. märtsiks hariduse infosüsteemi kaudu 

kättesaadavaks Eesti Vabariigi haridusseaduse § 366 lõike 32 alusel kehtestatud ministri 

määruses sätestatud tegevusnäitajad eelmise kalendriaasta kohta. 

 

(5) Täienduskoolitusasutus peab tagama, et käesoleva paragrahvi lõikes 4 nimetatud andmete 

õigsus on dokumentaalselt tõendatav.“; 

 

11) paragrahvi 9 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=116062020007&id=111062019003
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„(2) Täienduskoolitust viiakse läbi täienduskoolitusasutuse kinnitatud õpiväljundipõhise 

õppekava ja õppekorralduse aluste kohaselt. Õpiväljundid on õppimise tulemusel omandatavad 

teadmised ja oskused, mille saavutatust on võimalik tõendada ja hinnata.“; 

 

12) paragrahvi 9 lõiget 3 täiendatakse kolmanda lausega: 

 

„Mikrokvalifikatsiooniõppe maht määratakse akadeemilistes tundides ja ainepunktides. Üks 

ainepunkt vastab 26 tunnile õppija tööle teadmiste ja oskuste omandamisel.“; 

 

13) seadust täiendatakse §-ga 9¹ järgmises sõnastuses: 

„§ 9¹. Mikrokvalifikatsiooniõppe maht ja pakkumine 

 

(1) Kõrgkoolid ja kutseõppeasutused võivad mikrokvalifikatsiooniõpet pakkuda 

õppekavarühmas või -grupis, milles on neile antud õppeõigus või õppe läbiviimise õigus. 

Teised täienduskoolitusasutused võivad pakkuda mikrokvalifikatsiooniõpet õppekavarühmas, 

milles nad on positiivselt läbinud täienduskoolituse kvaliteedi hindamise vastavalt paragrahvile 

7¹ ja mille hindamisotsus on kehtiv. 

 

(2) Mikrokvalifikatsiooniõppe maht on 6 kuni 30 ainepunkti. 

 

(3) Mikrokvalifikatsioone on võimalik koguda ja kombineerida, et tõendada täiskvalifikatsiooni 

omandamist. 

 

(4) Mikrokvalifikatsiooniõppe õppekava koostatakse koostöös tööandjatega.  

 

(5) Mikrokvalifikatsiooniõppe pakkumiseks esitab asutus mikrokvalifikatsiooniõppe õppekava 

Eesti hariduse infosüsteemi. Õppekava registreerimise eest tasutakse riigilõiv 

riigilõivuseaduses sätestatud määras.  

 

(6) Haridus- ja Teadusministeerium või tema volitatud asutus kontrollib õppekava vastavust 

käesoleva seaduse ja täienduskoolituse standardi nõuetele ning registreerib nõuetele vastava 

õppekava Eesti hariduse infosüsteemis viieks aastaks.  

 

(7) Kõrgkoolid ja kutseõppeasutused võivad kasutada mikrokvalifikatsiooni andmisel 

varasemate õpingute ja töökogemuste arvestamist vastavalt kõrgharidusseadusele ja 

kutseõppeasutuse seadusele. 

14) paragrahv 10 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„§ 10. Õppekeskkond 

Õppekeskkond on õppijate õppimist ja arengut toetav füüsiline või digitaalne keskkond. 

Täienduskoolitusasutuse õppekeskkond peab olema piisav täienduskoolituse läbiviimiseks ja 

õppekava õpiväljundite saavutamiseks.“; 

 

15) paragrahvi 11 lõige 1 muudetakse ja sõnastatakse järgnevalt:  

„(1) Täiskasvanute koolitaja on käesoleva seaduse tähenduses spetsialist, kes sihipäraselt 

loodud õpisituatsioonis toetab täiskasvanud inimeste õppimist ja enesearendust. Täiskasvanute 

koolitajal peavad olema koolitatavas valdkonnas erialased ja andragoogilised kompetentsid. 

Täienduskoolitusasutus hindab täiskasvanute koolitaja kompetentside olemasolu.“, 

16) paragrahvi 11 täiendatakse lõikega 3 järgmises sõnastuses: 
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„(3) Täiskasvanute koolitaja andragoogiliste kompetentside koolitajal peab lisaks käesoleva 

paragrahvi lõikes 1 sätestatule olema magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon või 

7. taseme täiskasvanute koolitaja kutse.“; 

17) paragrahvi 12 lõike 1 punktides 5, 6, 7 asendatakse sõna „õppemaks” sõnaga „õppetasu”; 

 

18) paragrahvi 12 lõike 1 punkt 8 tunnistatakse kehtetuks; 

 

19) paragrahvi 12 lõige 2 tunnistatakse kehtetuks; 

 

20) paragrahvi 15 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:  

 

„(2) Riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarvest ja välistoetustest on lubatud rahastada või 

hüvitada täienduskoolitusasutuse läbiviidavat täienduskoolitust, mis vastab käesolevas 

seaduses ja selle alusel kehtestatud õigusaktis kehtestatud nõuetele.“; 

 

21) paragrahvi 15 lõige 4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 kehtestatud tingimust võib põhjendatud erandina jätta 

kohaldamata, kui soovitud täienduskoolitust ei korralda ükski täienduskoolitusasutus või kui 

koolitus tellitakse rahvusvaheliselt täienduskoolituse pakkujalt, kes ei ole 

täienduskoolitusasutus käesoleva seaduse mõistes. Sellisel juhul hindab tellija 

täienduskoolituse kvaliteeti.“; 

 

22) paragrahvi 16 lõikes 2 jäetakse välja sõnad „ täienduskoolituse õppekavarühmade või 

kursuste kaupa“; 

 

23) paragrahvi 16 lõikes 3 tunnistatakse kehtetuks“; 

 

24) paragrahvi 16 lõikes 4 jäetakse välja sõnad „õppekavarühmade kaupa“; 

 

25) paragrahvi 16 lõige 5 tunnistatakse kehtetuks; 

 

 

26) paragrahvi 20 täiendatakse lõikega 4 ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(4) Täiskasvanute koolitaja erialaste ja andragoogiliste kompetentside tagamine viiakse 

käesoleva seaduse § 11 lõikes 1 sätestatud nõuetega kooskõlla 2024. aasta 1. juuniks.“; 

 

27) paragrahvi 20 täiendatakse lõikega 5 ja sõnastatakse järgmiselt: 

„Käesoleva seaduse täiskasvanute koolitaja andragoogiliste kompetentside koolitajale 

sätestatud nõuded § 11 lõikes 3 viiakse kooskõlla 2024. aasta 1. juunil.“; 

 

 

§ 2. Riigilõivuseaduse muutmine 

 

Riigilõivuseaduse 4. peatüki 1. jagu täiendatakse 4. jaotisega järgmises sõnastuses: 

„4. jaotis 

Täiskasvanute koolituse seaduse alusel tehtavad toimingud 

 

§ 581. ² Mikrokvalifikatsiooniõppekava registreerimine 
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Mikrokvalifikatsiooniõppekava registrisse kandmise eest tasutakse riigilõivu 100 eurot.“; 

 

§ 3. Keeleseaduse muutmine 

Keeleseaduse tekstis asendatakse § 28 lõikes 3, § 284, § 30 lõikes 2 ja § 391 lõikes 1 sõnad 

„Täienduskoolitusasutuse pidaja“ sõnaga „Täienduskoolitusasutus“; 

 

§ 4. Töötervishoiu ja tööohutuse seaduse muutmine 

 

Töötervishoiu ja tööohutuse seaduse tekstis asendatakse § 132 lõike 3 punktis 4 ja § 181 lõikes 

3 sõnad „Täienduskoolitusasutuse pidaja“ sõnaga „Täienduskoolitusasutus“. 

 

 

Seaduse jõustumine 

 

Käesolev seadus jõustub 2023. aasta 1. juunil. 

 

 

Jüri Ratas 

Riigikogu esimees 

 

Tallinn, „.....“....................  

 

 

Algatab Vabariigi Valitsus 

„.....“....................... 

 

allkirjastatud digitaalselt 

 


