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Arvamuse avaldamine td6tervishoiu ja
td6ohutuse seaduse ning todlepingu seaduse
muutmise seaduse eelndu (615 SE) kohta

Lugupeetud Siret Kotka!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
sotsiaalkomisjoni vdimaluse eest avaldada arvamust tootervishoiu ja té6ohutuse
seaduse ning to6lepingu seaduse muutmise seaduse eelndu (615 SE) kohta. Jargnevalt
esitame oma kommentaarid ja ettepanekud kaugtédga ja tb6tervishoiuteenusega seotud
muudatuste kohta ning to6dlepingu seaduse muudatuse kohta.

1. Kaugtdoodga seotud muudatused

Kaubanduskoda toetab igati eelnbu eesmarki muuta kaugtod korral toétervishoiu ja
todohutuse nduete taitmine tédandjatele ja tddtajatele arusaadavamaks. Samuti peame
oluliseks ndha seaduses ette kaugtoo erisused, et td0andjate vastutus oleks kaugt6o
korral praegusest vaiksem. Kuigi Sotsiaalministeerium on votnud arvesse mitmeid
Kaubanduskoja varasemaid ettepanekuid kaugtod regulatsiooni paindlikumaks
muutmiseks, sisaldub meie hinnangul eelndus siiski kaks problemaatilist satet, mis ei
taga piisavat paindlikkust, toovad kaasa Ulereguleerimise ning ei aita seega piisavalt
kaasa kaugtoo soodustamisele.

1.1. Kaugtdoga seotud riskide hindamine

Eelndu 8 1 punkt 14 tdiendab tdotervishoiu ja td6ohutuse seadust (edaspidi: TTOS) §-
ga 13° mille 16ike 1 punkti 1 kohaselt on té6andja kohustatud kajastama kaugttoga
seonduvad voOimalikud riskid tookeskkonna riskianallilsis ning kaugtod erisusi
arvestades rakendama abindusid to6taja terviseriskide valtimiseks voi vahendamiseks.

Kaubanduskoda peab igati mdistlikuks ja vajalikuks, et td6andja peab ka kaugtt6 korral
hindama to0keskkonnaga seotud riske ja vOtma kasutusele meetmeid riskide
maandamiseks. Samas ei ole meie hinnangul maistlik nduda tddandjalt, et ta hindaks
riske iga tootaja ja iga kaugtoo tegemise koha l0ikes eraldi. Naiteks kui tootaja teeb
kaugtdod kodus, siis tekib kiisimus, kas ja mis ulatuses on t66taja valmis todandjale oma
kaugto6 tegemise kohta ehk elukohta naitama riskide hindamiseks. Ettevdtjate
hinnangul ei pruugi paljud té6tajad olla sellega ndus. Kui tédandja ja tootaja ei ole
kaugtoo kohas tapselt kokku leppinud ning tb6taja teeb Uhel paeval t60d naiteks kodus,
teisel paeval suvilas, kolmandal paeval toitlustusettevéttes, neljandal paeval
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Uhistranspordis jne, siis on tb6andjal veelgi keerulisem hinnata iga konkreetse t60
tegemise koha riske.

Kuna kaugtto tegemise kohad ei ole té6andja kontrolli all, siis oleks mdistlik lahendus
see, et tddandjal on lubatud kaugtdédga seotud riskid kajastada riskianaltitsis uldistatud
kujul. See tahendab, et to6andja ei peaks hindama riske iga kaugtt6 tegemise koha ja
iga tootaja l6ikes, vaid td6andja saaks valja tuua kaugtdodga kaasnevad uldised riskid (nt
halb valgustus, vale to6asend jne) ning votta kasutusele meetmeid selliste Uldiste riskide
maandamiseks. Sellist satte tdlgendamist on seletuskirjas toetanud ka
Sotsiaalministeerium, kuid digusselguse tagamiseks on oluline, et see mdte tuleks nii
tooandjate kui ka tootajate jaoks selgelt valja ka seadusest.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndus (8 1 p 14) sisalduva TTOS § 13°Ig 1 p 1 sGnastust jargmiselt:

» (1) T66andja on kohustatud:

1) kajastama kaugtodga seonduvad vOimalikud riskid tookeskkonna
riskianalilsis udldistatud kujul ning kaugtod erisusi arvestades rakendama
abindusid tootaja terviseriskide valtimiseks vdi vAhendamiseks;*

1.2. Kaugtdo6 too6koha kujundamine ja sisustamine

Eelndu § 1 punkt 14 taiendab TTOS-i §-ga 13°, mille I8ike 1 punkti 4 kohaselt on tddandja
kohustatud kujundama ja sisustama kaugtoo tookoha, valja arvatud juhul, kui t6dandja
ja tootaja on kokku leppinud teisiti.

Eelndus sisalduv kohustus on madistlik olukordades, kus tb6andja ei paku tootajale
kindlat t66 tegemise kohta ning to6taja teeb tiksnes kaugt6dd. Samas enamikel juhtudel
kasutatakse kaugtoodd olukorras, kus tédandja on loonud oma ruumides tdotajale
sobivad tootingimused, kuid tootaja eelistab teha t60d osaliselt kaugtéona. Sellistes
olukordades ei peaks seadusest tulenema miinimumnduet, et tédandja peab sisustama
Uhe tootaja jaoks kaks tookohta. Selline ndue suurendaks to6andjate kulusid ja ka
halduskoormust. Naiteks kui to6andja ostab t66taja kodukontorisse laua ja t6dleping
I6peb, siis sellisel juhul peab tddandja laua tagasi vétma, kuid tédandjal ei ole ladu, kus
kodukontoris olnud méo6blit hoiustada. Teine variant on jatta laud tootajale ja tasuda selle
pealt erisoodustusmaksu, kuid sellega kaasneb t6dandjale taiendav kulu.

Kui tbotaja ja todandja on sdlminud kaugtod kokkuleppe, kuid nad ei ole teinud eraldi
kokkulepet kaugtt6 tookoha sisustamise osas, siis tekib eelndu jdustumisel olukord, kus
tootajal on digus tbbandjalt nbuda naiteks restorani vdi raamatukokku laua ja tool
ostmist. Selline lahendus ei ole kindlasti maistlik.

Lisaks jaab nii tobandjale kui ka tbotajale ebaselgeks, mida on selles sattes mdeldud
tookoha sisustamise ja kujundamise all. Naiteks vdib tekkida kisimus, kas t6dandja
peab selle satte kohaselt andma tdotajale laua ja tooli vdi naiteks ka kardinad,
koéoginurga ja looma pesemisvdimaluse. Kusimusi tekitab ka kujundamise mdiste.

Kaubanduskoja hinnangul on kaugttd tookoha sisustamisega seotud kohustuse
lisamine eelndusse Ulereguleerimine. Praktikas suudavad pooled t66koha sisustamise
osas kokkuleppele jduda ning meile teadaolevalt ei ole suuri vaidlusi poolte vahel
esinenud. Seega puudub vajadus tdiendava regulatsiooni jarele.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelndust (8 1 p 14) valja TTOS § 13°Ig 1 p 4. Alternatiivina teeme ettepaneku
sOnastada viidatud sate jargmiselt:

» (1) T66andja on kohustatud:

4) kujundama ja sisustama kaugtdo td6koha, valja arvatud juhul, kui té6tajale on
tagatud tookoht t66andja tegevuskohas vdi kui tddandja ja tootaja on kokku
leppinud teisiti;"

2. Tervisekontrolliga seotud muudatused

2.1. To6tervishoiuteenus

Eelndu § 1 punkt 12 satestab TTOS § 13! I6ikes 3 todtervishoiuteenuse kohustuslikud
komponendid jargmises sOnastuses:

»(3) Tootervishoiuteenuse osutamisel todtervishoiuarst:

1) tutvub to6keskkonna riskianalltsiga ja kulastab vajaduse korral tookeskkonda;

2) analltsib ettevotte tootervishoiu olukorda tervikuna;

3) teeb tootajate tervisekontrolli, vottes aluseks téokeskkonna riskianaltdsi;

4) teeb todandjale ettepanekud tootingimuste parandamiseks ja tOotajate tervise
edendamiseks;

5) nbustab tédandjat tookeskkonna ja to6tingimuste kohandamise ja tootajate tervise
edendamise kisimustes;

6) ndustab tbotajat tervise edendamise kisimustes.”

Kaubanduskoda ndustub, et tb6taja tervis ning sellesse panustamine on vaga oluline.
Sellest tulenevalt on téhtis ka see, et tootajate tervisekontroll oleks kvaliteetne ja sisuline
ning selle tulemused oleksid nii to6tajale kui todandjale selged. Kaubanduskoja liikmete
seas labi viidud kusitlus aga naitas, et suurem osa vastanutest ei toeta eelndus vélja
pakutud lahendust, mis laiendab kohustusliku to6tervishoiuteenuse sisu. Ettevotjad on
muudatusele vastu jargmistel pdhjustel:

e Muudatus ei pruugi tuua praktilist kasu. Ettevotjatel puudub kindlus, et
plaanitavate muudatuste joustumisel l&heb olukord sisuliselt paremaks. Toodi
vdalja, et tootervishoiuarst ei pruugi osata hinnata vdi saada aru t66 spetsiifikaga
seotud probleemidest, et tootaja tervise kaitseks ja ohutu tookeskkonna
kujundamiseks ettepanekuid teha. Lisaks on ettevétjatel kahtlus, kas esimest
korda ettevOttesse saabuv ja ettevottes ilmselt vordlemisi vahest aega viibiv
tootervishoiuarst on vBimeline konkreetse ettevdtte spetsiifikast lahtuvalt piisaval
madaral hindama to0tajate tervislikku seisundit ja selle seost spetsiifiliste
ohuteguritega ning sellest lahtuvalt maarama asjakohase tervisekontrolli ulatuse.
Tagasisidet andnud t6dandjad peavad tervisekontrolli vajaduse ja ulatuse
madratlemise alusena asjakohasemaks pigem korralikku riskianalltsi, mis on
tehtud vastava tookeskkonna spetsiifikat tundva spetsialisti poolt. Lisaks on
kaheldav ettevotte kilastus ja tervikuna analttsimine ning ka sellest saadav kasu
juhtudel, kus suur osa v6i enamus tdotajatest teevad kaugt6dd oma kodust voi
mujalt.

e Teenuse mahu suurenedes vOib slUveneda teenuse kéttesaadavuse
probleem. Mitmed ettevétjad t6id vdalja, et juba tédna on teatud piirkondades
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teenuse kattesaadavusega probleeme. Kui eelnbu paneb téétervishoiuarstidele
taiendavaid kohustusi, siis v0ib teenuse kattesaadavus veelgi vaheneda.

e TOoOtervishoiu teenuse korraldamine muutub paljude, eriti vaikeste
ettevOtjate jaoks tdnasest veel koormavamaks. Muudatuste tulemusena
suurenevad tobandjate kulud ja halduskoormus tddtervishoiuteenuse
korraldamisele oluliselt, kuna lisaks tervisekontrolli korraldamisele on edaspidi
kohustuslik osa teenusest ka ettevotte terviku analliisimine ja ndustamine.
Kuivdrd teenuse hind kujuneb turu tingimustes ning teenuse maht ja hind séltuvad
ettevotte eriparadest, siis on keeruline hinnata, kui kérgeks see hind voib ettevdtja
jaoks kujuneda. Taiendavate kohustuste ja kulude tekitamine tddandijatele
tdendoliselt el paranda tootervishoiu olukorda, vaid voib viia hoopis selleni, et
téoandjal on nii ajaliselt kui rahaliselt jarjest keerulisem kehtestatud ndudeid taita.

e Tegemist on Ulereguleerimisega. Ettevotjad leidsid, et osade ettevdtjate puhul
voib uute nduete kehtestamine olla madistlik ja vajalik, kuid eelndus sisalduv
lahendus ei tohiks miinimumndéudena kehtida kdikide eelndus (§ 13! Ig 4) valja
toodud to6tajate osas. Tegemist on Ulereguleerimisega. Ka need ettevotjad, kes
téana sisuliselt tellivad eelndus kirjeldatud teenust, leidsid, et seadusega ei peaks
seda valdkonda nii detailselt reguleerima.

Kaubanduskoja ettepanek:

Eeltoodud pdhjustel palume jatta tervisekontrolli maht tdnasele tasemele ning
mitte lisada eelndusse uusi kohustuslikke todtervishoiuteenuse komponente.
Seega teeme ettepaneku jatta eelndu §-st 1 valja punktid 6, 9, 12 ja 17.

Kui eelnev ettepanek ei leia toetust, siis palume eelndu 8§ 1 p-st 12 jatta valja TTOS
§ 13! Ig 3 p 2, mille kohaselt tootervishoiuteenuse osutamisel to6tervishoiuarst
anallusib ettevotte tootervishoiuolukorda tervikuna. Ettevdtjad on kahtleval
seisukohal, kas tootervishoiuarst suudab pakkuda t66andjale sisulist ettevotte
spetsiifikast lahtuvat tagasisidet to6tervishoiu korraldamiseks, to6tajate tervise
kaitseks ja ohutu to6keskkonna kujundamiseks. Kui todtervishoiuarst suudab
sellist teenust kvaliteetselt pakkuda, siis tekib kisimus, kui palju aega sellele
kuluks ning kui suur kulu kaasneb sellega t66andja jaoks. Sellise analtisi
tellimine vOiks ettevdtjatele olla véimalus, mitte kohustus. Lisaks ei ole sellise
anallisi tegemine vaga otstarbekas olukorras, kus suurem osa t6otajatest teeb
kaugt6od.

2.2. Tootervishoiuarsti ettepanekute rakendamine

Eelndu 8 1 p 12 kohaselt peab t60andja rakendama tdotervishoiuarsti ettepanekuid
tookeskkonna parandamiseks ja t6otajate tervise edendamiseks, kui sellega ei kaasne
todandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid (TTOS § 13 Ig 13).

Kaubanduskoja hinnangul peab tootervishoiuarsti ettepanekute rakendamine olema
tobandjatele soovituslik, mitte kohustuslik. Praktikas vdib tekkida juhtumeid, kus
tootervishoiuarst teeb ettepanekuid, mis ei ole konkreetse té6keskkonna, téokoha voi
tootaja osas asjakohased vdi on to6andja rakendanud muid meetmeid, mis aitavad sama
eesmarki palju tbhusamalt saavutada. Kuna tddandja vastutab tdokeskkonnaohutuse
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eest, siis peab to0andjale jaama otsustusdigus, kas ja milliseid téotervishoiuarsti
ettepanekuid voetakse arvesse.

Eelnbusse on parast kooskdlastusringi lisandunud pdhimdte, et t6dandja ei pea
rakendama tootervishoiuarsti ettepanekuid, kui sellega kaasneb tddandjale
ebaproportsionaalselt suuri kulusid. Sellise pohimotte lisamine on positiivne, kuid see ei
pruugi lahendada koiki eelnevalt kirjeldatud olukordi. Naiteks kui té6tervishoiuarst pakub
valja meetme, millega kaasneb kull vaike kulu, aga mis pole t66andja arvates vajalik voi
hoopis halvendaks olemasolevat olukorda, siis tédandjal ei oleks eelndu kohaselt digust
keelduda sellise ettepaneku elluviimisest.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndus (8 1 p 12) TTOS § 13! Ig 13 sGnastust ja sGnastada see jargmiselt:
,(13) Tobandja rakendab vajaduse korral tdotervishoiuarsti ettepanekuid
tookeskkonna parandamiseks ja tbotajate tervise edendamiseks. Té6andja lisab
ettepanekud vajaduse korral riskianaltitsi tegevuskavasse.”

2.3. Tervisekontrolli labiviimise diguse laiendamine perearstidele

Ettevotjatelt saadud tagasisidest tulenevalt teeme ettepaneku muuta TTOS-i selliselt, et
todandjal oleks vdimalik teatud juhtudel saata oma tootaja tervisekontrolli [&bima ka
tbotaja perearsti juurde (tavapéarase kilastuse raames), mitte ei peaks tédandja iga kord
kasutama tootervishoiuarsti tasulist teenust. Selline vbimalus vdiks olla eelkdige siis, kui
tegemist on kontoritdotajaga ja téokoha riskitegurid on vaikesemad ning ettenahtavad.
See, kas perearsti kontrollist piisab vbi vajab todtaja poOhjalikumat teenust, peaks
selguma riskianallisist. Muudatus aitaks leevendada tdotervishoiuteenuste
kattesaadavuse probleemi.

Olukorras, kus tegemist on kontoritédga ja tookeskkonnas on kontoritédle iseloomulikud
thlpilised, vaiksemad riskitegurid, peaks ka perearst olema vfimeline eelnimetatud
tegevusi labi viima ning to6tajatele vastavaid soovitusi jagama, teades samas ka totaja
varasemat terviseajalugu ja kaitumist. Juhul, kui selgub, et td6taja vajab pdhjalikumaid
analiiise (nt pdhjalikumat silmakontrolli vm), siis saab perearst suunata t6ttaja
tootervishoiuarsti poole.

Sealjuures on tervisekontrolli labimine perearsti juures ka tootajale mdistlikum ja
mugavam, kuna perearstid on tootervishoiuarstidega vorreldes kattesaadavamad. See
on oluline eriti just maapiirkondades. Lisaks kilastatakse perearsti ka seoses
igapaevaste terviseprobleemidega, mistottu oleks todtaja jaoks otstarbekam sooritada
kontroll oma perearsti juures ilma, et peaks spetsiaalselt veel téotervishoiuarsti
vastuvotule minema.

3. T6Olepingu seaduse muutmine

Eelndu § 2 kohaselt esitab td0andja 7—-12-aastase tootaja registreerimisel td6tamise
registris tdiendavalt Tooinspektsioonile tookeskkonna andmekogu kaudu voi kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis andmed alaealise seadusliku esindaja ndusoleku,
alaealise t6otingimuste ja tookohustuste ning koolikohustuslikkuse kohta. Kehtiva
toolepingu seaduse kohaselt saab tddandja esitada vajalikud andmed t66tamise

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKASA TOPIOBO - MPOMbILWIEHHASA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733/ TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

registrisse. See tdhendab, et kui praegu saab t6dandja esitada vajalikud andmed
tootamise registri kaudu, siis edaspidi peab té6andja esitama osad andmed t66tamise
registrisse ning osad andmed t66keskkonna andmekogu kaudu.

Kaubanduskoda ei toeta eelndu §-s 2 sisalduvaid t66lepingu seaduse muudatusi, sest
need ei vdhenda t6dandja halduskoormust, pigem vdib mdju olla vastupidine. Esiteks
juhime téhelepanu sellele, et paljud tédandjad ei ole andnud ko&ikidele oma todtajatele
juurdepdédsu tootamise registrile ja Todinspektsiooni iseteeninduskeskkonnale. See
tahendab, et nendel tootajatel, kellel on juurdepééas téotamise registrile, ei pruugi olla
juurdepaasu Tooinspektsiooni iseteeninduskeskkonnale. Seega muudatuse joustumisel
peab t60andja vaatama Ule, kas to0tamise registriga kokkupuutuvatel tootajatel on
juurdepadas Tooinspektsiooni iseteeninduskeskkonnale ja kui ei ole, siis tuleb vastav
juurdepdas luua voi siis tuleb edaspidi 7-12-aastase t00taja registreerimisega seotud
andmete esitamise kohustus jagada kahe erineva tootaja vahel. Lisaks vdib olla
juhtumeid, kus tb6andja ei taha, et tottajal, kes tegeleb tootamise registriga, oleks
laiapdhjaline juurdepaas Todinspektsiooni iseteeninduskeskkonnale. Sellega seoses
soovivad tddandjad teada, kas td0andja saab anda tbotajale juurdepdédsu
Tooinspektsiooni  iseteeninduskeskkonnale Uksnes seoses alaealiste  tddle
registreerimisega ning tb6taja ei nae muid andmeid ja ta ei saa teha muid muudatusi?

Riik peaks infostusteemide arendamisega likuma selles suunas, et td6andjatel oleks
voimalik vajalikke andmeid esitada Uhest keskkonnast ning erinevad riigiasutused
saaksid esitatud andmeid seejarel ristkasutada. Plaanitav muudatus on selle
pohimdttega vastuolus. Leiame, muudatuse tegemise pohjuseks ei tohiks olla the
riigiasutuse t60 lihtsustamine, samal ajal suurendades t66andjate koormust. Kui
Tooinspektsiooni jaoks on vaja menetlust viia labi to6keskkonna andmekogus olevate
andmete alusel, siis vbiks modelda selle peale, kuidas viia need andmed
infotehnoloogiliste  lahenduste abil  vOimalikult lihtsalt tO0tamise  registrist
Tooinspektsiooni tobkeskkonna andmekogusse, mitte asuda kohe seadust muutma.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta § 2 eelnBust vélja.

Loodame, et Riigikogu sotsiaalkomisjon peab véimalikuks Kaubanduskoja kommentaare
ja ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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