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Arvamuse avaldamine Euroopa Parlamendi ja
NOukogu direktiivi eelndule, millega muudetakse
direktiive to6stusheidete ja priugilate kohta

ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
toostuskaitiste keskkonnaandmete esitamise ja
toostusheite portaali loomise eelndu kohta

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Keskkonnaministeeriumit vBimaluse eest avaldada arvamust Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivi eelndule, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.
novembri 2010. a direktiivi 2010/75/EL t66stusheidete kohta (saastuse kompleksne
valtimine ja kontroll) ning ndukogu 26. aprilli 1999. a direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta
(edaspidi: direktiivi eelnbu) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
toostuskaitiste keskkonnaandmete esitamise ja tédstusheite portaali loomise eelndu
kohta (edaspidi: maaruse eelndu). Jargnevalt esitame oma kommentaarid téostusheite
direktiivi ja toostusheite portaali maaruse eelndude kohta.

| ToOstusheite direktiiviga seotud plaanitavad muudatused

1. Toetame tooOstusheite direktivi muutmise eesmarke saavutada rohelisem
elukeskkond ja ringmajandus, kuid leiame, et rohepd6rde eesmaérkide saavutamine
ei peaks kaima liiga jouliselt digusaktide muutmise kaudu, mis toob kaasa olukorra,
et ndudeid ei ole voimalik praktikas taita voi ettevotted kolivad oma kaitised Euroopa
Liidu alalt valjapoole. Eriti juhul, kui direktiivi eelndust jaab kohati arusaamatuks,
millistele ettevotetele muudatuste joustumisel direktiiv kohalduma hakkab. Valja on
toodud sektorite tegevusvaldkonnad, kuid direktiivi eelndust ei selgu, kas mikro-,
vaikese- ja keskmise suurusega ettevottele plaanitakse kehtestada mingeid
erandeid. Samuti ei ole selge, mis saab kehtiva toostusheite direktiivi ja siseriiklike
Oigusaktide alusel valja antud kaitiste lubadest, kas need jaavad kehtima voi peavad
kdik toostusheite direktiivi kohaldamisala kaitiste omanikud uued load taotlema.

2. Kaubanduskoja hinnangul saab direktiivi praegusel kujul vastu vottes selle
rakendamine praktikas olema ettevotetele raske. Selle pdhjuseks on Uhelt poolt
direktiivi eelndus satestatu keerukus ja ebaselgus. Ettevotjatel on aarmiselt raske
moista, millised tapselt on kohustused, mida peab taitma ja kes tegelikult milliseid

kohustusi jargima peab. Teisalt, ndaeme ohtu ettevOtlusvabadusele ja
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konkurentsivéimele. Liiga jouliselt &igusaktiga nduete ette kirjutamine nduab
ettevotjatelt lisakulutusi, halduskoormuse tdusu ning investeeringuid, et oleks
voimalik ndudeid taita. Kuid COVID-19 viirus ja Venemaa alustatud séda Ukrainas
on tugevalt mojutanud majanduse olukorda ja ettevotluskeskkonda, mistottu on
ettevotjatel aarmiselt keeruline lahiaastatel teha téaiendavaid investeeringuid, et
toostusheite direktiivi uutele nduetele vastata. Eriti keerukaks vOib see osutuda
vaikese- ja keskmise suurusega ettevotetele. Seega ndeme vajadust pdhjalikult
analluiisida Eesti ettevftlusmaastiku vaatest, kui tdsiselt direktiivi eelndu Eesti
ettevotjaid mojutaks ning kas nii ranged reeglid on maistlikud, proportsionaalsed ning
jargitavad. Seejuures tuleb kindlasti votta arvesse valdkondade ettevotete, keda
toostusheite direktiiv puudutab arvamust.

3. Direktiivi eelndus on uus artikkel 14a, mis naeb ette kdigile direktiivi lisas | toodud
tegevusalade Kkaitlejatele kohustuse kehtestada ja rakendada oma ettevottes
keskkonnajuhtimisstisteem, mis peab olema kooskdlas PVT-jareldustega. Direktiivi
eelndust aga ei selgu, kas see kohustus laieneb ka kd&igile mikro-, véikese- ja
keskmise suurusega ettevotetele ning nende Kaitistele. Lisaks on plaan lisada uus
peatikk lla, mille kohaselt peavad kdoigil kaitiste omanikel olema osana oma
keskkonnajuhtimisstisteemidest iga kaitise kohta tmberkujundamiskavad valmis 30.
juuniks 2030, milles on kirjeldatud plaan kuidas 2050. aastaks ettevfte saavutab
klimaneutraalsuse. Naeme, et tegemist on taas kohustusega, mis eeldab eriteadmisi
ning taiendavaid investeeringuid ning pealegi on selle taitmiseks antud aeg lsna
luhike, eriti, kui ettevdtja peab selle t60 kolmandalt isikult tellima, sest endal vajalikud
teadmised puuduvad. Kaubanduskoja hinnangul tuleb taiendavalt analtisida, kui
proportsionaalne on nii pdhjaliku, iimselt eriteadmisi vajava
keskkonnajuhtimisstisteemi kohustuse taitmisega kaasnevad investeeringud ja
halduskoormus Eesti ettevotetele, eriti aga vaikese- ja keskmise suurusega
ettevotetele. Hetkel ndeme, et plaanitavate muudatuste puhul on tegemist Ule
reguleerimisega ning artiklit 14a ja peattkki lla ei peaks Eestis direktiivi eelndus valja
pakutud kujul rakendama.

4. Kaubanduskoda leiab, et toostussektorite PVT-de uuendamise protsessi on
aarmiselt oluline kaasata vastavate sektorite asjatundjaid ja ettevotteid, et uuendatud
PVT-d arvestaksid valdkondade eriparade, tehnoloogiate ja t66pdhimbtetega ning
oleksid proportsionaalsed soovitava modjuga. Samuti ei tohi uuendatud PVT-
jareldused vahendada ettevotete konkurentsivéimet.

5. Kaubanduskoda teeb ettepaneku tdsta direktiivi eelndus toodud lisa la toodud
loomuhikute arvu 150 kodulindude, sigade ja veisekasvatajatele vdi mitte rakendada
kogu Euroopa liidus sama loomuhikute arvestamise meetodit. Arvestades Eesti
pollumajandusettevitete suurust, leiame, et nii madal loomuhikute arv toob
ettevOtetele niigi vaga burokraatlikus sektoris kaasa Ulemaarase halduskoormuse
tbusu. 150 loomuhikut vdib Eestis taituda ka vaikesel pereettevottel, kelle puhul
tdhendaks todstusheite direktiivi nBuete jargimine veel eriti suurt halduskoormuse ja
investeeringute tdusu, mis ei ole madistlik. Olukorra teeb veelgi halvemaks, kui
loomuhikute arvestamisel loetakse kaks lksteise lahedal oleva kaitise, mille omanik
on Uks isik vOi ettevote, loomuhikud Uhtse Uksusena. Loomuhikud ei arvesta ka
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loomakasvatuse tsiklitega, mil loomade arv erineb. Lisaks, ei ole direktiivi eelndus
selgitatud ega anallusitud pdhjuseid, mille alusel on komisjon loomuhikute arvu nii
madalaks seadnud.

Me ei toeta kodulindude, sigade ja veisekasvatajatele direktiivi eelnbu joustumisel
kehtima hakkavaid kohustusi, mis tulenevad peatikist Vla, sh artikkel 70i, mis naeb
ette delegeeritud Oigusakti loomise. Direktiivi eelndu oleks paremini mdistetav, kui
koik direktiivi tingimused on koheselt satestatud direktiivis ja selle lisades. Hetkel on
direktiivi eelndu satted pobllumajandussektorile vaga uldsdnalised ning neile on
keeruline hinnangut anda, kui ei ole vdimalik mdista, millist méju need ettevotetele
omavad. Samuti ndeme vajadust kaasata Eesti pdllumajandussektori ettevotjaid ja
eksperte direktiivi eelndu edasise arutelu raames.

Kaubanduskoda ei toeta direktiivi eelnbus toodud artikli 79 muutmist selliselt, et
juriidilise isiku poolt toime pandud rikkumise korral on trahvi maksimumsumma
vahemalt 8 % ettevitja aastakaibest asjaomases liikmesriigis. Meie hinnangul on
selline karistusméaéar ebamadistlikult suur, sest vastutav isik jaab ilma majanduslikust
kasust ning see omakorda mdjutab tema voimekust teha vajalikke investeeringuid.
Samuti ei ole meie hinnangul maistlik artikli 79a ettepanek, mis seab kolmanda isiku
kahju ndude puhul tdendamiskohustuse, et rikkumine tekitas kahju rikkumise eest
vastutavale isikule, sest selline lahenemisviis tdhendaks, et ettevtte on suudi juba
enne siddi tunnistamist ning see on vastuolus meie digussusteemiga.

Il ToOstusheite portaali maarusega seotud plaanitavad muudatused

8. Kaubanduskoda toetab maaruse eelndu muudatusettepanekut luua uus veebipdhine

toOstusheite portaal senise registri asemel ainult siis, kui uus veebipdhine portaal
vahendab ettevotete, kes aruandeid peavad esitama, halduskoormust. Kahjuks ei
selgu maaruse eelndust Uheselt, kas ja kui palju selline maarus ettevotete
halduskoormust mgjutab ning kas tekib vbéimalus, et ettevote peab samasisulisi
aruandeid esitama mitmetele asutustele mitmetes keskkondades. Samuti soovime
juhtida tdhelepanu, et kui plaan ndeb ette portaalis olevate andmete avalikkust, siis
tuleb sellise portaali puhul ka tagada, et selle kaudu ei oleks thelgi juhul véimalik
ettevOtete maine avalik kahjustamine ega arisaladuse avalikuks saamine
kolmandatele isikutele.

Naeme, et maaruse eelndu artiklis 5 toodud andmete kvantifitseerimishierarhia
pohimbte (1. mddtmine, 2. arvutamine ja 3. hinnang) vOib praktikas osutuda
ettevOtetele raske jargida ja taita, sest ettevotetel voib puudu jd&da vajalikest
teadmistest ja tehnikast, et teostada nt 6hku paisatava metaani koguse mootmist.
Selle pdhimotte rakendamine vOib kaasa tuua halduskoormuse tbéusu ja
lisainvesteeringute vajaduse ning seega tuleb taiendavalt Eesti ettevftete vaatest
hinnata, kui teostatav ja proportsionaalne saadava keskkonnakasuga vorreldes
antud pohimdtte rakendamine on.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Ann Raun ann@koda.ee 604 0072
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