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1. Sissejuhatus

11. martsil Versailles’s kohtunud ELi riigipead ja valitsusjuhid kohustusid suurendama
Euroopa kaitsevdimet, vOttes arvesse Venemaa sOjalist agressiooni Ukraina vastu. Lepiti
kokku, et ELI riigid: 1) suurendavad kaitsekulutusi; 2) tihendavad koostodd thisprojektide
kaudu; 3) korvaldavad puudujaédgid ja tdidavad vBimetega seotud eesmargid; 4) edendavad
innovatsiooni, sealhulgas tsiviil-sdjalise koostoime kaudu; 5) tugevdavad ja arendavad EL.i
kaitsetoostust, sealhulgas VKEsid. Peale selle kutsuti ,.komisjoni Ules esitama koostoos
Euroopa Kaitseagentuuriga mai keskpaigaks kaitseinvesteeringute puudujadkide analiusi
ning tegema ettepanekuid muude téiendavate algatuste kohta, mis on vajalikud Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja t0ostusliku baasi tugevdamiseks.” Need (lesanded sisalduvad
ka nbukogus vastu voetud julgeoleku- ja kaitsekiisimuste strateegilises kompassis,® mille
Euroopa Ulemkogu 2022. aasta martsis heaks kiitis.

Kéesolevas uhisteatises esitatakse Euroopa Ulemkogu palutud analiiiis, mille eesmark on
tagada, et litkmesriikide suurenenud kaitsekulutuste tulemusel tugevneks ELi kaitsesektori
tehnoloogiline ja téostuslik baas mérkimisvaarselt ning see tooks omakorda kaasa suurema
tavaheidutuse vdimalike vastaste jaoks. Tuginedes eelkdige 15. veebruari 2022. aasta
kaitsepaketi teatisele,? annab see liikmesriikidele uusi ja paremaid v@imalusi Kkorraldada
thishankeid ning teha koostood kaitsetoostuse ettevOtjatega, et suurendada nende
tootmisvéimsust ning rahuldada kasvanud vajadusi, lahtudes paremini kooskdlastatud ja
prognoositavamast ndudlusest. Euroopa tuleviku konverentsi I6pparuande® kohaselt ootavad
ka kodanikud EL.ilt kaitsevaldkonnas otsustavamat tegutsemist.

Ulaltoodud sammud on &armiselt olulised, arvestades Venemaa provotseerimata sdjalise
agressiooni markimisvaarset mdju Euroopa kaitsele. S6jategevuse taaspuhkemine Euroopas
on toonud esile juba aastaid ebapiisavate kaitsekulutuste mdju, mille téttu on kuhjunud
puudujadgid ja lingad Uhistes sOjalistes varudes ning véhenenud tddstuslik tootmisvdimsus.
Lisaks praeguse olukorra parandamisele tuleb kaitsekulutuste suurendamise abil viivitamata
tegeleda ka kiireloomulise vajadusega tdiendada ja suurendada Kaitsevarusid, sealhulgas
selleks, et kompenseerida Ukrainale antavat sdjalist abi.

Liikmesriigid on praeguseks teatanud oma Kkaitse-eelarvete suurendamisest lahiaastatel
ligikaudu 200 miljardi euro vdrra®. Kuigi selline kasv on hadavajalik, on siiski suur oht, et see
ei suuda korvata olemasolevaid puudujadke, kui liikmesriigid kulutusi omavahel ei
kooskdlasta. SeetOttu peavad ELi liikmesriigid mitte ainult rohkem kulutama, vaid ka
investeerima paremini ja thisemalt, nagu on eesmargiks seatud ka Versailles’ deklaratsioonis
ja strateegilises kompassis. Ainult koost66ga saavad litkmesriigid saavutada voimalikult suurt
mastaabisaastu ja katta kdrgtehnoloogiliste sdjaliste vdimete soetamisega seotud suuri kulusid
ning véltida samal ajal konkureerimist piiratud tarnevéimsuse pérast ja tarbetut dubleerimist.

Varasemaid tegutsemismustreid arvesse vottes on siiski oht, et tddstuse ja varustuskindlusega
seotud kaalutlustel kasutavad liitkmesriigid riigipShiseid lahendusi vOi, kui need ei ole
vdimalikud, eelistavad olukorra kiireloomulisuse tottu ELi-valiseid ,,valmistooteid“,® jattes

! Euroopa Liidu Noukogu, 7371/22.

2 Eelkdige Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni panus Euroopa kaitsesse* (COM(2022) 60 final), 15. veebruar 2022.

3 https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=et
4 Arvutatud avalikult kattesaadava teabe alusel.

5> Kaitsetd6stus toodab Gldjuhul ainult kindla tellimuse alusel ja I6pptoodete varud puuduvad. ,,Valmistooted*
tdhendab olemasolevaid tooteid, erinevalt uue varustuse valjatdotamisest.
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kdrvale voOimalikud ELi lahendused, millel véivad olla vorreldavad teostusajad.
Kaitsetoostused kalduvad olema pigem oma riigi kui tleeuroopalise kliendibaasi teenistuses.
Ilma kooskdélastamise ja koostodta sivendaksid suuremad investeeringud Euroopa
kaitsesektori Killustatust, piiraksid koostoovOimalusi kogu varustuse olelusringi jooksul,
suurendaksid vélissoltuvust ja parsiksid téendoliselt ka koostalitlusvéimet. Kiiruga tehtud
hangetel on seega pikemaajaline mdju, mis toob kaasa turu ndrgenemise ja jargmistel
aastaklimnetel kasutamata jadvad voimalused.

Kokkuvottes on pusivalt ebapiisavad kaitsekulutused ja koost6d puudumine viinud Kriitiliste
kaitsevGime lunkadeni eelkdige koéigi valdkondade kdrgtehnoloogilises varustuses, aga ka
asjaomase toostuse killustatuseni Euroopas. On dlimalt oluline, et EL ei kordaks minevikus
tehtud vigu, mille tulemuseks on ebat6husus, dubleerimine ja sGltuvused, ning tugineks selle
asemel viimastel aastatel liikmesriikide kaitsekoost60 tugevdamiseks loodud ELIi
kaitsealgatustele ja vBimete arendamise vahenditele. Nende algatuste eesméark on vahendada
Euroopa kaitseturu — eelkdige Euroopa Kaitsefondi — killustatust ning paremini kooskdlastada
liilkmesriikide Kaitsepoliitikat, -planeerimist ja -v@imete arendamist, eelkdige alalise
struktureeritud koostdd (PESCO), kaitsekusimuste iga-aastase kooskdlastatud l&bivaatamise
(CARD) ja voimearendusplaani kaudu. Peale selle kutsutakse strateegilises kompassis tles
korraldama alates 2022. aastast iga-aastaseid kaitseministrite kohtumisi, kus kasitletaks ELi
vOimearendusega seotud kaitsealgatusi ning mida korraldaks ja juhataks kdrge esindaja /
komisjoni asepresident / Euroopa Kaitseagentuuri juht, kasutades vdimalikult hasti
olemasolevaid formaate. Need kdik on olulised sammud diges suunas, et kdrvaldada
praegused puudujaédgid, kuid uut olukorda silmas pidades tuleb teha veelgi rohkem, eelkdige
seoses Uhisinvesteeringute ja kaitsevfime hangetega. Sellised sammud on vdtmetahtsusega, et
thest kiljest muutuks Euroopa kaitsevdime tugevamaks ja koostalitlusvbimelisemaks, kuid
samal ajal tdieneks ka Euroopa kaitsesektori toostuslik ja tehnoloogiline baas, kuna need
moélemad on Euroopa pikaajalise julgeoleku ja strateegilise autonoomia seisukohalt
uliolulised.

Uldine eesmirk on seega investeerida:

e koos, kasutades mastaabiséédstu koostooprojektide ja thishangete kaudu. Tanu dhistele
arendus- ja hankeprojektidele on hind madalam ning need aitavad hoida solidaarsust,
valtides liikmesriikidevahelist konkurentsi piiratud toostusressursside parast, mis
suurendaks veelgi hinnasurvet voi torjuks vélja vadiksemaid vdi suuremas ohus olevaid
liilkmesriike. Kasutada saab ka aastatel 2020-2021 COVID-vaktsiini hankimisel
omandatud kogemusi;

e paremini, aidates liikmesriikidel keskenduda eelnevalt kindlaksméaratud ELi kaitsevdime
prioriteetidele. Need on kooskdlas NATO prioriteetidega ning vaadatakse ldbi ka
strateegilise kompassi poliitiliste ja strateegiliste suuniseid arvesse vottes. Siinses anallsis
tuuakse esile mdned vdimelliingad, mis muutunud strateegilises kontekstis tuleb korvaldada
esmajarjekorras;

e euroopalikult, stimuleerides kaitseinvesteeringuid, mis Kkiirendavad té6stustoodangu
kasvu, pikemaajalist to6stusvéimsust ja majanduskasvu liidus konkurentsivdimelisema
Euroopa kaitsetdostuse kaudu. Uha halvenevas geostrateegilises olukorras on Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja to6stusliku baasi tugevdamine muutunud strateegiliselt
jarjest tahtsamaks.

Koik see on kasulik ka NATOle, mis jadb oma liikmete kollektiivkaitse aluseks. EL.i
algatused kaitsekoost66 edendamiseks aitavad diglasemalt jagada ka Atlandi-ulest koormust
ja suurendada Euroopa panust NATOs. Liikmesriigid saavad oma thtseid joude kasutada nii



riigi tasandil kui ka ELis, NATOs, UROs v3i mis tahes muus raamistikus. ELi vimearenduse
prioriteedid on kooskdlas NATOs kokku lepitutega, vottes arvesse nende kahe organisatsiooni
olemuse ja vastutuse erinevusi ning vajadust teineteist vastastikku tugevdada. Kaitsevéime
arendamine on 2016. ja 2018. aasta ELi ja NATO (hisdeklaratsioonides kokku lepitud
tdhustatud dialoogi ja koostdo6 alustala.

Kéesolevas (histeatises kasitletakse jargmisi koisimusi: a) ELi kaitsekulutused, b)
voimelingad ja toostuse puudujéagid, mis tuleb kérvaldada, sealhulgas need, millega tuleb
tegeleda esmajdrjekorras, c) nende korvaldamise viisid ja d) kaitsevbime tugevdamise
vOimalused.

2. Kaitsekulutused EL.is ja investeerimispuudujaakide suurus

Vastusena uutele julgeolekuohtudele on enamik liikmesriike 2022. aastal teatanud oma Kkaitse-
eelarve olulisest suurendamisest, monel juhul isegi rohkem kui 2 %-ni SKPst, ja seega jatkub
moned aastad tagasi alanud kasvusuundumus. 2020. aastal kulutasid liikmesriigid kokku
kaitsevaldkonnale iile 200 miljardi euro® ja 2021. aastal suurenesid nende kogukulutused
hinnanguliselt 220 miljardi euroni. Nende hiljutiste muutuste taustal on aga pikk
kérpeperiood, mis jargnes 2007.—2008. aasta majandus- ja finantskriisile ning mille jooksul on
kaitsekulutusi oluliselt védhendatud. 2008. aasta 183 miljardilt eurolt vahenesid need 2014.
aastaks 159 miljardi euroni,” taastudes kriisieelse tasemeni alles 2018.-2019. aastaks (vt
joonis allpool). 2008. aasta kulutuste tasemega vOrreldes moodustasid liikmesriikide
investeerimispuudujasgid aastatel 2009—2018 kokku ligikaudu 160 miljardit eurot®,
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® Euroopa Kaitseagentuuri andmed: eda-defence-data-report-2019-2020.pdf (europa.eu) (ei sisalda Taani

andmeid).

" Euroopa Kaitseagentuuri kaitseandmed aastatest 2019-2020 véljendatuna 2020. aasta piisivhindades (euro).

8 Euroopa Kaitseagentuuri andmed, mis pdhinevad kaitsekiisimuste iga-aastasel kooskdlastatud labivaatamisel
(CARD).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf

See koos struktuurse suundumusega kaitsesiisteemide maksumuse kasvule ning monede
liilkmesriikide keskendumisega ekspeditsioonioperatsioonidele on kaasa toonud riikide
relvajdudude, varustuse ja varude uldise véhenemise (Ukrainale antud toetuse tttu on need
nludseks veelgi kokku kuivanud). Selle tulemusena jéeti tdhelepanuta voime korraldada suure
intensiivsusega operatsioone, kuhu on kaasatud koguspektri védekogum, samas Kkui
olemasolevaid puudujéadke ja puuduvaid kdrgtehnoloogilisi vimeid katsid vajaduse korral
ELi mittekuuluvad NATO liitlased, eelkdige USA.

Peale selle on USA, ja murettekitavamalt ka Venemaa, viimase kiimne aasta jooksul oma
kaitse-eelarvet suurendanud tunduvalt kiiremini kui Euroopa. Eriti silmatorkav on, et Hiina
suurendas oma eelarvet samal perioodil veelgi rohkem. Vahemikus 1999-2021 suurenesid
ELi kombineeritud kaitsekulutused 19,7 %, USA-s seevastu 65,7 %, Venemaal 292 % ja
Hiinas 592 %°. Sealjuures ei kajastu nendes arvudes Hiina ja Venemaa Kaitsekulutuste
méarkimisvaarne alahindamine, mis tuleneb sellest, et nende eelarve ostujéud on suurem Kui
vahetuskursil pdhinev konverteerimine seda paista laseb. Ostujou pariteedi alusel on Venemaa
ja Hiina 2021. aasta kaitse-eelarved hinnanguliselt vastavalt 178 miljardit USA dollarit ja 332
miljardit USA dollarit!®. Peale selle on Ameerika Uhendriikide, Hiina ja Venemaa
kaitsekulutustesse tehtavate investeeringute osakaal markimisvaarselt suurem kui ELIi
liikmesriikidel.

Kuigi litkmesriikidele ei ole kehtestatud 6iguslikult siduvat eesmarki iga riigi kaitsekulutuste
taseme kohta, on enamik neist NATO ja/voi alalise struktureeritud koostd6 raames oma
kaitsekulutuste suurendamises kokku leppinud®!. Naiteks, kui koik liikmesriigid oleksid
aastatel 2006-2020 kulutanud 2% oma SKPst Kkaitsele ja sellest omakorda 20 %

9 Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut
10 Allikas: Military Balance 2022.

11 Alalise struktureeritud koost66 kohustus nr 1 on ,suurendada kokkulepitud eesmarkide saavutamiseks
korrapdraselt kaitse-eelarvet reaalmahus.” 2006. aastal seadsid NATO Kkaitseministrid kaitsekulutuste
eesmargiks 2 % riigi SKPst (sellest omakorda 20 % kaitsealasteks investeeringuteks). 2014. aastal Walesi
tippkohtumisel leppisid riigipead ja valitsusjuhid kokku, et eesmérgini kulutada kaitsevaldkonnale 2 %
SKPst joutakse kiimne aasta jooksul.



investeeringutele, oleks see toonud kaitse-eelarvetesse lisaks ligikaudu 1 100 miljardit eurot,
millest ligikaudu 270 miljardit eurot investeeringutena®2.

Peale selle on Euroopa kaitsekulutuste tdhusus ja tootlus varem osutunud meie liitlaste ja
konkurentide omast vaiksemaks. Liikmesriikidevahelise kaitsekoostd6 puudumine laheb
hinnanguliselt maksma kiimneid miljardeid eurosid aastas!®. Hoolimata Euroopa
kaitsekulutuste suurenemisest 2020. aastal jouti ka uude madalpunkti — ainult 11 %%
investeeringutest tehti Ghiselt (89 % kulutati riiklikul tasandil). Seda on palju vahem Kkui
lilkmesriikide poolt Euroopa Kaitseagentuuri raamistikus kokku lepitud ja alalises
struktureeritud koosto6s eesmargiks seatud 35 %. Koost6d puudumine on toonud kaasa
ressursse raiskava dubleerimise ja sarnaste kaitsesusteemide liigvarumise ELis. Kuigi 2020.
aastal moodustasid liikmesriikide kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia kogukulud 2,5
miljardit eurot, on see vaid 1,2 % nende kdigist kaitsekulutustest ehk oluliselt vahem kui
Euroopa Kaitseagentuuri raamistikus kokku lepitud ning alalise struktureeritud koost6o
raames siduvama kohustusena ette nahtud 2 %%,

3. Kaitsetdostuse puudujaaqid

Euroopa kaitsevaldkonna todstusbaas koosneb suurest hulgast peatoovotjatest, keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatest ning véikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest, kes
arendavad ja toodavad enamikku korgtehnoloogiast ja kaitsevOimetest, mida liikmesriikide
relvajoud vajavad ja voiksid hankida. ELi kaitsesektori hinnanguline aastakdive kokku on
peaaegu 84 miljardit eurot, millega on otseselt seotud hinnanguliselt Gle 196 000 kdrge
kvalifikatsiooniga tookoha ja kaudselt @ile 315 000 tookoha®-.

Sektori Gldisest konkurentsivbimest hoolimata esineb ka raskusi ja puudujadke.
Kaitsevaldkonna ettevitete struktuur jargib endiselt Gldjoontes riigipiire ning on tihedalt
seotud riikide valitsustega. Selline turustruktuur koos ebapiisavate investeeringutega on
viinud selleni, et mitmed riiklikud turuosalised tegutsevad véikestel turgudel ning ka nende
tootmismaht on  seetdttu  vaike!’.  Senised  riikliku ja  Euroopa tasandi
konsolideerimisputdlused on jadnud tunduvalt alla USA toostuse konsolideeritusele.

Seetdttu on Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja tdostuslik baas endiselt &armiselt
killustunud, eriti véljaspool lennundust ja raketitoostust. See piirab oluliselt v&imalusi
parandada oma konkurentsivdimet teadus- ja arendustegevuse ressursside ihendamise ning
tootmise mastaabiséastu abil. Peale selle esineb sdltuvusi olulise kaitsevarustuse puhul, mille
jaoks Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja toostuslik baas ei paku kohalikke lahendusi.

Euroopa Kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi raskuste algpdhjused on
liilkmesriikide ulalkirjeldatud investeerimispuudujaakides ja kulutuste killustatuses, millele

12 Mglemad hinnangud pShinevad Euroopa Kaitseagentuuri andmetel (ei sisalda Taani andmeid).

13 Euroopa Kaitsefond (EDF) (europa.eu)

14 Andmed on esitanud 11 liikmesriiki.
15 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf

16 Allikas: Euroopa Kaitseagentuuri hinnang, mis pShineb Euroopa kosmose- ja kaitsetddstuse liidu (AeroSpace
and Defence Industries Association of Europe) andmetel.

17 Suurim ettevote on Airbus (Uleeuroopaline), millele jargnevad mitu suuremat arithingut Prantsusmaal,
Itaalias, Saksamaal ja Rootsis. Vdiksemad platvormitootjad, seadmete tarnijad ja alltarnijad moodustavad
suurema osa liikmesriikide kaitsesektori tehnoloogilisest ja todstuslikust baasist. Mitmekihilistes ja sageli
piiriilestes kaitsevaldkonna tarneahelates tegutsevate VKEde koguarv ELis on hinnanguliselt 2 500. Nad
pakuvad tooteid ja teenuseid maismaa- (39,6 %), 6hu- (30,5 %), mere- (18,7 %) ja kiberkaitse (7,8 %) ning
kosmose (3,4 %) valdkonna Kklientidele.


https://ec.europa.eu/defence-industry-space/european-defence-fund-edf_en

lisandub asjaolu, et vaga suurt osa liikmesriikide Kkulutustest ei investeeritagi Euroopa
kaitsesektorisse, isegi kui ELis valmistatud toode on kattesaadav. Naiteks kulutati aastail
2007-2016'® hinnanguliselt iile 60 % Euroopa kaitsealaste riiginangete eelarvest ELi-vélisele
sGjalisele impordile, millega kaasnesid kolmandate riikide kontrollid ja piirangud?®.

Suure intensiivsusega konfliktide ja suurenenud territoriaalse ohu tagasitulek nduab EL.I
kaitset0ostuse Okostisteemi Umberkujundamist, et tagada varustuskindlus ja vajaduse korral
tootmissuutlikkuse suurendamine vOi suurem valmisolek selle jarsuks suurendamiseks.
Murranguliste tehnoloogiate puhul, mis v6ivad radikaalselt muuta tuleviku lahinguvélju (nt
tehisintellekt, kvanttehnoloogia) ja -varustust, vO@ivad ulaltoodud algpdhjused pikas
perspektiivis mdojutada nii Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja to0stusliku baasi
konkurentsivimet kui ka selle vdimalusi arendada kdrgetasemelisi vOimeid (nt
ulehelikiirusega siisteemid, koostdol pdhinev sdjapidamine).

4. Kaitsevdime puudujadgid

Strateegilise kompassi kohaselt on ELi tldine eesmérk arendada edasi ,,koguspektri vagesid,
mis on paindlikud ja mobiilsed, koostalitlusvdimelised, kérgtehnoloogilised, energiatéhusad
ja vastupidavad“. Samuti on ndukogu meelde tuletanud juba kindlaks tehtud Kriitilisi ltnki
vOimetes, mis on hadavajalikud selleks, et liit saaks téita kdiki aluslepingus sétestatud dhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) iilesandeid, eelkdige neid, mis on seotud suurema
intensiivsusega sbja pidamisega. Neid linki on arvesse voOetud prioriteetides, mille
lilkmesriigid on seadnud 2018. aasta vdimearendusplaanis, mis vaadatakse strateegilise
kompassi valguses labi ja mis jaab ELi kaitsealgatuste sidususe pdhialuseks?.

18 Vilja arvatud 2013. aastal (USA andmed selle aasta kohta ei ole kattesaadavad); impordi ja ekspordi andmed
hdlmavad nii Uhendkuningriiki kui ka Taanit (allikas: USA valisministeerium (,,The poison pill: EU defence
on US terms?“ (Mirgitablett: ELi kaitse USA tingimustel?), Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut,
D. Fiott)); ELi arvandmed hélmavad Uhendkuningriiki, kuid mitte Taanit (allikas: Euroopa Kaitseagentuuri
kaitseandmed, mida on kohandatud Eurostati iimberarvestuskurssidega).

19 Naiteks USA Euroopa rekapitaliseerimisstiimulite programmi (US European Recapitalization Incentive
Program) kaudu, mis loodi 2018. aastal, et stimuleerida Ndukogude Liidu aegunud varustuse asendamist ja
mille tulemusena on mdnele Euroopa riigile antud 277 miljonit USA dollarit toetusi, mis vGimaldavad USA
relvade miiki 2,5 miljardi USA dollari ulatuses.

20 Vdimearendusplaan on ELi kaitsevdime arendamise prioriteetide kokkuleppimise vahend. Selles vGetakse
arvesse uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (st Euroopa Liidu lepingu artikli 43 kohaldamisalasse kuuluvad
operatsioonid) peaeesmarkide seadmise protsessi kaigus kindlaks tehtud s6jalisi puudujadke ning
missioonide ja operatsioonide kéigus saadud dppetunde, jalgides ka keskpika perspektiivi ja pikemaajalisi
tehnoloogiasuundumusi ja riikide kaitsevajadusi. Peaeesmarkide seadmise protsessi kdigus maaratakse
kindlaks sGjalised puudujaagid (suure mdjuga vdimetealased eesmargid), lahtudes Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika s6jaliste ambitsioonide tasemest tuletatud naitlikest stsenaariumidest. Kd&nealused
vBimetealased eesmadrgid kajastuvad vOimearendusplaanis. Kaitseklsimuste iga-aastase kooskdlastatud
labivaatamise kaigus jalgitakse, kuidas liikmesriigid jargivad neid prioriteete oma riiklikus
kaitseplaneerimises, et teha kindlaks koostdédv@imalused, milleks on seni jargmised kuus konkreetset
koostdovaldkonda: lahingutankid, s6durivarustus, patrull-laevad, mehitamata 6hus6idukite stisteemide torje,
kosmosepOhised kaitserakendused ja s@javéeline liikuvus. Need joupingutused on kooskdlas nduetega, mis
tulenevad vastavatest NATO protsessidest, eelkGige NATO kaitseplaneerimise protsessist, ning suurendavad
liikmesriikide Uhtsete jdudude valmisolekut, stabiilsust ja koostalitlusvdimet.



Nende prioriteetide saavutamiseks annab Euroopa Kaitsefond rahalist toetust, mis aitab
arendada strateegilisi voimaldeid ja peamisi voimeid,?* samal ajal kui liikmesriigid teevad
nende probleemide lahendamiseks koost6dd ka 60 PESCO projekti raames.

Komisjon ja Euroopa Kaitseagentuur on kaitseinvesteeringute puudujééke analttsinud.
Sellega seoses on kaitseagentuur esitanud liikmesriikidele Ulevaate investeeringuliinkadest,
mis tuleb korvaldada luhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, ldhtudes kolmest
tegevussuunast: 1) ettevalmistus (suurendada valmisolekut, sealhulgas tdiendada varusid
seoses Ukraina toetamisega); 2) olemasolevate joudude ja vdimete suurendamine ning 3)
vOimete tugevdamine ja ajakohastamine, tuginedes ELis kokku lepitud vdimeprioriteetidele ja
kaitsekusimuste iga-aastasele kooskdlastatud labivaatamisele (vt lisa).

Vottes arvesse suurt julgeolekuohtu ning tuginedes komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri
kooskdlastatud analliusile, teevad komisjon ja korge esindaja ettepaneku keskenduda
jargmistele kdige pakilisematele vdimellinkadele, mida saab kdrvaldada Euroopa
kaitsetoostus.

1. Varude tdiendamine: tagada relvajdudude lahinguvalmidus ja kooskdlastada
konkureerivad riiklikud ndéudlused, véltides jarske hinnatbuse ja tagades, et kdige
suuremas ohus olevatel riikidel on juurdepaas vajalikele vdimetele.

2. Asendamine: loobuda jérk-jargult ELi relvajdududes veel kasutusel olevatest
Noukogude-aegsetest stisteemidest ning asendada need Euroopa lahendustega (nagu
lahingutankid, soomukid, jalavée lahingumasinad, soomustransport6orid, raskerelvastus
jne) osana laiemast joupingutusest olemasolevate vOimete suurendamiseks ning
koostalitlusvBime toetamiseks ja varustuskindluse parandamiseks.

3. Tugevdamine: tugevdada liikmesriikide mitmekihilisi 6hu- ja raketitdrjesiisteeme,
alustades koige suuremas ohus olevate riikide keskmaadhutdrjest. Elanikkonna, s6javée
ja/vdi elutdhtsa taristu kaitsmine v@imalike Ohu- ja raketirinnakute eest on uues
julgeolekuolukorras votmetéhtsusega.

Lisaks tegelemisele 0laltoodud vdimeliinkadega, mis tuleks koérvaldada esmajérjekorras,
teevad komisjon ja korge esindaja ettepaneku tootada valja jargmised keskpika perioodi ja
pikaajalised strateegilised vdimed, et parandada Euroopa vOimet Kaitsta ennast pisivate
ohtude eest.

e Ohukaitse: Alalise struktureeritud koostdd ja Euroopa Kaitsefondi projektide raames
valja tootatud keskmise lennukdrguse ja pika valbaga Euroopa kaugjuhitava 6huséiduki
ststeemi (Euroopa MALE RPAS) arendamine ja kasutuselevdtmine on muutunud jarjest
olulisemaks. Lihikeses ja keskpikas perspektiivis on prioriteediks dhus tankimise vdime
ja olemasoleva lennuvée ajakohastamine ja tdiendamine, integreeritud juhtimist
vOimaldava mitmekihilise Ghukaitse rajamine ning mehitamata 6husdidukite tdrje ja
sOjaliseks kasutamiseks kohandatud keskmise suurusega mehitamata Ohusdidukite
arendamine ja hankimine. Keskpikas ja pikas perspektiivis on juurdepédésu ja tegevuse
takistamise siisteemide ja mitmeotstarbeliste havitajate varu ajakohastamine ELis samuti
valdkond, kuhu liikmesriigid kavatsevad teha uusi investeeringuid ja kus kooskdlastatud

21 Naiteks Euroopa MALE RPAS (keskmise lennukdrguse ja pika véalbaga mehitamata Shusdidukite stisteemid),
mehitamata GhusBidukite tbrje siisteemid, kosmose olukorrast Ulevaate saamise suutlikkus, varajase
hoiatamise stisteemid, jargmise pdlvkonna maapealsete tdpsusriinnakute vdime, kiberkaitsetehnoloogia ja -
stisteemide arendamine ning uuenduslike vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate projektide toetamine.



lahenemisviis aitaks ressursse optimeerida, pidades silmas ka jargmise pdlvkonna
stisteemide arendamist.

e Maismaakaitse: ulatusliku ja intensiivse sdjategevuse taaspuhkemise tdttu Euroopas on
paljudel litkmesriikidel tekkinud &&rmiselt pakiline vajadus ajakohastada ja tdiendada
lahingutankide, soomukite ning jargmise pdlvkonna slsteemide varusid. Maismaa
lahinguvGime tugevdamine peaks hdlmama lahingutoetust, eelkdige suurt hulka
tankitdrje- ja suurtlkislisteeme, poorates erilist tahelepanu tdpsusriinnakutele ja
suurtikitorjele.

e Merekaitse: pingete kasvu tottu Mustal merel, L&d&nemerel ja Vahemerel on endiselt
ulioluline tugevdada liikmesriikide merevdge ning joukuvamise vOimet, aga ka
juurdepddsu ja tegevuse takistamise slsteeme ning rannikukaitset. Mereturvalisuse
tagamiseks on vaja fregatte, allveelaevu ja patrullkorvette. Keskmises ja pikas
perspektiivis hakkavad luure-, seire- ja rekkevGimet ning meresideliinide Kkaitset
tugevdama omavahel thendatud kdrgtehnoloogilised laevad koos maapealse ja veealuse
kontrolli ning elektroonilise sGjapidamise mehitamata platvormidega.

e Kosmos (lihenduvus, seire, kaitse): sdda Ukrainas nditab taas, kui olulist rolli mangivad
strateegiliste vOimalditena turvaline satelliitside, sealhulgas Euroopa eriti vastupidava ja
uliturvalise Ghenduvuse programm, kvantkripteerimine ning Maa seire kosmosest. Selles
kontekstis seisneb Uhistegevusest saadav kasu koostoime saavutamises EL.i
kosmosepohise iihendatuse programmiga. Uha tidhtsamaks muutub ka kosmose olukorra
jalgimine (kosmose olukorrast llevaate saamine), et kaitsta ELi kosmosetaristut ohtude
eest. Kosmosevarad voivad olla kesksel kohal ka tugevas varajase hoiatamise siisteemis,
mida on vaja ballistiliste ja Ulehelikiirusega rakettide stardi avastamiseks ja lennu
jalgimiseks.

o Kuberkaitse: selleks et astuda vastu kasvavale riiklikult toetatavate kiiberriinnakute ohule
geopoliitilise konkurentsi kontekstis, vdiksid EL ja selle liikmesriigid alustada t66d
koguspektri kilberkaitsevbime (uurimine, avastamine, kaitse ja torjumine, sealhulgas
aktiivne kaitsevdime) loomiseks. See hdlmab kiberolukorrast ilevaate saamise ja teabe
jagamise vOimet (vOimaluse korral koostoimes Euroopa kuberkilbi turbekeskuste
taristuga®?),  sBjaliste  operatsioonide ja  missioonide  kiibervastupidavus- ja
koostalitlusvéimelist juhtimist ja kontrolli, kiiberdppusi ja -véljadpet ning litkmesriikide
kiberreservvde loomist. Neis kisimustes saab EL pakkuda ELi talitustele ja
liikmesriikidele  koostodplatvormi  ning edendada koostoimet vastavate ELi
programmidega.

Peale selle annab sdda Ukrainas tunnistust sellest, kui oluline on ladusalt toimiv logistika —
vagede, varustuse ja varude hoolduse, jatkusuutlikkuse ja Umberpaiknemise tagamine kogu
operatsioonitandri ulatuses, aga ka sinna sisenemisel ja sealt valjumisel. Komisjon kiirendab
Euroopa Uhendamise rahastu sdjavéelise liikuvuse eelarve taitmist ja on valmis selle
ennaktempos kasutuselevotmiseks mitmeaastase finantsraamistiku piiranguid arvestades.
Eelkbdige vajab suuremaid investeeringuid transporditaristu. Liikmesriikidega peetud
konsultatsioonid nende kahesuguse kasutusega transporditaristu projektide edenemise (le
ning kaasrahastamise taotluste oodatust tunduvalt suurem arv esimeses taotlusvoorus néitavad
vajadust suurema eelarve ja selle kasutamise suutlikkuse jarele. EL peaks tuginema oma t66le
sOjavéelise liikuvuse tdhustamisel, tugevdades maismaa-, 6hu- ja meretranspordi strateegilist
ja taktikalist suutlikkust ning tsiviil-sGjalist koostoimet transpordi, kerksuse ja

2 Unhisteatis ,,ELi kiiberturvalisuse strateegia digikiimnendi jaoks* (JOIN(2020) 18 final, punkt 1.2;
kiiberjulgeoleku strateegia on osa julgeolekuliidu ldisest [&henemisviisist.



energiatdhususe valdkonnas, ning suurendama laiemalt kodanikukaitse, piirihalduse ja
kaitsevajaduste vahelist koostoimet.

5. Toéhustatud kaitsekoostdo raamistik

Loetletud puuduste koérvaldamiseks teevad komisjon ja kdrge esindaja allpool toodud
ettepanekud kaitsevarustuse Uhishangete kooskdlastamiseks ja hoogustamiseks, alustades
varude téiendamisest kui koige kiireloomulisemast sammust. Ettepanekud téiendavad
olemasolevaid ELi kaitsealaseid koostodalgatusi Euroopa Kaitsefondi ja alalise
struktureeritud koostdé raames ning koostoimet teiste ELi programmidega. Euroopa
kaitsetoostuse suutlikkus on suur ja tooteid suudetakse pakkuda koigis vajalikes
valdkondades.

K®oigi ELi kaitsealgatuste edu soltub liikmesriikide vfetavast kohustusest kulutada paremini —
investeerida, hankida ja tegutseda koos uhistes huvides. Kavandatav koostd6pGhine
lahenemisviis on darmiselt oluline, et Ghtlustada ja tugevdada nii Euroopa kaitsendudlust
(programmid ja hanked) kui ka pakkumist (arendamine ja tootmine).

5.1. Viivitamata rakendatavad meetmed: kooskdlastamise toetamise rakkeriihm

Vajaduste pakilisust arvestades moodustavad komisjon ja koérge esindaja / Euroopa
Kaitseagentuuri juht juba l&hiajal kaitsevaldkonna dhishangete rakkeriihma, et teha
koostodd liikmesriikidega ning toetada kooskOlastamist nende véga kiireloomuliste
hankevajaduste vahel, mille on kaasa toonud uus julgeolekuolukord. Rakkerihm keskendub
esialgu kooskdlastamisele ja konfliktiennetusele, et hoida dra tellimuste esitamise
voidujooksu, sest see pBhjustaks hinnatdusu, ndudluse koondumist Ghele ja samale ajale ning
tarneraskusi, mis koik takistaks enam ohustatud liikmesriikidel hankida hadavajalikke kaupu.
Eesmark on véltida samaaegsete riigihangete omavahelist konkurentsi. Rakkerihm voiks
tegeleda keskse teabekogumisega, pakkuda metoodilist tuge ja kooskdlastada hankeid voi
neid ise l&bi viia. Rakkerihm koostaks ka vajaduste koondhinnanguid ning kaardistaks ja
toetaks ELi toostusliku tootmise suutlikkuse suurendamist, et see vastaks tegelikele
vajadustele.

Rakkerihmas ja koostdds komisjoniga saaks Euroopa Kaitseagentuur juba hdlbustada
selliseid véga kiireloomulisi Uhishankeid, tuginedes oma valdkondlikele eksperditeadmistele
ja kogemustele?®. Rakkeriilhm kooskdlastaks oma tegevust ka Euroopa valisteenistuse / ELi
sOjalise staabi raames loodud teabevdrgustiku (ksusega, et hdlbustada Ukrainale antava
sOjalise abi kooskdlastamist, eesmargiga toetada litkmesriike kdige kiireloomulisemate varude
taiendamisel.

5.2. ELIi luhiajaline vahend kaitsetdostuse suutlikkuse suurendamiseks thishangete
kaudu

Nagu eespool juba mainitud, suvendaksid kooskdlastamise ja koostd6ta tehtavad suuremad
liilkmesriikide investeeringud Euroopa kaitsesektori Killustatust, piiraksid koostoovoimalusi
kogu varustuse olelusringi jooksul, suurendaksid valissdltuvust ja parsiksid tdenéoliselt ka
koostalitlusvéimet. Kiiruga tehtud hangetel on seega pikemaajaline méju, mis toob kaasa turu
ndrgenemise ja jargmistel aastakiimnetel kasutamata jadvad voimalused.

23 Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ike 3 kohaselt on Euroopa Kaitseagentuur ,kaitsevGime arendamise,
teadusuuringute, hangete ja relvastusalane agentuur ...“. Euroopa Kaitseagentuuri Ulesanded on loetletud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 45, milles satestatakse, et ndukogu juhtimisel tegutseva Euroopa
Kaitseagentuuri lesanne on ,,...b) edendada operatiivvajaduste htlustamist ning t6husate ja kokkusobivate
hankemenetluste kasutuselevdtmist ...



Julgeolekuolukorda ja Ukrainale tehtud relvatarneid arvesse vottes peavad liikmesriigid
kiiremas korras taastama oma kaitsejoudude lahinguvalmiduse. Eelkdige vdimaldaks varude
tdiendamine anda téiendavat abi ka Ukrainale. Praegu saavad Ukrainale sdjalist abi andvad
liilkmesriigid taotleda rahalist hivitist Euroopa rahutagamisrahastu kaudu. Oma varusid ja
varustust tdiendama asudes peaksid nad aga kasutama voimalust teha seda Uhiselt, sest tanu
mastaabisaastule oleks see kulutdhusam ja parandaks ka koostalitlusvdimet. See nduab aga ka
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja to6stusliku baasi edasist tbhustamist ja tugevdamist.

Selleks teeb komisjon ettepaneku luua solidaarselt spetsiaalne lihiajaline vahend, mis
motiveeriks koost60d tegema liikmesriike, kes soovivad korraldada Uhishankeid kdige
pakilisemate ja kriitilisemate puudujadkide kdrvaldamiseks (eelkdige puudujaakide, mis on
tekkinud praegusele agressioonile reageerimise tulemusel). Uus rahastamisvahend aitaks
tugevdada dhiseid kaitsealaseid hankeid ning liidu rahastus toetaks liikmesriike nende
kaitsetoostuste suutlikkuse suurendamisel ja reformimisel. ELi rahaline toetus peaks
vdimendama liikmesriikide uusi kaitseinvesteeringuid ja tooma kasu Euroopa toodstusbaasile,
tagades samal ajal ELi liikmesriikide suutlikkuse tegutseda ja saavutada suurem
koostalitlusvdime.

Uue rahastamisvahendi rakendamine peaks olema lihtne ja konkreetne, kuid séltuma mdnest
eeltingimusest, nditeks peaks Uhishankes osalema vahemalt kolm liikmesriiki. Uue vahendi
rakendamisel loodab komisjon rakkeriihma abile.

Komisjon on valmis sellesse kavasse kahe aasta jooksul (2022-2024) investeerima 500
miljonit eurot. Selleks teeb komisjon kaasseadusandjatele ettepaneku votta Kiiresti vastu
maérus, mis voimaldaks vahendi kasutuselevottu ja sellega seotud eelarve suurendamist.

5.3.  ELi kaitsevaldkonna thishangete raamistik

Lisaks uue julgeolekuolukorraga seotud luhiajaliste kiireloomuliste vajaduste rahuldamisele
on vaja liikuda edasi ka ELi kaitsevaldkonna Uhishangete raamistiku suunas. Euroopa
Kaitsefondi kaudu saab EL markimisvaarselt stimuleerida kaitsevaldkonna Uhist ja
kollektiivset teadus- ja arendustegevust kuni prototliubi véljatd6tamiseni. Kaitsefond on
padev korraldama uhishankeid ja teeb seda juba praegu, kuid seda tuleks tugevdada, et ELi
toel saaks korraldada taielikult eesmargipéraseid thishankeid.

Selleks teeb komisjon 2022. aasta kolmandas kvartalis ettepaneku Euroopa
kaitseinvesteeringute programmi mééruse kohta. Selle eesmark on kehtestada tingimused ja
kriteeriumid, mille alusel liikmesriigid saavad moodustada nduetele vastavaid Euroopa
kaitsevdime konsortsiume, mis hangivad osalevatele liikmesriikidele Ghiselt kaitsevdimeid,
mis on koostdoopdhiselt valja todtatud ELis ja mille suhtes kohaldataks kéibemaksuvabastust.
Konsortsiumid tdiendaksid olemasolevaid vdimalusi Euroopa Kaitseagentuuri raames, kuid
neid vOiks kasutada ka alalise struktureeritud koost6o projektide puhul.

Uue tootega seotud teadus- ja arendustegevusel pbhineva koostéd puhul saaksid Euroopa
kaitsevbime konsortsiumid kasutada ka kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi artikli 13
punktis c satestatud paindlikkust, sealhulgas vajaduse korral seoses toote kogu olelusringi voi
selle hilisemate etappidega.

Konsortsiumid looksid véga tugeva aluse koostdle ja oleksid ka muul viisil kasulikud,
voimaldades néiteks koostalitlusvéimet kogu olelusringi jooksul, kaitamise, hoolduse,
remondi ja kapitaalremondiga seotud menetluste ja koolituskavade Uhtlustamist ning
mastaabisdastu. Kaibemaksuvabastust kohaldataks ka ké&itamise, hoolduse ja kasutusest
kdrvaldamise suhtes, millega kaasnevad suured kulud kaitsevarustuse kogu olelusringi
jooksul. Konsortsiumide kaudu hangitavaid voimeid saaksid liikmesriigid kasutada nii riigi
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tasandil kui ka UJKP missioonidel ja operatsioonidel, samuti koostédés URO voi NATOga.
Konsortsiumid vdimaldaksid ka ELi kodanikukaitse, piirihalduse ja kaitsevajaduste
seisukohast oluliste vGimete koostoimet ja ndudluse koondamist.

Euroopa kaitseinvesteeringute programmi méaérus vOiks olla aluseks tulevastele Ghistele
arendus- ja hankeprojektidele, mis pakuvad suurt thishuvi liikmesriikide ja liidu julgeoleku
seisukohast, ning luhiajalise rahastamisvahendi rakendamispohimotteid laiendades ka
voimalikule seonduvale liidu rahalisele toele eesmérgiga tugevdada Euroopa Kkaitsetoostuse
baasi, eelkdige toodete puhul, mida tkski litkmesriik ei saaks (ksi vélja tdotada ega hankida.

5.4. ELi Uhine strateegiline kaitseplaneerimine ja -hanked

Peale vahendite ja tooriistade, millega soodustatakse koostddd n-6 olemasolevast olukorrast
lahtuvalt, on &&rmiselt oluline mdelda ka sellele, kuidas oma tegevust juba eelnevalt paremini
planeerida. ELi tasandil on vaja kooskdlastatud tegevust, et véltida olukorda, kus 27 riiki
tegutsevad omaette. Ténased protsessid ja lahenemisviisid ei ole kdikehdlmavad ega voimalda
hésti prioriteete seada. Kuna liikmesriigid hakkavad kohandama oma planeerimisprotsesse, et
votta arvesse uut julgeolekuolukorda, on darmiselt oluline luua struktureeritum lahenemisviis
— ELi Uhine strateegiline kaitseplaneerimine ja -hanked —, et saavutada uued eesmérgid
kooskolastatult. Uhine tegutsemine peaks tuginema olemasolevatele protsessidele ja
struktuuridele ning tagada tuleks ka sidusus NATO planeerimisprotsessiga.

Selleks voiks ette ndha ELi Uhise kaitseplaneerimise ja -hangete menetluse, millesse on
kaasatud liikmesriigid, kdrge esindaja / kaitseagentuuri juht ja komisjon. Menetlus tagaks
pbhjaliku Ghise mitmeaastase planeerimise — tuginedes Euroopa Kaitsefondi mitmeaastasele
perspektiivile ning vottes arvesse tapsustatud vajadusi ja ndudeid — ning selle 1&biviija toimiks
ELi Uhishangete puhul keskse hankijana, kes toetaks liikmesriike nende uhishangetes,
sealhulgas Euroopa Kaitsefondist rahastatavate projektide haldamisel.

Rakkeriihma t66d punkti 4.1 alusel vOib ké&sitada selle menetluse katseprojektina.

5.5. Euroopa kaitsetoostuse suutlikkuse suurendamine

Euroopa téhustatud kaitsekoost6o eeldab ka kindlat tegevuskava, mis tagaks kaitsetoostusele
selguse ja ennustatavuse, et investeerida, ajakohastada ja suurendada ELi KaitsetoOstuse
tootmisvéimsust, vdimaldades samal ajal ennetada ja korvaldada vGimalikke tarneahela
kitsaskohti ning tagada EL.i kaitsevdime varustuskindlus.

Komisjon toetab kaitsetoostust selle pludlustes ajakohastada oma tootmisliine ja -protsesse,
suurendada tootmisvdimsust, véhendada ohtlikku sdltuvust ning kdrvaldada Kriitilised
kitsaskohad.

Seda silmas pidades teeb komisjon, tegutsedes vajaduse korral koost6ds Euroopa
Kaitseagentuuriga, ettepaneku teha jargmist.

e Koostada pohjalik Glevaade ELiI td0stuse praegusest ja vajatavast
tootmisvdimsusest, tuginedes muu hulgas tulemustele, mida annab t66
t0ostusstrateegia alusel ning muudel foorumitel (néiteks Euroopa Kaitseagentuuri
peamised  strateegilised  tegevused®).  Eesmark  oleks  iihine  Késitus

2 Euroopa Kaitseagentuuri peamised strateegilised tegevused suurendavad teadlikkust ja edendavad
liilkmesriikide, ELi institutsioonide ja kaitsetodstuse osaliste 0hist arusaama nendest td0stus- ja
tehnoloogiavaldkondadest ning oskustest ja padevustest, mille puhul s8ltuvus ELi-valistest turuosalistest
vBib seada ohtu EL.i tegevusvabaduse kaitsevaldkonnas.
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tootmissuutlikkusest ja vajadustest, et tagada kdikidele, sealhulgas kBige suuremas
ohus olevatele litkmesriikidele Euroopa tasandil varustuskindlus.

e Parandada kriisi ajal kriitilise tahtsusega tooraine ja muude p&hikomponentide,
sealhulgas tootmiseks vajalike téopinkide kattesaadavust kaitsetddstusele. Komisjon
esitab kriitilise téhtsusega tooraineid Kkasitleva algatuse koos seadusandlike
meetmetega, millega tugevdatakse ELi ja selle kaitsevaldkonna kriitilise tahtsusega
toorainega varustamise kindlust ja kerksust.

e Kavas on voOtta meetmeid Kkaitsealaste erioskuste, sealhulgas kuberoskuste
valdkonnas, et kaitsetoostusel oleks vdimalik varvata ja sdilitada vajalikku t66jéudu
eelkdige teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas ning muudel
aladel, mis on seotud praeguste erakorraliste jOupingutustega suurendada
tootmisvéimsust. Erilist tdhelepanu pOdratakse andekate inimeste ja oskustOdtajate
varbamisele.

e Strateegiliste projektide ning olulisemate tehnoloogiate ja tO06stussuutlikkuse
toetamiseks todtab komisjon valja uusi meetmeid, nagu ELi vahenditel ja Euroopa
Investeerimispanga (EIP) laenudel pohinevate projektikonkursside omavaheline
koordineerimine.

e Komisjon kaalub ka kahesuguse kasutusega teadusuuringute ja innovatsiooni
raamistiku muutmist, et parandada tsiviil- ja kaitsevahendite koostoimet.

5.6. Uurimis- ja arendustegevuse toetamine

Praeguse seisuga on ELi kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevuse programmiks Euroopa
Kaitsefond. Vottes aga arvesse uut julgeolekuolukorda ja kaitsekulutuste enneolematut kasvu,
peaks Euroopa Kaitsefond suutma reageerida uutele vajadustele.

Aarmiselt oluline on kogu tegevust hoolikalt planeerida, et toetada uhiseid teadus- ja
tehnoloogiauuringuid ning arendustegevust,”® valmistades ette pinnast tulevasteks
Uhishangeteks ja -vdimeteks, véltides uusi sdltuvusi kolmandatest riikidest, mis vdivad
norgendada EL.i relvajdudude varustuskindlust ja teabe turvalisust, eelkdige sdjalise konflikti
ajal.

Selleks et tagada Euroopa Kaitsefondi stimuleeriv mdju ajal, mil riikide kaitsekulutused
suurenevad, kaalub komisjon selle eelarve suurendamist mitmeaastase finantsraamistiku ja
selle prioriteetide labivaatamise kaigus. Koosk6las veebruaris esitatud kaitsepaketiga uurib
komisjon lisaks ka vdimalusi muuta Euroopa Kaitsefondi preemiate siisteemi, et veelgi enam
stimuleerida Euroopa Kaitsefondi rahalisel toel véljatootatud vdimete tihishankeid.

Peale sellel muudab komisjon fondi uute osalejate jaoks atraktiivsemaks ning toetab
kaitseinnovatsiooni  koostods  Euroopa  Kaitseagentuuriga  valjakuulutatud  ELI
kaitseinnovatsiooni kava kaudu. Selleks Kiirendab komisjon ettevalmistusi, et kéivitada
kaitseotstarbeline algatus CASSINI, mis kuulutati valja kaitsepaketi koosseisus ELi
kaitseinnovatsiooni kava raames. Selle alla kuulub ka innovatsiooni toetamiseks mdeldud
InvestEU segarahastamisvahend, mis koos Euroopa Investeerimisfondiga rahastab
kaitsetehnoloogiat arendavaid VKEsid ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjaid.

5.7. EIP kaitsetoetuse suurendamine

% Vottes arvesse olemasolevaid algatusi, nagu Uldine strateegiline teadusuuringute kava ja selle
tehnoloogiakomponendid, mis on vélja td6tatud Euroopa Kaitseagentuuri raamistikus.
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Arvestades ELi ahvardavat suurt julgeolekuohtu ja vajadust kasutada vdimalikult tdhusalt
kdiki meie kasutuses olevaid vahendeid, peaks Euroopa Investeerimispank lisaks jatkuvale
kahesuguse kasutuse projektide toetamisele suurendama oma toetust Euroopa kaitsetddstusele
ja uhishangetele. Panga hiljutise Euroopa strateegilise julgeolekualgatusega pakutakse
rahastust kaitsealaste korvaltoodete jaoks ning selle esialgne hinnanguline summa on
ligikaudu 6 miljardit eurot, mida saab kasutada 2027. aastani ja mis hélmab valdkondi, kus
esineb hésti kindlaks tehtud turutbrkeid (nt ei tegeleta tootmisvdimsusega). Algatus
keskendub kahesuguse kasutusega teadusuuringutele, arendustegevusele ja innovatsioonile,
tsiviiljulgeoleku  taristule ja  tipptasemel tehnoloogiaprojektidele alates  uuest
kosmosetdostusest, tehisintellektist ja kvanttehnoloogiast kuni kiiber- ja bioturvalisuseni®.
Samuti  piirdub panga osalemine Euroopa Kaitseagentuuri algatatud koostoo
rahastamismehhanismis pérast selle toolehakkamist kahese kasutusega tehnoloogiate
arendamisega UJKP poliitiliste eesmarkide toetamiseks.

Seda arvesse vottes voiks pank laiendada investeeringuid asjast huvitatud projektiedendajatele
ja partneritele, et toetada teadus- ja tehnoloogiakoostd6 projekte, mida viivad thiselt ellu kaks
voi enam liikmesriiki, sealhulgas alalise struktureeritud koostdo projekte. EIP grupp saaks
toetada ka VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga véikeettevotjate tugevdamist kogu
tarneahelas finantspartnerite kaudu vahendatud laenude abil. Samuti vdiks EIP grupp
koostdos projektide elluviijatega selle algetapis tugevdada ELi kaitsetodstuse tuleviku jaoks
ulioluliste kujunemisjargus tehnoloogiate &rimudeli elujbulisust.

EIP saaks kaasa aidata ka kaitsetdostuse tootmismahtude kiirele suurendamisele ja selle
pikemaajalisele ajakohastamisele. Selleks tuleks EIPd ja selle aktsionédre ehk liikmesriike
kutsuda tles hindama, kas pank peaks praeguses turu- ja geopoliitilises olukorras laiendama
oma toetust sellistele kaitsevaldkonnaga seotud toostusprojektidele, kohandades vajaduse
korral oma laenupoliitikat.

Euroopa kaitsekoostto toetamise meetmed

e Komisjon ja korge esindaja / Euroopa Kaitseagentuuri juht moodustavad l&hiajal
kaitsevaldkonna Uhishangete rakkerihma, mis kooskdlastab tegevust vdga
kiireloomuliste vajaduste rahuldamisel, eelkdige seoses varude tadiendamisega.

e Komisjon kéivitab luhiajalise vahendi, mille abil suurendada Euroopa kaitsetdostuse
suutlikkust Ghishangete kaudu.

e Komisjon esitab 2022. aasta kolmandaks kvartaliks ettepaneku votta vastu Euroopa
kaitseinvesteeringute maarus, milles maaratakse kindlaks tingimused ja kriteeriumid
Euroopa kaitsevdoime konsortsiumide moodustamiseks, mis on aluseks uhishangete
kaibemaksuvabastusele ja suurt 0hishuvi pakkuvatele Euroopa Kaitseprojektidele
(sealhulgas vdimalik kaasrahastamine).

e Luua tuleks ELi thise kaitseplaneerimise ja -hangete menetlus.

e Komisjon teeb ettepaneku kriitilise tdhtsusega toorainete algatuse, sealhulgas seadusandlike
meetmete kohta, et hélbustada muu hulgas kaitsetéostuse juurdepaasu kriitilise tahtsusega
toorainetele, tugevdades seeldbi ELi kerksust ja varustuskindlust.

e Komisjon kaalub mitmeaastase finantsraamistiku ja selle prioriteetide ldise labivaatamise
raames Euroopa Kaitsefondi ja s@javaelise liikuvuse eelarve suurendamist Euroopa

% Euroopa Kaitseagentuuri iga-aastane konverents ,,Innovatsioon Euroopa kaitsevaldkonnas®, 7.12.2021.

13




Uhendamise rahastu kaudu.

e EIP peaks suurendama oma toetust Euroopa Kkaitsetoostusele ja Uhishangetele lisaks
jatkuvale toetusele kahesuguse kasutuse projektidele.

e Komisjon jatkab t66d lisameetmetega (nt kooskdlastatud projektikonkursid olemasolevate
ELi vahendite ja EIP laenude kasutamiseks), millega toetatakse strateegiliste projektide
kaudu elutéhtsaid tehnoloogiaid ja toostussuutlikkust.

e Komisjon kaalub kahesuguse kasutusega teadusuuringute ja innovatsiooni raamistiku
vOimalikku muutmist, et parandada tsiviil- ja kaitsevahendite koostoimet.

6. Soovitused

Rdhutades vajadust tegeleda Kkiiresti ja Uhiselt Euroopa kiireloomuliste ja keskpika
perspektiivi kaitseinvesteeringute puudujaakidega, soovitavad komisjon ja korge esindaja /
Euroopa Kaitseagentuuri juht Euroopa Ulemkogul kdesoleva analliisi heaks Kiita ning paluda:

e komisjonil ja korgel esindajal / agentuuri juhil viivitamata esitada ettepanek luua
rakkerihm, mis kooskdlastaks vaga kiireloomulisi kaitsevaldkonna hankevajadusi
ning suhtleks litkmesriikide ja ELi kaitsetdostuse tootjatega, et toetada tihishankeid varude
taiendamiseks, vottes eelkdige arvesse Ukrainale antud toetust;

e komisjonil teha ettepanek luhiajalise vahendi kohta, mille abil suurendada Euroopa
kaitsetdostuse suutlikkust Ghishangete kaudu;

o komisjonil esitada 2022. aasta kolmandaks kvartaliks ettepanek votta vastu Euroopa thise
kaitseinvesteeringute  programmi  loomise maéarus, millega néhakse ette
ké&ibemaksuvabastus ning vdimalus rahastada suurt Ghishuvi pakkuvaid Euroopa
kaitseprojekte;

e liikmesriikidel, korgel esindajal / agentuuri juhil ja komisjonil luua ELi Uhine strateegilise
kaitseplaneerimise ja -hangete menetlus;

e komisjonil teha ettepanek tdiendavate meetmete kohta, et kaardistada praegused ja
vajaminevad taiendavad tootmisvdimsused ning tugevdada Euroopa kaitsetehnoloogia
ja toostussektori suutlikkust ja kerksust;

e Euroopa Investeerimispangal hinnata, kas praeguses turu- ja geopoliitilises olukorras
peaks pank suurendama oma toetust Euroopa Kkaitsele, sealhulgas tdostuslikule
tootmisvéimsusele, kohandades vajaduse korral oma laenupoliitikat, ning kutsuma oma
liilkmesriikidest aktsiondre seda protsessi toetama.
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