Riigihangete seaduse ning riigihangete seaduse muute ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadogeutmise
seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

8. aprillil 2022. a vottis Euroopa Liidu Noukogusia maaruse 2022/576, millega muudetakse
maarust (EL) nr 833/2014, mis kasitleb piiravaidetngeid seoses Venemaa tegevusega, mis
destabiliseerib olukorda Ukrainagedaspidimaarud. Maarusega kehtestatakse muuhulgas
sanktsioonid seoses riigihankelepingutega. Tapgerishtakse maaruse punktiga 23
muudetavasse maarusesse artikkel 5k, mis keeldisariimetatud isikutega vdi nendega
seotud ettevotjatega hankelepingute sdlmimise effinute taitmise jatkamise, kui need on
sBlmitud sellise riigihanke menetluse tulemusenas kuulub riigihangete direktiivide
kohaldamisalasse v6i mis on s6lmitud direktiividesetatud ja maaruses tapsustatud teatavate
erandite alusel.

Selleks, et maarust rakendada, peavad riigiharsgetéuses (edaspi@HS sisalduma satted,
mis voimaldavad hankijal nduda riigihankes osalelagttevotetelt kinnitusi, andmeid ja
tdendeid, et kontrollida rahvusvahelise sanktsiopnudumist. Kuivord rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse (edasgrtban$ 8 7 Ig 1 kohaselt on rahvusvahelist sanktsiotdikiuv
tehing tihine ning maarus keelab selliste lepingdteimise ja jatkamise, on véga oluline, et
hankijatel oleks vdimalik neid andmeid kontrollidang vajadusel ettevdtja riigihanke
menetluselt kdrvaldada voi tema pakkumus tagasitéik

Eelnbuga muudetakse kdigepealt rahvusvahelist siaoki kasitleva korvaldamise aluse
sOnastust, kuivord kehtiva seaduse ja ka 1. j@@Q#P. a jdustuva muudatuse tulemusel kehtima
hakkav sGnastus on liiga kitsas.

Esiteks kasitleb see tUiksnes juhtumit, kus pakkdjaaotleja ise on rahvusvahelise sanktsiooni
subjekt. Vélja jaavad maaruses satestatud juhudrakwusvahelise sanktsiooni subjekt on
pakkuja vOi taotleja kui juriidilise isiku omanik 8v tegelik kasusaaja, vO6i mdojutab
rahvusvahelise sanktsiooni subjekt pakkujat viégat varjatult. Valistatud ei ole, et edaspidi
kehtestatakse veel rahvusvahelisi sanktsioone, kafgivaid sanktsioone laiendavad voi

! N6ukogu maarus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022, ngdlemuudetakse maarust (EL) nr 833/2014, mis késitle
piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega,estishiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 111, 8.220lk
1—66)

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23M&dntsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.03.2014, Ik 1-64); Euroopa Parlamendi ja nBukdgektiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja dirgkti
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 28.03.2014, Ik 65-242); Euroopa Parlamendi ja nguko
direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, syeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektorgutievate
uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kelke direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.03.2014,243-374);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/Eftjllega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt simitavateleiiiode, ning asjade ja teenuste riigihankelepegdimimise
kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 200#F18(ELT L 216, 20.08.2009, |k 76-136).
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taiendavad, mistdttu on oluline, et RHS-s sisald@waldamise alus oleks kdikidel nendel
juhtudel rakendatav.

Teiseks kéasitleb kehtiv ja ka 1. juunil 2022. a gty muudatus Uksnes rahvusvahelist
sanktsiooni ega nimeta Vabariigi Valitsuse sankitsioKuigi RHS ja RSanS vastavate satete
koosmojus tdlgendamisel on vdimalik jduda jareldeiset kdrvaldamise alus laieneb ka
Vabariigi Valitsuse sanktsioonile — nimelt kohaklede RSanS § 27 I6ike 5 alusel Vabariigi
Valitsuse sanktsioonile rahvusvahelise sanktsikohia satestatut — on selliste keerukate ja
ebavajalike tdlgendamisprotsesside arahoidmiseksstikokdrvaldamise aluses Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni eraldi nimetada. RSanS kdhaseka Vabariigi Valitsuse sanktsiooni
rikkuv tehing tuhine. Sellel samal pdhjusel muuklsta ka pakkumuse tagasi lukkamist
kasitlevat satet.

Nagu eespool selgitatud, on oluline, et hankij@kel voimalik nduda pakkujalt ja taotlejalt
sanktsiooni puudumise kohta kinnitust ning vajatika&diki andmeid ning tdendeid, mis seda
talle tdendaksid. Kehtiv seadus utleb vaga tapselliseid andmeid ja tdendeid pakkuja voi
taotleja kaest on vdimalik kdrvaldamise aluste komduda ning neid ei ole palju, sest seda
piiravad riigihangete direktiivid. Kuivord aga raiswvahelisi sanktsioone satestavad digusaktid
on liikkmesriikides otsekohaldatavad, ei saa direkie piirangutest lahtuda. Selleks
satestatakse eelnduga sdnaselgelt, et hankijalgois éahvusvahelise sanktsiooni puudumise
kontrollimiseks nduda mistahes andmete ja téemdittamist. Kuivord need andmed ja tdendid
voivad olla vaga erinevad, soltuvad kehtestatagasktsioonist, ei ole nende konkreetsem
nimetamine seaduses voéimalik.

Lisaks muudetakse eelnbuga satteid, mis lubavadkehgringu koérvaldamise alusega
ettevOtjaga s6lmida siis, kui selleks on tlekaadudaaliku huvi voi rahvusvahelist sanktsiooni
heastada. RSanS § 7 16ike 1 kohaselt on rahvusstakahktsiooni rikkuv tehing ttihine ning
maarus keelab selliste lepingute sdlmimise ja jatka. Erandeid sellest vdib teha Uksnes
oigusakt, millega sanktsioon kehtestati ja millésvad olla erinevad kaalutlused, millest
l&htudes erandeid lubatakse. Seetbttu ei ole raahedise sanktsiooni puhul hankelepingu
s6lmimine llekaaluka avaliku huvi tottu voi ka kéldamise aluse heastamine kohane. Pealegi
nduavad heastamist riigihanke direktiivid, ent nagwahelist sanktsiooni kasitlev kdrvaldamise
alus ei tulene mitte direktiividest, vaid Euroogalu ja URO digusaktidest, millele heastamise
instituut ei laiene.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusmenisi@i riigihangete ja riigiabi osakonna
ndunik Evelin Karindi-Kask_(evelin.karindi-kask@fae, tel 611 3501). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusmsgteeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@#é, tel 611 3549). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Rahandusministeeriumi  digusosakonna etampietaja Sirje  Lilover
(sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

1.3 Méarkused

Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Parlamendiy&kagu direktiividega:
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1. Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2014223(ELT L 94, 28.03.2014, |k 1-64);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014E24fkiigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT LZBL03.2014, Ik 65-242);

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014E25/milles kasitletakse vee-, energeetika-
, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutseitadeste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.03.201k 243-374);

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 200981/ millega kooskdlastatakse teatavate
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt stdrate ehitustédde, ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetaksektiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT

L 216, 20.08.2009, Ik 76—136).

Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Liidu Noukoguusaktidega:

1. NOukogu maarus (EL) 2022/57@®. aprill 2022, millega muudetakse maarust (EL)
nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid se®s®emaa tegevusega, mis destabiliseerib
olukorda Ukrainas (ELT L 111, 8.4.2022, Ik 1366

2. NSukoguwtsus (UVJIP) 2022/578, 8. aprill 2022, millega mefadtse otsust 2014/512/UVJP,
mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaavtsgga, mis destabiliseerib olukorda
Ukrainas (ELT L 111, 8.4.2022, Ik 70—80)

Eelndu ei ole seotud Uihegi muu menetluses oleviegé.

Eelnbuga muudetakse RHS-i redaktsioonis RT |, 08020, 8 ja riigihangete seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seadustenmeiseadust (vastu voetud 13. aprillil 2022.
a).

Eelndu vastuvotmiseks seadusena on vajalik Riigikmaplth&élte enamus.

2. Seaduse eesmark

Eelndukohase seaduse eesmark on lahendada esnsajo@éieisega kehtestatud sanktsioonide
praktilise rakendamise probleemid, ent ettevaatalfatsustada ka vdimalike tulevikus
kehtestatavate rahvusvaheliste sanktsioonide rakeisti korrastades RHS-s sisalduvat
rahvusvahelist sanktsiooni kasitlevat regulatsiooni et sellega oleksid kaetud koik
olemasolevad ja tulevased rahvusvahelised ja Vigb&falitsuse kehtestatavad sanktsioonid.
Samuti on eesmargiks vbimaldada hankijal vajadliseks pakkuja ja taotleja esitatavatele
kinnitustele nduda sanktsiooni kontrollimiseks aetirja tdendite kisimist.

Muudatuste ajendiks on maarusega kehtestatud uwvusvahelised sanktsioonid
riigihangetes, mis ei ole rahvusvahelist sanktsid@sitleva RHS 8§ 95 |6ike 1 punktiga 5
hdlmatud. Kehtiva kdrvaldamise alusega on hdlmékshes maaruse artikli 5k 16ike 1 punktis
1 nimetatud juhtum, kus sanktsiooni subjektiks @n& Foderatsiooni kodanikust, residendist
vOi seal asutatud ettevotjast pakkuja voi taotlejsaks sellele on osaliselt h6lmatud ka punkt
3, mille kohaselt on sanktsiooni subjektiks sellsiku esindaja. Ulejaanud maaruses toodud
juhtumid on aga hdlmamata. Nende puhul on kehtzalgse pinnalt tekkinud rakenduslikke
probleeme, mis tuleb kohe Ilahendada. Nimelt tulekankijal praegu riigihanke
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alusdokumentides endal sellised pakkumuse tagkisamiise alused ette ndha ning satestada
ka vastavad andmete voi tbendite esitamise nduldad.vastavat tagasi lukkamise alust
riigihanke alusdokumentides satestatud ei olelechankijal diguslikku alust sellist pakkumust
ega ettevotjat riigihankelt kdrvale jatta. Samasaai ta selle ettevotjaga hankelepingut s6imida,
mistottu on ainuke valjapaas hankemenetluse kedgatinnistamine. See ei ole hankija ega
teiste pakkujate suhtes diglane ega ka proportaloeaneede.

Rahvusvahelist sanktsiooni ké&sitlev korvaldamiseisabn RHS-s sisaldunud kehtiva
tervikteksti joustumisest arvates. Siiani on kodamhise aluse puudumist kontrollitud
peamiselt hankepassis sisalduva kinnituse alusglsanctionsmap.eu veebilehel oleva otsingu
abil. Kuivord rahvusvahelised sanktsioonid on simmamasti puudutanud Léahis-lda riikidest
parit isikuid, kes arusaadavatel pohjustel Eegjiangetes ei osale, ei ole see kdrvaldamise
alus erilist tahelepanu palvinud.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maarusg89 ,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ 8 1 16ike 1 punkti 2 alusel eelnbule véddtamiskavatsust ei koostatud. Eelndu
ajendiks olev méarus voeti Euroopa Liidu Noukogolpwastu 8. aprillil 2022. a, see joustus
9. aprillil 2022. a ning sellega kehtestatud rakrahelised sanktsioonid kehtivad nii
k&imasolevatele riigihangetele ja ka juba sdlmihahkelepingutele. Seetdttu tuleb eelnbus
satestatud muudatused kehtestada viivitamata, thois@® ole vdimalik [&bi viia tavalist
oigusloomeprotsessi, vaid eelndu tuleb menetled@ld&mulisena. Vastasel korral voib
juhtuda, et kdimasolevad riigihanke menetlusedtidehtetuks tunnistada ja hankelepingute
I6petamisel ilma 0&igusliku aluseta vobivad hankij@lla sunnitud maksma kahjutasu
ettevotjatele, kes on rahvusvahelise sanktsiodrjektid.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallius

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimese raigra muudetakse riigihangete
seadust, teise paragrahviga riigihangete seadusemise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadust ning kolmas paragradstaigiseaduse joustumise.

Eelndu § 1

Taiendatakse § 96 uue I6ikegd nis satestab, kuidas toimub rahvusvahelise saokis
puudumise kontrollimine.

Esmajoones kontrollib hankija sanktsiooni puudun@gievotja esitatava kinnituse alusel.
Riigihanke menetlustes, kus on kasutusel hankemsitstakse ettevotjale selline kisimus
hankepassis ning ettevdtja vastab, kas tal vastasaldamise alus esineb voi mitte. Riigihanke
menetlustes, kus hankepassi ei kasutata, peabjaaidahanke alusdokumentides (edaspidi
RHAD) sellise kinnituse esitamist ndudma. Tuleb silpidada, et ka ettevotja ise peab teadma,
millised on rahvusvahelised sanktsioonid, mis v@iteda puudutada. Naiteks maaruse art 5k
kohaselt ei tohi ettevdtja ise olla Vene Foderatsiokodanik, resident ega seal asutatud
ettevdtja. Lisaks sellele ei tohi ettevdtja omaigii8est tle 50% kuuluda otseselt ega kaudselt
Vene Fdderatsiooni kodanikule, residendile ega asafatud ettevotjale. Seega ei tohi terves
n-60 omanike ahelas kuni tegeliku kasusaajani v@ll@ selliseid isikuid, kui nende osalus
ettevottes otseselt voi kaudselt moodustab tle 50%.



Maaruse art 5k kohaselt on kdik Vene Foderatsigonianikud, residendid ja seal asutatud
juriidilised isikud sisuliselt rahvusvahelise sagi&bni subjektid. Samas ei ole kdiki neid

isikuid arusaadavatel pohjustel nimetatud sanktsi@ehtestavas Oigusaktis, mistdttu ei ole
sellist teavet voimalik saada ka Euroopa Liidu $siokbnide kaardilt sanctionsmap.ee ega
Uhestki teisest andmebaasist. Samuti ei ole andmsgbaillest oleks vBimalik leida omanike

osaluse suurust ettevotjas kuni tegeliku kasusaajia. Sestap tuleb hankijal vajadusel
ettevotja esitatud kinnitusi kontrollida muul vijsst ndudes pakkujalt voi taotlejalt vastavate
andmete ja tdendite esitamist.

Kindlasti tuleb silmas pidada, et juhul, kui hagkijei teki mitte mingisugust kahtlust
rahvusvahelise sanktsiooni puudumise osas, eabkehustust kinnitusele lisaks Uhtegi tdendit
kisida. Ainult juhul, kui hankija on kahtlus, etgemist vOib olla ettevdttega, kes on
rahvusvahelist sanktsiooni kehtestavas digusaktietatud moel sanktsiooni subjektiks voi
subjektiga seotud, vdib hankija nduda taiendavamete ja tdendite esitamist. Kuivord
sanktsioone vdidakse edaspidi kehtestada veelgipleei RHS-s vdimalik ammendavalt
nimetada, millised need vajalikud andmed voi tddrsiavad olla. Naiteks maaruse art-s 5k
satestatud sanktsioonide kontrollimiseks voib ghlgalik isikut tdendava dokumendi koopia
esitamine, millelt nahtuks isiku kodakondsus, safguuiidilise isiku puhul tema asukohariigi
ariregistri voi muu padeva asutuse valjastatuddaén valjavote. Samuti vdib olla asjakohane
nduda ettevdtjalt andmeid tema omanike ja tegdddseisaajate osaluse suuruse kohta.

Eelndu 8§ 2 punktid 1 ja 4

Esiteks muudetakse RHS § 95 I6ike 1 punktis Scisait rahvusvahelist sanktsiooni kasitlevat
kdrvaldamise alust.

Teiseks muudetakse RHS § 114 I6ikéssBalduvat pakkumuse tagasi liilkkamise alust, kui
hankelepingu s6lmimine esitatud pakkumuse alukeks rahvusvahelist sanktsiooni.

Esiteks satestatakse, et pakkuja ja taotleja kdavakse hankemenetlusest, kui temaga
hankelepingu s6lmimine rikuks rahvusvahelist sdokts. Kehtiva seaduse kohaselt tuleks
hankemenetlusest kdrvaldada pakkuja voi taotlega,dn ise voi kelle juhtimis-, haldus- voi
jarelevalveorgani liige on rahvusvahelise sankisicobjekt. Selline sdnastus on liiga kitsas.
Maaruse artiklisk 16ike 1 kohaselt on hankelepirggilmimine ja jatkamine keelatud mitte
Uksnes siis, kui ettevdtja ise on Vene Foderatsidmaanik, resident voi seal asutatud
juriidiline isik, vaid ka siis, kui ettevotja omdmst tUle 50% on otseselt vOi kaudselt sellised
isikud vOi kui ettevotja selliseid isikuid esindad tegutseb nende juhendamisel. Seega ei kata
kehtiv RHS sate praegu isegi kbdiki maaruses nimdtpthtumeid. Lisaks sellele voib juhtuda,
et Venemaa vdi ka mdne muu riigi (naiteks Valgeyekedanikele, residentidele voi
ettevotjatele kehtestatakse aja jooksul veel saikie, mis samuti vbivad riigihankeid
mojutada. Seega peab kdrvaldamise alus olema gitday et selliseid juhtumeid hdélmata.

Teiseks lisatakse sattesse tapsustus, mille kahlaSkhab kdrvaldamise alus ka Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni. RSanS § 27 |16ike 3 aluskbktatakse Vabariigi Valitsuse sanktsioonile
rahvusvahelise sanktsiooni kohta satestatut. $elidenevalt on ka Vabariigi Valitsuse

sanktsiooni rikkuv tehing RSanS § 7 16ike 1 aluséline. Samas nimetab kehtiv RHS sate
Uksnes rahvusvahelist sanktsiooni RSanS tahenduosesydib viia eksliku tdlgenduseni,

justkui ei saaks sellisel juhul pakkujat voi tagtehankemenetlusest kdrvaldada. Selline
tblgendus viib aga omakorda praktiliste probleemidkuivord RSanS keelab sellise lepingu



s6lmimise, aga RHS-s puudub sdnaselge sate paljaujsaotieja kdrvale jatmiseks
hankemenetlusest. Lahenduseks oleks sellisel jukshes vdimalus likata sellise pakkuja
pakkumus tagasi, ui hankija oleks vastava vdimajuisa ise RHAD-is satestanud, ent taiesti
korrektne selline lahenemisviis pole (pakkumusasatjikkamise alused peaksid olema seotud
pakkumusega, mitte pakkuja isikuga) ja enamast painkijad ka olnud teadlikud, et nad
peaksid sellise tingimuse RHAD-is satestama.

Eelmises I6igus selgitatud pohjusel tdiendataksRHS § 114 16ikessisalduvat pakkumuse
tagasi likkamise alust. Nimetatud sate hélmab ollikokus selle ettevétjaga oleks kll
hankelepingu s6lmimine lubatud, st lepingu s6imienselle ettevdtjaga ei riku rahvusvahelist
sanktsiooni, vaid probleem seisneb tema poolt pakikdubas, teenuses voi ehitustods. Nimelt
on satestatud mitmeid rahvusvahelisi sanktsioong,empuuduta konkreetseid isikuid, vaid
millega on keelatud teatud kauba, teenuse voi stidituhankimine kas konkreetsest riigist
(néiteks Vene Foderatsioonist) voi piirkonnastt@ks Donbassist). Sellisel juhul ei ole kohane
pakkujat vOi taotlejat hankemenetlusest kdrvalddaeyord sanktsioon ei ole seotud tema
isikuga. Sellisel juhul on kohane pakkumuse tatiddiamine, kuivord sanktsioon puudutab
pakkumuse sisu. Sattesse lisatakse tapsustus, kolleselt lUkatakse tagasi ka pakkumus,
mille alusel hankelepingu s6lmimine rikuks VabarWglitsuse sanktsiooni.

Eelndu § 2 punktid 2 ja 3

Punktiga 2 muudetakse RHS § 95 |0ike 3 esimestetasalliselt, et sattest jaetakse vélja
voimalus sblmida hankelepingut, mis rikuks rahvimlst sanktsiooni, kui hankelepingu
s6lmimine on h&davajalik Ulekaalukast avalikust isutuleneval pdhjusel ja pakkuja voi
taotleja kdrvaldamisel jaaks hankeleping séimimata.

Punktiga 3 muudetakse RHS § 97 I6ikes 1 esimesetaselliselt, et sattest jdetakse vélja
voimalus rahvusvahelist sanktsiooni heastada.

RSanS § 7 16ike 1 kohaselt on rahvusvahelist satkisrikkuv tehing tihine. Lepingu tuhisus
on absoluutne ning sellest saab RSanS § 11 I6ikehaselt erandeid teha tksnes sellesama
oigusaktiga, millega rahvusvaheline sanktsioon éstiti. Naiteks vdivad maaruse art 5k Ig 2
kohaselt erandina I6ikest 1 padevad asutused lujdagiaevates punktides toodud lepingute
s6lmimist ja taitmist. Seega on sisuliselt rahvimgligt sanktsiooni rikkuvat tehingut véimalik
sb6lmida Uksnes siis, kui selle s6lmimiseks on addoa padev asutus. Teisisbnu ei ole hankijal
voimalik iseseisvalt otsustada RHS 8§ 95 I6ike Jealluet tal on siiski digus selline leping
s6lmida. Samuti ei ole vGimalik rahvusvahelist sardoni ettevdtja poolt heastada, sest luba
lepingu s8lmimiseks ei anta mingite selliste me¢gnpdhjal, mida ettevdtja ise votab. Luba
antakse kitsalt rahvusvahelist sanktsiooni kehvasfiggusakti tingimuste alusel.

Kui padev asutus on andnud loa leping s6lmidagegiegemist enam rahvusvahelist sanktsiooni
rikkuva lepinguga ning RHS 8 95 I6ike 1 punkt kehaldu.

Eelndu 8 1 punkt 5

Muudetakse § 124 Igt2mis annab hankijale aluse hankeleping tiles t@iaellest taganeda

juhul, kui hankelepingu taitmise ajal tekib ettgabkohustuslik kdrvaldamise alus. Muudatuse
kohaselt oleks hankijal digus hankeleping ulles @&eldi sellest taganeda ka juhul, kui
hankelepingu taitmine rikuks rahvusvahelist saokisi. Nimelt on seoses Venemaa
agressiooniga Ukrainas kehtestatud sanktsiooneitta iiksnes isikutele, vaid ka Venemaalt



parit kaupadele. Seega, kui ettevotja ise ei akktseooni subjekt ega ka maaruses satestatud
viisil sanktsiooni subjektidega seotud, ent tem&@enitud hankelepingu alusel tarnitaks kaupa,
millele on parast hankelepingu sdélmimist kehtestatlhvusvaheline sanktsioon, oleks sellise
lepingu jatkamine keelatud. Kestvuslepingute enaltore Ules Utlemine on mojuvatel
pdhjustel véimalik vbladigusseaduse § 196 alusel|epingute puhul, mis kestvuslepingud ei
ole, vBladigusseaduses sellist satet ei ole. Kéedgem ja Uhemobttelisem lahendus on satestada
selliste hankelepingute I6petamise alus RHS-s.

Eelndu 8 1 punkt 6

Muudetakse RHS § 219 mis tapsustab, millisest seaduse redaktsioonikth t parast
muudatuste joustumist lahtuda.

Uldjuhul ei ole Gigusaktidel tagasiulatuvat méjmgnivastupidisel juhul peaksid selleks olema
kaalukad pohjused. Kuivord eelndukohased muudatoisegendatud méaaruse artiklist 5k, mis
kehtib 9. aprillist 2022. a, on nende rakendamagasiulatuvalt vajalik selleks, et hankijatele
ja pakkujatele ei tekiks maaruse rakendamisel filataid praktilisi takistusi. Naiteks juhul,
kui hankija on alustanud riigihanke menetlust efinaprilli 2022. a vdi isegi varem ega ole
ette nainud vastavaid pakkumuse tagasi lUkkamisseal, voib ta leida ennast olukorrast, kus
ettevotja vastab naditeks maaruse art 5k 16ike kfpbrtunnustele, ent kuivord kehtiva seaduse
kérvaldamise alus seda olukorda ei h6lma ja paklegntagasi lUkkamise aluseid séatestatud ei
ole, tuleb tal kogu riigihanke menetlus kehtetuksnistada ning alustada uut menetlust otsast
peale. Kui aga menetluse kestel justub eelndulolsmadus, on tegemist kbrvaldamise
alusega, hankija saab pakkuja vOi taotleja kondddaing teiste menetluses osalevate
ettevGtjatega menetlusega jatkata. Selleks taiakdat§ 219teise 16ikega (1. juunil 2022. a
joustuv sama paragrahvi tekst saab 16ike 1 esinsdselseks), mille kohaselt viiakse ka enne
eelndukohase seaduse joustumist alustatud riighamkenetlused 6puni, l&htudes juba
eelndukohase seadusega sisse viidavatest muudatuste

Maaruse art 5 k Ig 4 kohaselt ei kohaldata enraglli 2022. a s6lmitud hankelepingutele Ig-
s 1 satestatud lepingute taitmise jatkamise kedaldii 10. oktoobrini 2022. a. Seega juhul, kui
hankeleping, mis oma sisult kull rikuks selles &igktis satestatud rahvusvahelist sanktsiooni,
I6peb hiljemalt 10. oktoobrit 2022. a, vdib sel@rmist kuni I6puni jatkata ning tegemist ei ole
tuhise tehinguga. Sellised lepingud aga, milleaégton hilisem kui 10. oktoober 2022. a, tuleb
hiljemalt sellel kuupéeval éra I6petada.

1. juunil 2022. a joustuva RHS § 124 Ig 1ik@haselt on vdimalik hankelepingu ennetahtaegne
Ulesutlemine voi sellest taganemine, kui ettevogisineb hankelepingu taitmise ajal moni
kohustuslik kdrvaldamise alus. Selleks, et ka ehng@iunit 2022. a alustatud riigihangete
tulemusena sdlmitud lepinguid oleks vdimalik nintetbséatte alusel I6petada, on vajalik eraldi
sate, mis seda véimaldab, mistottu lisatakse & Rib@lavasse Idikesse 1 seda tapsustav lause.

Eelndu 8 3 kohaselt joustub seadus 2022. aastaufil.j Kuivord mé&arus joustus 9. aprillil
2022, tuleb eelndu menetleda maaruse korrekts&ksdamiseks kiireloomulisena ning vastu
votta nii Kiiresti, kui voimalik. Riigihangete seask muutmise seaduse eelndu (vastu voetud
13.04.2022.a) joustub 2022. aasta 1. juunil, ntist@n praktilisest vaatest kdige vahem
segadust tekitav ka kaesolev eelndu nimetatud leugsd jbustada.



4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas kaesoleva seletuskirja putkdisimetatud Euroopa Liidu digusaktidega.

6. Seaduse mojud

Kavandatavad muudatused ei oma sotsiaalseid m@uygsidndjuta loodus- ega elukeskkonda,
regionaalarengut, riigi julgeolekut ega valissuthtei

Sihtrthm

Riigihangete seaduse ja seet6ttu ka selle muuttmmégitatud sihtrihma vaib dldistatult
jagada kaheks — hankijad ja ettevdtjad.

Hankija on RHS-i kohustatud subjekt, ehk enamaktv6i kohalik omavalitsus oma erinevates
valjendustes ja viimaste poolt kontrollitavad véihastatavad eradiguslikud juriidilised isikud.
Eelndu koostamisel hetkel on riigihangete regiatrdmetel Eestis ligi 2000 hankijat, kuid
jarjepidevalt, st iga aasta hangib nendest umbeskadik.

Ettevdtjad on isikud, kes on huvitatud hankijagairngulistesse suhetesse astumisest. See ring
ei ole piiratud, mille t6ttu voib RHS-i mottes etfigjaks olla igalks, kes pakub asju, teenuseid
voi ehitustdid nii Eestis, kui ka véljaspool. Rhghgete registris on eelndu koostamise ajal
registreeritud 36 462 ettevotjat, sh Eesti ettewdtp8 354.

Kuivdrd RHS néol on tegemist menetlusseadusegajytavad muudatused pdhiosas Uksnes
hankijate t66 korraldust. Eelndu ise ei oma mojjamdusele, mdju majandusele omab maarus.

6.1 Valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalge asutuste korraldusele
Sihtrihm: hankijad
M®dju kirjeldus ja olulisus.

Muudatused mojutavad sihtrGhma t60d positiivseltur8neb digusselgus ning séatestatakse
selged ja Uhemédttelised alused, millisel juhul r@Ewahelise sanktsiooni subjektid

riigihangetelt kdrvaldatakse ja millisel juhul tblepakkumus tagasi likata. Muudatuste
tulemusena ei pea hankijad ise maaruses satestdivialsvahelisi sanktsioone oma riigihanke
alusdokumentides nende 6iguspéraseks rakendanpséksimuse tagasi likkamise alusena
ette nagema, vaid sanktsiooni subjektide korvaldemming nende pakkumuste tagasi
lukkamine toimub seaduse alusel. Muudatuste tulemauskehtestatakse diguspérane alus
rahvusvahelise sanktsiooni subjektidega sdlmitudkékepingute |6petamiseks maaruses
nimetatud kuupéevaks.

Muudatuse tulemusena vaheneb hankijate tookoormallists riigihangete puhul, mis on
alustatud enne 9. aprilli ja kus paratamatult @ nigihanke alusdokumentides satestatud
pakkumuste tagasi lukkamise aluseid, mis vOimaldakgiaruses nimetatud isikute esitatud



pakkumusi tagasi lukata. Kuivérd kehtiva seadusbakelt tuleks selline hankemenetlus
kehtetuks tunnistada, kus edukas pakkuja osututissaani subjektiks, mis ei ole RHS § 95
lg 1 p-s 5 sétestatud kdrvaldamise alusega hdlmatidmuudatuse kohaselt saaks hankija
sellise pakkuja hankemenetlusest kdrvaldada, saakija selliste hankemenetlustega jatkata.
Uue hankemenetluse korraldamine oleks kahtlematkijase vaga koormav.

Muudatuse mdju olulisust ei ole vBimalik taiel meldninnata, kuivérd méaaruses satestatud
sanktsioonide subjekte ei ole siiani olnud po&hjmsitoorida ning need andmed seetbttu
puuduvad. Riigihangete registri andmetel on Vendeldtsiooni ettevotjatega alates aastast
2015 s6lmitud kokku 44 hankelepingut, ent maarwssgsstatud rahvusvahelise sanktsiooni
subjekte on méotmatult enam. Naiteks on sanktsisabjektid kbik ettevdtjad, kes on kdll
asutatud Euroopa Liidus, ent kelle esindajaks omeV&dderatsiooni kodanik. Selliseid
andmeid kogutud aga ei ole. Lisaks sellele ei olgukud andmeid hankelepingutes kasutatud
alltoovotjate, tarnijate ja tuginetavate isikutede&ondsuse kohta, samuti ettevétjate omanike
ning tegelike kasusaajate kohta. Seega ei ole Viiikzadagi anda hinnangut sellele, kui palju
riigihankeid on méaéarusega satestatud sanktsiodniegslikult puudutatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunzavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndukohase seaduse joustumisel ei ole eeldatkuhidid ja tulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uasinegita olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud jdustuma 1. juunil 2022. &uwivmaarus joustus 9. aprillil 2022, tuleb
eelndu menetleda maaruse korrektseks rakendamigedd®omulisena ning vastu votta nii
kiiresti, kui voimalik.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine javalik konsultatsioon

Eelndu menetlemist kasitletakse kiireloomulisengt@itu saadeti eelndu kooskdlastamiseks
Eesti Linnade ja Valdade Liidule mitteametlikulel&Sule markusi ja ettepanekuid ei esitatud.

Algatab Vabariigi Valitsus 2. mail 2022. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik



