KAVAND
21.03.2022

Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a méiruse nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméaarus*
muutmise méiiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdote

Eelnduga moodustatakse Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) peetavasse maksukohustuslaste
registrisse (edaspidi MKR) uus alamregister, laiendatakse iithe alamregistri ulatust ning
ajakohastatakse lihe alamregistri andmekoosseisu. Samuti tdpsustatakse andmete siilitamist
laiemalt ja korrastatakse MKR-i pShiméiruses' kasutusel olevat terminoloogiat. Uhtegi senist
alamregistrit ei kaotata.’

Eelnduga muudetakse MKR-i pohiméirust redaktsioonis RT I, 10.07.2021, 2.

Maiirus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 1dike 1 alusel ning on kavandatud
joustuma tildises korras.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
nounik Anneli Valgma (telefon 611 3289; e-post anneli.valgma@fin.ee) ja sama osakonna
peaspetsialist Artur Lundalin (telefon 611 3219; e-post artur.lundalin@fin.ee) koost66s MTA
juriidilise osakonna digusloome valdkonna juristiga Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee).
Samuti osalesid eelndu ja seletuskirja koostamisel jargmised MTA teenistujad: tolliosakonna
tolliarenduse valdkonna e-tolli arendustalituse juhtiv arendusspetsialist Mario Peterson (e-post
mario.peterson@emta.ee), teenuste osakonna avalike teenuste valdkonna peakasutaja Merit
Kaljuste (e-post merit.kaljuste@emta.ee), maksude osakonna otseste ja kaudsete maksude
talituse peaspetsialist Merje Roomet (merje.roomet@emta.ee), teabeosakonna andmehalduse ja
arenduse valdkonna peaspetsialist Arvo Taar (teenistusest lahkunud) ning tolliosakonna
tolliarenduse valdkonna tollidiguse talituse arendusspetsialistid Leili Kristovald (e-post
leili.kristovald@emta.ee) ja Evi Lavretsov (e-post evi.lavretsov@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (telefon 611 3549, e-post virge.aasa@fin.ee) ning
keeleliselt toimetas personali- ja Oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

! Vabariigi Valitsuse 07.mértsi 2019 méérus nr 21 Maksukohustuslaste registri pohiméirus. Avaldamismirge: RT
1, 10.07.2021, 2.

2 Eelndu kooskdlastusringile saatmise seisuga kuulub MKR-i kokku 54 alamregistrit. Eelnduga kavandatud
muudatuste realiseerumisel tdies ulatuses, kuulub MKR-i kokku 55 alamregistrit.
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Eelnduga tehakse MKR-i podhiméaruses jairgmised muudatused:

Punktis 1 antakse MKR-i pdhimééruse § 3 pealkirjaga seoses selgitus, et termini andmesubjekt
tdhendus on MKR-i pohimééruses laiem vorreldes selle moiste kasutamisega isikuandmete
kaitse iildmiiruses® ja isikuandmete kaitse seaduses®, kus andmesubjektiks loetakse kitsalt
fliiisilist isikut. Andmesubjektiks on nii MKR-i pohiméiruse kehtestamisel 15.03.2019 kui
jatkuvalt peetud ka juriidilisi isikuid, riigi-, valla- ja linnaasutusi ning maksukorralduse seaduse
§ 6 10igetes 4 ja 6 nimetatud diguslikke moodustisi, kelle kohta andmed kidivad. Viimasel puhul
vOib tuua niitena esile institutsioonid nagu juriidilise isiku staatust mitteomav isikuteiihendus
voi varakogum (MKS § 6 1g 4 p 1) ja rahvusvahelise organisatsiooni voi koostooprogrammi
esindus (MKS § 6 Ig 6), mis voivad pohimdtteliselt samuti olla maksumaksjad voi maksu
kinnipidajad — seega maksukohustuslased (MKS § 6 1g 1 p 2). Siit tulenevalt on loogiline, et
nende kohta kdivad andmed sisalduvad ka maksukohustuslaste registris. Omakorda on maistlik,
et neil on MKR-i ja selles sisalduvate andmete to6tlemise kontekstis samad digused ja garantiid
kui fiitisilistel isikutel. Olgu siinkohal toodud néitena MKR-i pohimddruse § 60 lg 2, mille
kohaselt on andmesubjektil on digus nduda andmete todtlejalt ebadigete andmete parandamist
ning § 62 lg 1 p 2, mille jargi véljastatakse MKR-ist andmesubjekti kohta kdivaid andmeid
kolmandatele isikutele ja asutustele andmesubjekti kirjalikul ndusolekul ja teadmisel. Puudub
arusaadav poOhjendus, miks ei peaks nditeks Oigus nduda andmete tootlejalt ebadigete
parandamist laienema juriidilisele isikule voi tema iseseisva maksukohustuslasena késitletavale
struktuuriiiksusele voi ettevottele (MKS § 4 1g 1 p 3). Seega on erinevate isikute ja diguslike
moodustiste samataoline kdsitlemine MKR-1 pohiméiruses iseenesest dige ja otstarbekas.

Kiill tuleb moonda, et eesti diguskeeles puudub tina mdiste, mis annaks andmete to6tlemise
kontekstis edasi asjaomaste subjektide ringi piisavalt laial médral. Sellest tulenevalt ei ole
eelndu autorid pidanud voimalikuks asendada terminit andmesubjekt MKR-1 pOhimaidruses
labivalt (kus see esineb iihtekokku 15 juhul), vaid on lahendanud vodimaliku probleemi
tuginedes Hea digusloome ja normitehnika eeskirja® (edaspidi: HONTE) § 18 lg-le 6
(koostoimes §-ga 51), mille kohaselt juhul, kui terminit kasutatakse digusaktides seni sédtestatust
erinevas tdhenduses voi kui terminil voib olla mitu tdhendust, lisatakse termini méératlusse
viljend ,,kédesoleva seaduse/mééruse tdhenduses”.

Punktiga 2 asendatakse sona ,,residentriik* sonaga ,,residendiriigi. Muudatus on ajendatud
HONTE §-st 51 koosmdjul § 15 1dikega 1, mille kohaselt peab miiruse keelekasutus vastama
eesti kirjakeele normile. Niiteks kasutab tulumaksuseaduse § TuMS § 547 15ike 8 teine lause
samuti terminit ,,residendiriik.

Punktiga 3 moodustatakse MKR-i pdhimiiruse tdiendava paragrahvi 35' kaudu MKR-i uus
alamregister — maksuresidentsuse rakendus (edaspidi MRR)® — eesmirgiga luua MTA
haldusalas terviklik mitteresidentidest maksukohustuslaste andmete koosseis, mis on kasutatav
nii avalikus kui erasektoris erinevate avaandmete tekkeks ja stindmusteenuste poolt algandmete
parimiseks. Kitsamalt vottes vdimaldab siisteem kliendil méddrata enda residentsust ning

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
tildméaérus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88).

Kiéttesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

4 Isikuandmete kaitse seadus. Avaldamismirge: RT I, 04.01.2019, 11.

5 Vabariigi Valitsuse 22.detsembri 2011 méaérus nr 180 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri. Avaldamismérge:
RT 1, 29.12.2011, 228.

¢ Termini maksuresidentsus kasutamise kohta vt Maksualase teabevahetuse seadus, nt § 8°1g 1ja § 11 1g 3.
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taotleda fiitlisilisele voi1 juriidilisele isikule mitteresidendi registrikoodi senisest lihtsamalt,
samuti teostada holpsamalt vastavasisulisi paringuid.

Oodatavad tulemid:

e Fiiisilise isiku residentsuse médramise avalduse vorm’ (vorm R) muudetakse
elektroonseks ning edaspidi toimub vormi automaatne eeltiitmine;

e Vastus mitteresidendi registrikoodi taotlusele véljastatakse automaatselt, misldbi muutub
koodi taotlemise ajakulu kliendi jaoks minimaalseks (varasemalt on juhtumeid, kus aega
on kulunud péevi);

e Ametnik ei pea kliendi poolt saadetud andmeid uuesti andmebaasi sisestama, kuivord
protsess on automatiseeritud. Elektroonilise vormi juurutamisega viheneb ametniku aeg
iihe toiminguga seotud andmete sisestamiseks jm tootlemiseks ca 10 minuti vdrra. Uhes
kuus vdhendab antud protsess ametnike ajakulu vahemalt 50 t66tundi;

e Andmed muutuvad toddeldavaks (tdna on residentsuse miiramise aluseks olev info pdf-
kujul salvestatud DHS-keskkonnas). Laiemalt tagab see kiirema ja tulemuslikuma
suhtluse ametniku ja kliendi vahel. Vidheneb ametniku ajakulu andmete otsimiseks
erinevatest andmebaasidest (ca 5-10 minutit iihe kliendi kohta).

Punktis 4 laiendatakse MKR-i pdhimidruse §-s 42! sitestatud sisenemisformaalsuste
rakenduse (edaspidi NVES) ulatust tulenevalt asjaolust, et andmete esitamine EL liikmesriikidest
tulevate saadetiste kohta ja teisalt — MTA riskianaliilisi protsessi haldus vajavad
moderniseerimist.

Oiguslikult juhindutakse eelmainitud andmete esitamisel tolliseaduse §-s 9 sétestatust:

»3 9. Ohu hindamiseks andmete saamine ettevotjalt

(1) Tollil on keeldude ja piirangutega seotud kaupade Eestisse sisseveo ja Eestist viljaveo
nduete rikkumise ohu hindamiseks ning liidu finantshuvide kaitsmiseks digus saada ettevdtjalt,
kes tegeleb Eesti ja teiste liidu liikmesriikide vahelise kaubandusega ning postisaadetiste ja
reisijate veoga, andmeid kauba, kaubaga seotud isikute ja logistika ning reisijate kohta.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud andmete struktuur, edastamise viis ja tdhtaeg
lepitakse kokku kirjalikult.*

Seni on tolliseaduse § 9 objektiks olevaid andmeid esitatud vananenud lahenduste kaudu
(Excel/Sharepoint), olles koormav andmeid esitavale ettevdtjale. Teisalt takistab iganenud
lahenduste jitkuv kasutus MTA-poolset efektiivset ja kaasaegset andmetdotlust, sh
riskianaliiiisi tdnastes oludes vajalikul tasemel. Eriti teravalt paistab see silma situatsioonis, kus
kolmandatest riikidest saabuvate saadetiste kohta andmete esitamine ja tolliformaalsused on
realiseeritud kaasaegses silisteemis ICS2/NES.

ICS2/NES arenduse eesmérk on tagada alates 2021.a iithenduse territooriumile saabuvate
kaupade ohutus (laiemalt — legitiimsus), samuti tagada kogu EL-is vOrdne ja piisav
tihiskonnakaitse tase kaubakditluse aspektist. Kuna oht turvalisusele kédideldavate kaupade néol
el pruugi lihtuda vaid véljapoolt iihendust, siis arendati ICS2/NES lisafunktsionaalsus EL-
siseste saadetiste andmete haldamiseks, taaskasutades kolmandate riikide saadetistele mdeldud
funktsionaalsust.

7 Rahandusministri 04.aprilli 2017 méiruse nr 21 ,Mitteresidendi ja investeerimisfondi deklaratsioonide ning
fuisilise isiku residentsuse madramise vormide kinnitamine ja tditmise korrad* Lisa 5 vorm R ,,Fiiiisilise isiku
residentsuse madramise avalduse vorm”.
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Paljuski andis NES-i laiendusele tduke internetikaubanduse margatavalt suurenenud mahud.
MTA-s tdna kasutusel olevad IT-lahendused ei voimalda paevas kiimnete voi sadade tuhandete
saadetiste massandmete automaatset tootlust. Kiill aga voimaldab seda NES-i laiendus. Selle
kaudu saab MTA esmalt andmeid EL teistest liikmesriikidest Eestisse joudvate saadetiste
kohta, sealt edasi — teostada riskianaliiiise votmaks kasutusele meetmeid, et tokestada EL-st
tarnitavate narkootikumide, relvade jm keeldude ja piirangute alla kuuluvate ainete ja esemete
kiivet Eestis.

Punktis 5 muudetakse MKR-i pdhimédruse andmeallikaid kisitleva paragrahvi 58 1diget 3
eesmargiga tuua vélja asjaolu, et uus alamregister MRR (maééruse punkt 2) saab andmeid
andmesubjekti enda kiest.

Punktis 6 muudetakse MKR-i pohiméddruse § 63 16ike 2 punkti 3, millega médratakse, et uude
alamregistrisse MRR (médruse punkt 2) talletatud andmete siilitamise tdhtaeg on seitse
kalendriaastat. Andmete siilitamise tihtaeg hakkab kulgema andmete registrisse kandmisest
arvates. Andmed hévitatakse nende siilitamise tdhtaja moodumisele jargneva kalendriaasta
jooksul.

Siinkohal viirib mérkimist, et MRR-i infosiisteemi turvaklass on K2T2S28, Kiill aga puudub
vajadus selle eraldi sitestamiseks siinse méirusega, kuivord MRR-i alane uus paragrahv 35' on
normitehniliselt juba holmatud MKR-i pohimééruse § 74 1g 2 selles loendis, mis kéib K2T2S2
kohta’.

Punktis 7 esitatud MKR-i pShimééruse § 63 tdienduse eesmirk on sedastada, et vaatamata
MKR-i pohimééruse § 63 16ikes 3 toodud iildnormile — andmete séilitamise tdhtaeg hakkab
kulgema andmete registrisse kandmisest arvates — ei 10petata MKR-is aktuaalsete andmete
sdilitamist. See kiib just erinevate lubade ja muude isikule omistatud diguste'® kohta, mis
voivad kehtida pikaajaliselt vO1 lausa tdhtajatult. Praktikas on ilmnenud, et deklaratsioonide
sdilitamise puhul on eelviidatud tildnorm kiill kohane, kuid niiteks seonduvalt isikuga, kes on
ammu aegu tagasi kantud kiibemaksukohustuslaste registrisse'! ja kanne jitkuvalt kehtib, siis
tema andmete sdilitamist ei peaks ega tohigi Idpetada. Seda vaatamata asjaolule, et vastavalt
MKR PM § 63 Idike 2 punktile 3 ja Idikele 3 on andmete siilitamise tdhtaeg
kdibemaksukohustuslaste registri puhul seitse aastat andmete registrisse kandmisest arvates.

Maistuspédrane on lopetada vaid selliste andmete sdilitamine, mis on tdesti oma aktuaalsuse
kaotanud.!? Vastupidine ei oleks maksukohustuslase ega maksuhalduri huvides. Samas peab
andmete sdilitamise tdhtaja kulgemise iildnorm praegusel kujul siiski jadma, kuivord puudub
moistlik pdOhjus aktuaalsuse minetanud andmete pohimotteliselt igaveseks siilitamiseks
alamregistrite, samuti iildandmete andmestiku aktiivosas, mis koik kitkeb endas ebatarvilikku
halduskoormust. Ehk siis 1dhtuma peab vajaduspdhisusest — ebavajalikke andmeid siilitama ei
pea ning vajalikke peab. Kehtivate lubade kohta kdivad andmed kuuluvad kindlasti vajalike
hulka ja nende puhul peaks sdilitamise tdhtaeg kulgema alates hetkest, mil loa kehtivus 15peb.

Punktiga 8 lisatakse MKRi pdhiméirusesse rakendussite § 812 kiiesoleva eelndu punktile 8,
millega korrigeeritakse tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksu valdkonna lubade siisteemiga (edaspidi

8 Vabariigi Valitsuse 20.detsembri 2007 méirus nr 252 Infosiisteemide turvameetmete siisteem, vt §-d 7 ja 8.
97) K2T252 — §-des 7, 10, 12, 14-16, 19, 21, 22, 22, 24, 27, 29-32, 33, 34, 35-37, 39, 40, 42—44, 46, 48-33 ja
55 nimetatud alamregistrite puhul.

19Vt niiteks MKR-1 pohimééruse Lisa 5, p 17 jap 18 ning p 37 jap 38.

" MKR-i alamregister; vt MKR-i pdhimééruse § 28.

12 Vrdl Rahvastikuregistri seadus, § 26.
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LUBA) hdlmatud lubade loetelu'?, esitades MKR-i pdhiméiruse Lisa 5 muudetud sdnastuses.
Normitehniliselt on see moneti sarnane §-le 81', mis kiib 15.03.2021 MKR-i pdhiméirusest
vilja jaetud aktsiisikaupade tollijarelevalve siisteemi ning vedelkiituse aruannete elektroonse
esitamise ja todtlemise siisteemi andmete sdilitamise ja hdvitamise kohta).

Kuigi kdesoleva seletuskirja jargmises punktis avatakse LUBA ajakohastamise tagamaad
detailsemalt, siis siinkohal tasub vaid 6elda, et uue Lisa 5 kehtestamisega eemaldatakse LUBA
aktiivosast 16 luba. Samas, eemaldatud lubade kohta kéivaid andmeid on vaja riikliku
jarelevalve otstarbeks veel monda aega siilitada. Eelndu autorid leiavad, et see tdrmin peaks
olema 31.detsember 2026.'* Seitsme aasta ja sellele lisaks kaheksa kuu pikkune ajaline vahe
enne seda, kui andmed podrdumatult kaotsi ldhevad, vastab MKS §-le 58, mille jdrgi on
maksukohustuslane kohustatud siilitama tehingute ja viljamaksetega seotud ning muid
maksustamise seisukohast tdhendust omavaid dokumente vdhemalt seitsme aasta jooksul
dokumendi koostamisele vdi saamisele, toimiku vdi dokumentide kogumiku puhul viimase
sissekande tegemisele jargneva aasta 1. jaanuarist arvates. Eeldeldust tulenevalt ei ole pérast
31.detsembrit 2026 andmete hdvitamiseks sisulist takistust. Vastavalt MKR-i pohiméaaruse § 63
lg 4 hévitatakse andmed nende séilitamise tdhtaja moddumisele jargneva kalendriaasta jooksul
— vaadeldaval juhul 2027.a viltel'>. Andmed hivitatakse MTA peadirektori poolt kinnitatud
korra kohaselt koostods Rahandusministeeriumi Infotehnoloogia- ja arenduskeskusega
(RMIT).

Punktiga 9 eemaldatakse uue Lisa 5 kehtestamisega LUBA Lisa 5 I peatiiki tollivaldkonna 23
loa hulgast 16 luba (senised pp 1-12, 14, 15,22 ja 23), st alles 7 luba'®. Lisa 5 II ega 111 peatiikis
(vastavalt aktsiisi valdkond ja kdibemaksu valdkond) seni nimetatud lube kiesolevaga ei
puudutata. Kokku jaadb LUBA'ga hdlmatud lubade loetellu 23 luba (senise 39 asemel).
Andmekoosseisudes ei tehta muudatusi liheski peatiikis.

16 loa eemaldamine LUBA siisteemist toimub alljargnevatel pShjustel:

01.05.2016 joustunud liidu uue tolliseadustiku!” iiks peamisi eesmirke oli nii ettevdtjatega
suhtluse kui ka tolliasutuste omavaheline suhtluse viimine elektroonilisse keskkonda kasutades
selleks ette ndhtud andmevahetussiisteeme. Nimetatud pohimdte puudutas ka teabevahetust
tollialaste Oigusaktide kohaldamisega seonduvate otsuste (lubade) saamiseks ehk taotluste
esitamist ning tehtud otsustuste edasist haldamist ja jarelevalvet. Kui varasemalt oli Euroopa
Liidu tasandil reguleeritud iiksnes lihtsustatud deklareerimise ja eriprotseduuride kasutamiseks
ettendhtud taotluste ja lubade andmeelemendid ehk:

lihtsustatud tollideklaratsiooni kasutamise taotlused ja load;

keskse tollivormistuse taotlused ja load;

taotlused ja load tollideklaratsiooni tegemiseks deklarandi arvestuskande vormis;
seestootlemise kasutamise taotlused ja load;

= 20 I =

13 MKR-i pohiméiruse § 49 lg 2: Tolli-, aktsiisi- ja kiibemaksu valdkonna lubade siisteemiga holmatud lubade
loetelu ning vastavad andmekoosseisud kehtestatakse mddruse lisaga 5.

14 Selle tarmini juurde jBudmist selgitatakse tdpsemalt kdesoleva eelndu punkti 8 selgituste juures.

15 Ka MKR-i pShiméiruse §-s 81! nimetatud (niiiidseks kaotatud) alamregistrite andmeid siilitatakse kuni
31.detsembrini 2026 ning nende andmete hivitamine viiakse 1dbi 2027.a jooksul.

16 Seejuures tehakse senise Lisa 5 p 13 all mérgitud loa (uue Lisa 5 p 1) nimetuses redaktsiooniline muudatus,
esitades EL asjaomase digusakti tdieliku nimetuse.

17 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 952/2013, 9. oktoober 2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (ELT L 269, 10.10,2013, 1k 1).

Kattesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j/est
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vilistootlemise kasutamise taotlused ja load;

16ppkasutuse kasutamise taotlused ja load;

ajutise impordi kasutamise taotlused ja load;

taotlused ja load ladustamisrajatiste pidamiseks kauba tolliladustamise eesmaérgil,

Lo

siis uue tolliseadustiku rakendusaktidega tiihtlustati Euroopa Liidu tasandil ka jirgnevate
taotluste ja lubade andmeelemendid:

1. tldtagatistega seotud taotlused ja load;

2. tasumise edasiliikkamise taotlused ja load;

tolliseadustiku artiklis 148 osutatud ajutise ladustamise rajatiste pidamise taotlused
ja load;

regulaarlaevaliini kditamise taotlused ja load;

volitatud viljastaja taotlused ja load;

volitatud banaanikaaluja staatuse taotlused ja load;

enesehindamistaotlused ja -load;

TIR-vedude volitatud kaubasaaja staatuse taotlused ja load;

9. liidu transiitvedude volitatud kaubasaatja staatuse taotlused ja load;

10. liidu transiitvedude volitatud kaubasaaja staatuse taotlused ja load;

11. eriliste tokendite kasutamise taotlused ja load;

12. viahendatud andmekogumiga transiidideklaratsiooni kasutamise taotlused ja load;

13. elektroonilise transpordidokumendi tollideklaratsioonina kasutamise taotlused ja
load.
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Lisaks iihtsete andmenduete kehtestamisele, kehtestati uue tolliseadustiku rakendusaktidega
teabevahetusele ka iihtsed vormingud ja koodid. Muudatuse eesmirk oligi, et koiki otsuseid,
mis on seotud tollialaste digusaktide kohaldamisega, saaks késitleda samade pohimotete ja
eeskirjade alusel.

Eestis toimus uue liidu tolliseadustiku joustumise ajal tolli lubade haldamine siisteemis LUBA,
kusjuures liidu uuele digusele alternatiivseid andmeelemente ja nende vorminguid oli lubatud
kasutada kuni rakendusotsuse (EL) 2016/578'® lisas osutatud liidu tolliseadustiku kohase
tolliotsuste siisteemi kasutuselevotu kuupdevani. Selleks kuupdevaks oli 02.10.2017. Kuna
analoogne siisteem tootati vdlja Euroopa Liidu tasandil, siis Eesti otsustas siinset LUBA
slisteemi mitte kaasajastada ja votta ressursisdéstlikuma lahendusena kasutusele Euroopa Liidu
tolliotsuste siisteemi CDS (Customs Decisions System).

Lisaks uue andmetootlussiisteemi loomiseks ette ndhtud tileminekuperioodile, sétestati
tileminekumeetmed ka tolli (seisuga 01.05.2016 kehtinud) Iubadele. Tolliseadustiku
rakendusaktid (médrused 2015/2446' ja 2015/2447%°) niigid ette jirgmist:

18 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/578, 11. aprill 2016, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikus sitestatud
elektrooniliste silisteemide véljaarendamise ja kasutuselevotmise to0programm. Praeguseks kehtetuks
tunnistatud: 32019D2151.

Kaittesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32016D0578

19 Komisjoni delegeeritud méarus (EL) nr 2015/2446, 28. juuli 2015, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéirust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sétteid tépsustavate iiksikasjalike
eeskirjadega (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 1-557). Kéttesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446

20 Komisjoni rakendusméérus (EL) 2015/2447, 24. november 2015, millega néhakse ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sétete iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad ((ELT L 343, 29.12.2015, lk 558-893). Kaittesaadav arvutivorgus: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2447 &from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/AUTO/?uri=CELEX:32019D2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32016D0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2447&from=EN

1. tdhtajalised load kehtivad kuni nende kehtivusaja 16puni véi kuni 01.05.2019,
olenevalt sellest, kumb kuupédev on varasem;

2. téhtajatud load kuulusid timberhindamisele (st kas load vastavad jéatkuvalt uues
tolliseadustikus sétestatud nduetele), millised toimingud tuli 1dbi viia hiljemalt
01.05.2019.

Viimasest tulenevalt tdhtajalisi lube uude Euroopa Liidu tolliotsuste siisteemi iile ei viidud.
Koik tdhtajatud load hinnati iimber ning nduetele vastavuse korral véljastati uued load juba
Euroopa Liidu tolliotsuste siisteemis. Seega koik praegusega LUBA siisteemist eemaldatavad
load kaotasid LUBA siisteemis oma aktuaalsuse hiljemalt 01.05.2019. Samas oli vaja neid lube
kaasata MKR-i pohiméiruse uue redaktsiooni kehtestamisel, mis leidis aset poolteist kuud
varem enne eelnimetatud tdhtpdeva — 15.03.2019.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

4. Méairuse mojud

Eelnduga moodustatakse MKR-i iiks uus alamregister (MRR), laiendatakse {ihe alamregistri
ulatust (NES) ning ajakohastatakse {ihe alamregistri andmekoosseisu (LUBA). Samuti
tapsustatakse andmete siilitamist laiemalt ja korrastatakse MKR-i pohimiiruses kasutusel
olevat terminoloogiat.

Alamregistritega seotud muudatused toetavad MTA 2020. a arengukava?' eesmirki tagada
Oiguskuulekale maksukohustuslasele lihtne, kiire ja mugav maksu- ja tollikohustuste tditmise
voimalus. Neist muudatustest mdjutatud sihtrithmaks on isikud, kelle esitatud andmed kantakse
konealustesse alamregistritesse; riigiasutustest — peamiselt MTA teenistujad. Sihtrithma suurus
vorreldes riigiasutuste koguarvuga on viike.

Tapsemalt voib avalduvate mdjude osas tuua vilja alljargnevat:
4.1. MKR-i pohiméiruses kasutatava moéiste andmesubjekt maiiratlemine
Sihtrithmad: MKR-i pohimééruse tekstiga juhuslikus puutumuses olevad isikud.

Mboju Kkirjeldus: Olukorras, kus mdiste ,,andmesubjekt” on sisustatud isikuandmete kaitse
tildmééruses ja IKS-s kitsalt fiiiisilise isikuna — samas MKR-i pohimédruses kasutatakse antud
moistet laiemalt — puudub vaidlus, et selle mdiste méédratlemine MKR-1 pohiméédruse mottes
tagab Oigusselguse. Samas on kaheldav, kas MKR-1 pohimééruse teksti tihtipeale vaatavad
1sikud siiski satuvad téna selles kiisimuses segadusse. Vaadates madruse teksti tervikuna ning
teisalt — asjaomase § 3 sissejuhatavat lauseosa ja sellele jargnevat teksti (keskendumata
paragrahvi pealkirja) —, peaks olema vdimalik ilma raskusteta mdista, et ,,andmesubjekti‘
tadhendus on antud juhul laiem kui viimastel aastatel harjutud. Siiski on kasvdi hea digusloome
huvides pohjendatud, et vdoimalik mitmeti moistetavus korvaldatakse.

MGodju olulisus: viheoluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.
4.2. MRR-i loomine

Sihtriithmad: residentsuse kiisimustes MTA poole podrduvad isikud, samuti MTA teenistujad.

2l Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-
ulesanded-strateegia/strateegia/arengukava_2020.pdf



https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia/arengukava_2020.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia/arengukava_2020.pdf

Mboju Kkirjeldus: Eeldatav on klientide rahulolu kasv pdhjusel, et dokumentide menetlemine
ning otsuste tegemine muutub kiiremaks ja mugavamaks. Kuna protsess on digitaliseeritud,
kaob klienditel vajadus tulla MTA klienditeenindusse kohapeale, mislébi kliendid hoiavad
kokku oma aega ning teisalt viheneb kliente teenindavate biiroode tookoormus. Klient saab
seega enda residentsuse madramise protsessi ldbitud senisest sujuvamalt.

Tanu sellele, et protsess muutub digitaalseks, vabaneb MTA vananenud tehnilistest
lahendustest ja todvotetest — eeskétt suure hulga toorandmete rutiinsest kasitsi tootlemisest. See
omakorda vabastab MTA teenistujate to0aega sisulisemate kiisimuste lahendamiseks. Samuti
paraneb andmekvaliteet ja tekib andmeanaliiiisi voimalus.

Modju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.
4.3. NES-i laiendamine

Sihtriihmad: ettevotjad, kes on kohustatud tolliseaduse § 9 1g 1 alusel esitama MTA-Ie infot
nende poolt kdideldavate saadetiste kohta ja MTA teenistujad, kes vajavad neid andmeid
erinevate riskianaliiliside teostamiseks.

M@oju kirjeldus: ettevotjate halduskoormus véheneb, kuivord nad saavad andmete esitamisel
opereerida kaasaegses rakenduses ning MTA teenistujate joudlus riskianaliiiisi valdkonnas
suureneb.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
4.4. Muudatus teatud andmete siilitamistihtaja kulgemise arvestamises

Sihtrithmad: Muudatusest mojutatud sihtrithmaks on isikud, kellele omistatud lubade jm
oiguste kohta kdiv teave MKR-is on pikaajalise aktuaalsusega; riigiasutustest on mojutatud
sithtrithmaks peamiselt MTA to6tajad. Olemuslikult ei ndua muudatus sihtrithmadelt aktiivset
tegevust ega kohanemist.

MGoju oigusselgusele ning haldus- ja tookoormusele

Mboju olulisus: Maksu- ja tolliklientidel, kes omavad pikaajalisi digusi, kaob (praktikas kiill
teoreetiline) risk, et nendele antud Oiguste alusandmed iihel hetkel MTA andmebaasidest
kaovad — rddkimata sellest, et infosiisteemist kaob teave iihe voi teise diguse olemasolu kohta
iiletildse. Viimati nimetatu v3ib tuua kaasa ootamatuid ja pahatihti kulukaid sekeldusi drilistes
toimingutes. Lihtumine andmete séilitamisel loa kehtivuse vOi kehtetuse faktist - mitte loa
véljastamise kuupéevast - on ka MTA huvides, kuivord ilmselgelt lasuks endise (diguspérase)
olukorra taastamise koormus MTA-]l, milleks tuleb viimasel kulutada ressurssi kasvoi
probleemsituatsiooni lahendamisele kaasatud teenistujate toGtundide ndol. Moju ulatus ega
sagedus ei ole sihtrithmale seega oluline, ent tagab suurema Sigusselguse ja -kindluse ning
voimaldab ennetada eelkirjeldatud potentsiaalsete segaduste parandamiseks vajalikke kulutusi
(st haldus- ja to6koormust).

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.
4.5. Muudatused LUBA koosseisus

Sihtriithmad: isikud, kellele on véljastatud teatud tollivaldkonna load, mis tdstetakse LUBA
aktiivosast vilja ning MTA teenistujad.



MGoju kirjeldus: Kehtivuse kaotanud lubade kohta kdivate andmete eemaldamine alamregistri
aktiivosast tdidab avaliku teabe seaduse®? § 43! Ig-s 1 sitestatud eesmirki, et andmekogu oleks
korrastatud andmete kogum. Kiill aga ei toimu nende andmete kohest hévitamist, vaid neid
andmeid talletatakse kuni 31.detsembrini 2026 (eelndus on selleks otstarbeks ette nahtud
rakendusséte). Seda peaasjalikult eesmérgil, et voimalike jarelkontrollide raames oleks
voimalik kasutada digeid alusmaterjale ja teha nende pinnalt digeid jareldusi, milline tulem on
oluline nii kontrolli ldbiviija kui kontrollitavate ettevotjate jaoks.

MGodju olulisus: viheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
4.6. Uldisemalt

Muudatustega ei kaasne olulist majanduslikku ja sotsiaalset mdju, mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, moju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Maksu- ja tolliklientide halduskoormus kavandatavate muudatuste kaudu ei
kasva. Eelloetletu puhul ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

MRR-i arenduse rahastamiseks on kasutusel Euroopa Regionaalarengu Fondi meede ,,Avalike
teenuste pakkumise arendamine®. MTA sai toetust Euroopa Regionaalarengu Fondi meetme
»Avalike teenuste pakkumise arendamine® taotlusvoorus ,,Maksu- ja tollivaldkonna avalike
teenuste kaasajastamine* projektile ,,Residentsusega seotud iseteenindusvoimaluste ja
protsesside automatiseerimine ametnikule ning kliendile®. Kokku on maksumus koos
kdibemaksuga 385 156,80 eurot ning t60 on planeeritud 16pule viia 14.03.2022. Teenuse
arendaja on Nortal AS ja turvatestide teostaja Clarified Security OU.

NES-i arenduse rahastamiseks on kasutatud Euroopa Regionaalarengu Fondi meedet
"Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas arendamine". MTA sai toetust Euroopa
Reginaalarengu Fondi meetme "Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas arendamine"
projektile ,,Sisenemisformaalsused (NES, sh ICS2 I etapp, 3.0sa) — elektrooniline riskianaliiiis
EL sisestele kaupadele. Konkreetse, EL saadetiste kohta kéiva arenduse maksumus on koos
kaibemaksuga 200 200 eurot ja todde vastuvotmine toimus 30.09.2021. Teenuse arendajaks oli
Nortal AS ja turvatestide teostajaks Clarified Security OU.

Muudatused LUBA andmekoosseisus, samuti LUBA siisteemist vélja tOstetavate andmete
sédilitamine ei eelda ega tingi eraldi arendust. Niisamuti puudub vajadus eraldi arenduseks
seoses muudatusega teatud andmete sdilitamistéhtaja kulgemise arvestamises. Seega eeltoodult
kulu puudub.

Mis puudutab praktilist poolt, sits MTA sisemised protsessid on seatud selliselt, et médédruse
joustumiseks ollakse valmis juba eelndu kooskdlastusringile esitamise ajal.

22 Avaliku teabe seadus. Avaldamismérge: RT I, 30.11.2021, 17.



https://www.riigiteataja.ee/akt/130112021017

6. Miiruse joustumine

Maédrus joustub iildises korras, kuivord kisitletavate teemade puhul puudub konkreetne (siduv)
Euroopa Liidu voi siseriiklikust digusest tulenev tdrmin. Mééruse joustumine iildises korras
tihendab, et miirus joustub kolmandal pdeval pirast Riigi Teatajas avaldamist.?’

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks  Justiitsministeeriumile ning Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile eelndude kooskolastamissiisteemi EIS kaudu. Samuti
esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale.

2 Haldusmenetluse seadus, § 93 1g 2.
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