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Arvamuse avaldamine to6tuskindlustuse seaduse,
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ja todvOimetoetuse
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Tanel Kiik!

Eesti Kaubandus-T6dstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust to6tuskindlustuse seaduse, tO6turuteenuste ja -
toetuste seaduse ja toovOimetoetuse seaduse muutmise seaduse eelndu kohta.
Jargnevalt esitame oma seisukohad eelndu kohta.

1. Kaubanduskoda avaldab toetust eelnbu peamisele muudatusele, mille kohaselt
hakkab edaspidi tootuskindlustushtvitise maksmise periood osaliselt s6ltuma
to6turu olukorrast. Peame igati mdistlikuks viia tootuskindlustuse seadusesse
pohimdte, et kui t6opuuduse naitaja on kdrge, siis pikeneb
tootuskindlustushivitise maksmise periood ja kui to66puudus on madal, siis on
hivitise maksmise periood lihem.

2. Toetame eelnbus valitud lahenemist, et esmalt maaratakse too6tule
tootuskindlustushivitis lihemaks perioodiks ning hivitise maksmise perioodi
I6pus toimub hdvitise maksmise perioodi automaatne pikenemine, Kkui
majandusolukord on muutunud ning registreeritud t66tute arv on kasvanud.

3. Kaubanduskoja hinnangul on eelndus inimeste jaoks vaga keeruliselt sdnastatud
see, millistel juhtudel toimub hivitise maksmise perioodi pikenemine. Kuna
pikenemine séltub erinevatest naitajatest (hlvitise saamise perioodi [6ppemise
paevale eelnenud Ule-eelmise kalendrikuu viimase paeva seisuga registreeritud
t6otute arv, eelnenud 120 kuu registreeritud t66tute arvu keskmine, eelnenud 36
kuu registreeritud to0tute arvu keskmine), siis ei pruugi to6tu saada aru, miks ei
pikene tema hivitise maksmise periood vdi miks see pikeneb tUksnes 60 paeva ja
mitte 120 paeva voOrra. Samuti ei pruugi t66tu vahetult enne hivitise esmase
maksmise perioodi Idppu saada aru, kas tema hivitise maksmise periood pikeneb
vOi mitte. T66tul on ka huvitise saamise esimesel kuul keeruline aru saada, kui
pikalt talle makstakse huvitist.

Kaubanduskoja ettepanek:

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbILWIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733/ TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA ON SUURIM ETTEVOTJAID ESINDAV ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3500 ETTEVOTET, KELLEST
ENAMUS ON VAIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KAUBANDUSKOJA LIIKMED ANNAVAD ULE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVOTETE KAIBEST, LIGI 40
PROTSENTI PUHASKASUMIST JA TASUVAD ULE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KAUBANDUSKODA ESINDAB JA KAITSEB KOIGI
ETTEVOTJATE UHISHUVE NING ON MITTERIIKLIK JA APOLIITILINE ORGANISATSIOON.
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Kui Sotsiaalministeerium jaab eelndus sisalduva keerulise lahenduse
juurde, siis peame vaga oluliseks, et Todtukassa kodulehel ning ka muus
tootutele suunatud kommunikatsioonis oleks registreeritud t66tute arvuga
seotud statistika inimestele kergesti kattesaadav ning neil oleks vdimalik
vaga lihtsalt aru saada, miks hivitise maksmise perioodi pikendati vdi miks
ei pikendatud. Selge info naitamine aitab valtida vaidlusi ja vahendab
inimeste podrdumisi teemal, et miks hlvitise maksmise periood on just nii
pikk.

4. Kaubanduskoda ei ole vastu eelnfus valitud lahendusele, et t6opuuduse
naitajana kasutatakse registreeritud to0tute arvu. Samas juhime téhelepanu
sellele, et kui Uhel hetkel muudetakse t66turuteenuste ja -toetuste seaduses
tootuna arvele votmise ndudeid, siis see vOib kaasa tuua soovimatu moju
toéotuskindlustushivitise maksmise perioodile. Kui seaduses muudetakse
ndudeid leebemaks ehk vahenevad piirangud nende isikute osas, keda ei voeta
téotuna arvele, siis voib registreeritud tootute arv suureneda, kuigi to6turul ei ole
sisulist muudatust toimunud. Naiteks kui edaspidi on lubatud t66tuna arvele votta
ka isikuid, kes saavad aeg-ajalt tasu kasunduslepingu alusel, siis see vdib kaasa
tuua tootute arvu suurenemise. Ja selline muudatus voib mitme aasta jooksul
avaldada moju ka tootuskindlustushivitise maksmise perioodile.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume viidatud probleemi seletuskirjas rohkem esile tdsta ning véimaluse
korral tuua seletuskirjas valja ka meetmeid, mis aitavavad seda riski
leevendada.

5. Seletuskirjas (Ik 18) joonisel 6 on toodud valja, kui pikk oleks olnud huvitise
maksmise periood, kui eelnduga plaanitavad muudatused oleksid kehtinud alates
2009. aastast. Seega naitab see joonis, kas ja kui hasti to6tab praktikas eelndus
valjapakutud lahendus. Jooniselt 6 selgub, et aastatel 2009-2010 ning osaliselt
ka aastatel 2020-2021 oleks kehtinud pikem hivitise maksmise periood.
Noustume, et sel perioodil oli tddpuudus keskmisest kdrgem ning pikema hivitise
maksmine oleks olnud madistlik. Aastatel 2014-2016 oleks kehtinud aga
minimaalne hivitise maksmise periood ning muudel aegadel oleks hivitise
maksmise periood olnud praegusel tasemel.

Kaubanduskoja hinnangul to6tab eelndus sisalduv lahendus héasti kdrge to6tuse
korral, kuid samas pole me veendunud, et see t6otab piisavalt hasti ka madala
t6otuse taseme juures. Meie hinnangul oli ka aastatel 2017-2019 t66puuduse tase
madal ning paljudes sektorites valitses suur t66j0upuudus. Seetdttu oleks vdinud
ka sel perioodil olla hivitise maksmise periood minimaalne, mitte keskmisel
tasemel. Statistikaameti andmetel oli 2017. ja 2018. aastal pooltel kuudel to6tute
arv alla 30 000 ning Uhegil kuul ei olnud té6tute arv tle 34 000. Meie hinnangul
oleks olnud igati maistlik, et sellises olukorras oleks huvitise maksmise periood
olnud tavaparasest lihem. Samas eelndus valjapakutud lahenduse kohaselt
oleks sel perioodil kehtinud tavaparane htvitise maksmise periood.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Sotsiaalministeeriumil kogu mudel veelkord Ule vaadata, et kas ja
kui hasti t6otab see lahendus praktikas. Meie hinnangul vajab praegune
mudel vahesel maaral muutmist, et see téotaks paremini just madala
tdOopuuduse olukorras.

6. Kaubanduskoja hinnangul voiks Sotsiaalministeerium eelndus valjapakutud
mudeli korval kaaluda ka lahendust, kus eelnbus on defineeritud madala,
keskmise ja kdrge t6opuuduse tase konkreetse numbriga. Naiteks voiks eelndus
satestada, et madala to6puudusega on tegemist siis, kui registreeritud to6tute arv
on alla 30 000 ning kdrge t66puudus on siis, kui té6tute arv lletab naiteks 55 000.
Sellise lahenduse puhul oleks ka to6tutel lintsam aru saada, milliseks kujuneb
nende hivitise maksmise periood. Kindlasti tasuks ka sellise lahenduse puhul
madala, keskmise ja kdrge td0puuduse taseme numbrid l&bi mangida eelnevate
aastate statistikaga, et saada aru, millised oleksid diglased tasemed.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume kaaluda lahendust, kus eelnbus on konkreetse numbriga
defineeritud madala, keskmise ja k6rge t06puuduse tase. Meie hinnangul
tagaks selline lahendus suurema digusselguse. Kui ministeerium ei pea
sellist lahendust madistlikuks, siis palume selgitada, miks on eelistatud
eelndus sisalduvat lahendust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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