Tootuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ja
toovoimetoetuse seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse todtuskindlustuse seadust (TKindlS), tooturuteenuste ja -toetuste seadust
(TTTS) ja toovoimetoetuse seadust (TVTS).

Tootuskindlustuse seaduse (TKindlS) muudatuste eesmérk on suurendada téotuskindlustushiivitise
siisteemis paindlikkust ning pakkuda to6tule keerulisemas tooturuolukorras suuremat sotsiaalset
kaitset. Eelnduga lahendatakse ka TKindIS-i ja TVTS-i rakendamisel tekkinud probleemkohad.

Eelnduga seotakse tootuskindlustushiivitise maksmise periood majandustsiiklitega. Kehtiva
TKindlS-i kohaselt soltub todtuskindlustushiivitise maksmise periood ainult inimese
tootuskindlustusstaazist. Soltumata majanduse olukorrast on todtuskindlustushiivitise maksmise
periood sama. See tihendab seda, et pracgune siisteem on vihese paindlikkusega, pakkudes norka
kaitset majanduslanguse ajal ning tugevat kaitset majanduse kasvu faasis. Muudatuste kohaselt
hakkab to6tuskindlustushiivitise maksmise periood osaliselt sdltuma to6turu olukorrast.

Eelnduga muudetakse TKindIS-is ka koondamise korral makstava kindlustushiivitise aluseks oleva
toosuhte kestuse ja teenistusstaazi arvestuse podhimotteid. Lisaks tdpsustatakse, et TKindlS-iga ette
ndhtud hiivitist tdoandja maksejouetuse korral makstakse ainult neile toStajatele, kes on ise esitanud
kohtusse t660igussuhtest tuleneva noude alusel tédandja vastu pankrotiavalduse, ning kohus on
hinnanud, et to6taja ndue on tdendatud, ja leidnud, et todandja maksejouetus on tdendoline.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS) muudatusega tipsustatakse Eesti Tootukassa ja
teenuseosutaja vahelist info ja andmete vahetuse kanalit todalase rehabilitatsiooni teenuse
osutamisel, kasutades edaspidi selleks X-teed.

Toovoimetoetuse seaduse (TVTS) muudatustega luuakse voimalus todvoimetoetuse maksmiseks
vajalike andmete esitamata jdtmise korral tdovOimetoetuse maksmine peatada. 12 jdrjestikusel
kalendrikuul andmete esitamata jitmise korral todvdimetoetuse maksmine Idpetatakse. Uhtlasi
tdiendatakse isiku pdhikohustusi todvoimetoetuse taotlemisel ja saamisel.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi toohdive osakonna todtushiivitiste ja
tooturutoetuste juht Kadi Kanarbik (626 9235, kadi.kanarbik@sm.ee), ndunik Ingrid Erm-Eks
(ingrid.erm-eks@sm.ee), todala asekantsler Sten Andreas Ehrlich (teenistusest lahkunud),
oigusosakonna digusndunik Ethel Bubdr (tel 626 9738, ethel.bubor@sm.ee) ja Eesti Tootukassa
juhatuse liige Brit Rammul (614 8500, brit.rammul@tootukassa.ee), Eesti To6tukassa juhatuse liige
Pille Liimal (ametist lahkunud), juriidilise osakonna juhataja Ira Songisepp (614 8520,
ira.songisepp@tootukassa.ee), hiivitiste osakonna juhataja Marika Kaldre (614 8553,
marika.kaldre@tootukassa), sama osakonna juhataja asetditja Ardo Rosin (614 8572,
ardo.rosin@tootukassa.ee), todtuskindlustushiivitise juht Vadim Djomin (614 8557,
vadim.djomin@tootukassa.ee), toovOoimetoetuse osakonna juhataja Reet Raud (614 8247,
reet.raud@tootukassa.ee),  analiilisiosakonna  juhataja ~ Margit Paulus (614 8504,
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margit.paulus@tootukassa.ee) ja sama osakonna vanemanaliilitik Pille Koodi (614 7990,
pille.koodi@tootukassa.ce).

Eelndu mojud on koostanud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna juhataja Hede
Sinisaar (626 9732, hede.sinisaar@sm.ee), ndunik Deisi Pohlak (626 9195, deisi.pohlak@sm.ee) ja
analiiiitik Elo Reitalu ( 626 9328, elo.reitalu@sm.ee).

1.3. Mirkused

1. Kédesolevas eelndus lahendamisele kuuluvaid probleeme on analiiiisitud Sotsiaalministeeriumi
koostatud tootuskindlustuse seaduse ning todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse
eelndu véljatodtamiskavatsuses (VTK), mis esitati 24. jaanuaril 2020. a kooskodlastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.

2. Riigikogu vottis 27. oktoobril 2021. a vastu to6tuskindlustuse seaduse ning todturuteenuste ja -
toetuste seaduse muudatused, mille kohaselt pikendatakse to6tuskindlustushiivitise ja toStutoetuse
maksmist 60 kalendripideva vorra nende tootute puhul, kellele hiivitise voi toetuse maksmine 15peb
perioodil, kui todtuse méér on korge.

3. Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) ldbirddkimiste raames leppisid Eesti ja Euroopa Komisjon
kokku, et Eesti muudab todtuskindlustushiivitiste siisteemi majandustsiiklist piisivalt soltuvaks.
Kokkuleppe kohaselt peab Eesti vilja to6tama ja rakendama 30. juunist 2023. a vastutsiiklilist
tootuskindlustushiivitiste siisteemi.

4. 2. mirtsil 2020. a arutati huvigruppide osalusel (Eesti Maksumaksjate Liit, Bolt Operations OU,
Rahandusministeerium, Eesti Toodandjate Keskliit, Eesti Pank, Justiitsministeerium,
Jagamismajanduse Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevottevotjate Assotsiatsioon, Eesti
Ametiiihingute Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon ja Eesti Tootukassa)
viljatodtamiskavatsuse kohta esitatud tagasisidet.

5. Majanduststiklist sdltuva todtushiivitiste skeemi viljatodtamiseks kutsuti kokku téoriihm, kuhu
kuulusid Sotsiaalministeeriumi, Eesti Tootukassa, Rahandusministeeriumi, Eesti Panga, Eesti
Tooandjate Keskliidu ja Eesti Ametiiihingute Keskliidu esindajad. Lisaks peeti konsultatsioone
Euroopa Komisjoni ekspertidega.

6. Siisteemi pohimotteid on arutatud Eesti Ametitihingute Keskliidu, Eesti To6andjate Keskliidu
ning tervise- ja to0ministri kolmepoolsetel kohtumistel 17. detsembril 2021. a, 24. jaanuaril ja 25.
martsil 2022. a.

7. Vabariigi Valitsus arutas tootuskindlustushiivitise siisteemi muutmise pohimdtteid 2022. aasta 31.
mirtsi kabinetiistungil. Vabariigi Valitsus toetas siisteemi muutmise pohimodtteid ning tegi
Sotsiaalministeeriumile iilesandeks tootada vilja majandustsiikliga isekohaneva
tootuskindlustushiivitise maksmise tingimused ja esitada TKindIS-is muutmise seaduse eelndu
2022. aasta mais Vabariigi Valitsuse istungile.

Eelnduga muudetakse:

1) tootuskindlustuse seaduse 22. novembril 2021. a joustunud redaktsiooni (RT I, 12.11.2021, 2);
2) todturuteenuste ja -toetuste seaduse 19. veebruaril 2022. a joustunud redaktsiooni (RT 1,
18.02.2022, 5);

3) todvoimetoetuse seaduse 5. mértsil 2022. a joustunud redaktsiooni (RT I, 04.03.2022, 1).

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) tdhenduses
ning selle kohta on koostatud mdjuanaliiiis seletuskirja 6. peatiikis.
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Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi tihisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee, 626 9320).

2. Seaduse eesméirk

Seaduse eesmidrk on muuta todtuskindlustushiivitise slisteem paindlikumaks ehk vastavaks
majandus- ja tooturuolukorrale. Muudatustel on kaks peamist eesmérki: mikrotasandil keerulisemas
majandus- ja todturuolukorras tosta tOOtute sotsiaalse kaitse taset ning soodsamas majandus- ja
tooturuolukorras toetada tootute kiiremat tooturule naasmist. Nimetatud eesmérgid toetavad to6turu
kohanemisvoimet ja makrotasandil tarbimisvoimekuse iihtlustamist lile majandustsiiklite.

24. veebruaril 2022. a laiaulatusliku Venemaa sissetungiga Ukrainasse alguse saanud kriis on veelgi
suurendanud vajadust paindlike ja sobivate sotsiaalkaitsemeetmete jérele. To0otsijate olukord Eesti
tooturul on juba praegu muutumas keerulisemaks. Kuigi tuleviku suhtes on palju médramatust, siis
tihelt poolt suureneb t66j6u pakkumine nii Ukrainast pogenevate inimeste arvelt, kes saavad Eestis
ajutise kaitse ja kellel tekib seeldbi digus Eesti Tootukassa (edaspidi to6tukassa) abil t66d otsida
(hinnanguliselt voib 2022. aastal II kvartalist alates Eestis suureneda registreeritud todotsijate arv
tthes kuus 10 000 vdrra). Teisalt suureneb toopuudus Eesti piisielanike arvelt, kelle tookohad
kaovad. Niiteks Venemaa ja Valgevene sanktsioonide tottu on Rahandusministeeriumi hinnangul
7000—-13 000 inimest t60 kaotamise ohus. Eesti Panga hinnangul vdheneb Venemaa, Ukraina ja
Valgevene suunalise ekspordi peatumise tdttu hdive 2022. aastal ca 10 000 vorra.! Lisanduvad
energia- ja kiitusehinna kasvu mojud Eesti ettevdtlusele. Eesti Panga hinnangul saab 2022. aasta
sisemajanduse kogutoodangu (SKP) reaalkasv olema negatiivne, mis toob kaasa languse t66j0u
ndudluses ehk toopuudus kasvab sel ja jargneval aastal (2021. aastal 6,2%-1t 2022. aastal 6,7%-ni ja
2023. aastal 7,1%-ni). Kokkuvottes registreeritud toopuudus 2022. aastal kasvab (praecgu on
teadmata, kui suurel mééral) ning 2023. aastal sdilitab see 2022. aasta 16pu taseme.

Vastutsiiklilise majanduspoliitika kohaselt tuleb keerulisemas majandusolukorras todturgu
stimuleerida ja maksta hiivitisi pikema aja jooksul. Arvestades, et t60 otsimiseks kulub senisest
rohkem aega, on seda mdistlik teha to6tushiivitiste maksmise perioodi kestuse muudatustega.

TTTS-1 muudatuse eesmérk on tagada iihtne ja turvaline viis rehabilitatsiooniteenuse andmete
vahetamiseks teenuseosutajate ja todtukassa vahel, kasutades edaspidi andmevahetuseks X-teed.
TKindIS-is muudetakse ja tdpsustatakse koondamishiivitise ja maksejouetushiivitise tingimusi,
millega lahendatakse seaduse rakendamisel tekkinud probleemkohad. TVTS-is tehakse tehnilisi
tédpsustusi ning tdiendatakse maksmise korraldust olukorras, kui puuduvad maksmiseks vajalikud
andmed voOi1 toovOimetoetus laekub todtukassale tagasi. Samuti tdpsustatakse isiku
kaasaaitamiskohustust toovoimetoetuse mddramisel ja maksmisel.

Eelndu viljatootamisele eelnes TKindIS-i ning TTTS-i muutmise seaduse eelndu
véljatdotamiskavatsus.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelndu paragrahviga 1 muudetakse tootuskindlustuse seadust (TKindlS).

! https://www.eestipank.ee/press/prognoos-vene-soja-moju-eesti-majandusele-tarneraskused-ja-kiirem-hinnatous-
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Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse TKindIS 6 1dike 4 punkte 1 ja 2 ning asendades sdna
Lteenistusstaaz* sdnaga ,,teenistussuhe®.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on kindlustatul digus saada kindlustushiivitist koondamise korral, kui
tema teenistusstaaz on vihemalt viis aastat (TKindIS § 14!). Eelndu muudatuse kohaselt lihtutakse
kindlustushiivitise maksmisel edaspidi ametniku viimase teenistussuhte, mitte teenistusstaazi
kestusest. Seetottu on vaja muuta TKindIS § 6 16ike 4 punkte 1 ja 2. Muudatus on seotud TKindIS
§ 14! muutmisega (vt tipsemaid selgitusi eelndu § 1 punkti 9 juures).

Eelnou § 1 punktidega 2 ja 3 muudetakse TKindIS § 8 1diget 1 ja tdiendatakse TKindIS § 8
1digetega 1'-16.

Eelnduga muudetakse tootuskindlustushiivitise maksmise tingimusi, sdtestades seaduses
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi muutumise vastavalt majanduse ja to6turu olukorrale.
Muudatuse tulemusel méaaratakse edaspidi inimesele tootuskindlustushiivitise taotlemisel hiivitise
maksmise periood vastavalt taotleja kindlustusstaazi pikkusele kas 180, 210 vd&i 300
kalendripdevaks. Enne tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi 10ppemist arvutab todtukassa
vilja registreeritud tootute arvu. Vordluses varasema perioodi keskmise registreeritud to6tute arvuga
selgub, kas kindlustatule té6tuskindlustushiivitise maksmise periood pikeneb voi mitte. Pikenemine
sOltub majanduse olukorrast (mitte inimese individuaalsetest teguritest). Kui majanduses toimuvat
peegeldav toopuuduse nditaja on madal, siis to6tuskindlustushiivitise maksmise periood ei pikene.
Soltuvalt kindlustatu to6tuskindlustusstaazist ja toopuuduse kasvust vorreldes varasema perioodi
keskmisega voib tootuskindlustushiivitise maksmise periood pikeneda kuni 120 kalendripdeva vorra
(vt tabel 1). Kuigi esimest korda méératakse (tabel 1 veerg 3) tootule tdotuskindlustushiivitis
liihemaks perioodiks kui kehtivas seaduses, on edaspidi to6tuskindlustushiivitise maksmise periood
selline, nagu kehtivas TKindIS-is. Eelnou kohaselt on esimese pikenemise tingimused (tabeli 1 veerg
4) samavéirsed, mis rakenduvad siis, kui todpuudus on n-0 tavapérasel tasemel (ehk kehtib praegune
seis) ning uus baastase vOrdub sisuliselt litlhendamise olukorraga (n-60 soodsamas
majandusolukorras).

Tabel 1. To6tuskindlustushiivitise maksmise perioodide vordlus

UUS SUSTEEM

Kindlustusstaaz Kehtiv olukord Esmakordsel Pikenemine, kui Pikenemine, Kkui
méidramisel toopuudus on n-6 toopuudus on
tavapirasel korgel tasemel
tasemel
alla S aasta 180 180 180 240
kalendripdeva kalendripdeva  kalendripdeva kalendripdeva
5-10 aastat 270 210 270 330
eleninpreye kalendripdeva  kalendripdeva kalendripdeva
10+ aastat 360 300 360 420
kalendripdeva kalendripdeva  kalendripdeva kalendripdeva



Tootuskindlustushiivitise maksmise eesmirk on tagada inimeste piisav sotsiaalne kaitse igas
majandusolukorras. Kui vabade tookohtade arv iiletab pikemat aega t06joupakkumist ja too
leidmine on lihtsam, voib hiivitise maksmise periood olla pdhjendatult liihem, pakkudes siiski
piisavat kaitset ja asendussissetulekut toootsingute ajaks, toetades samas majanduskasvu té6turu
ndudluse kiirema rahuldamisega. Samal ajal vajavad inimesed suuremat kaitset ja hiivitise maksmise
periood peaks olema pikem majanduslanguse ajal, kui vabu té6kohti on vihem ja t66 leidmine
oluliselt keerukam.

Olemasolev tootuskindlustushiivitiste siisteem ei vasta inimeste ja tooturu vajadustele erinevates
majandusolukordades. Kehtivas siisteemis soltub td6tuskindlustushiivitise maksmise periood nii
majanduslanguse kui ka majanduskasvu ajal iiksnes kindlustatu staazist, mistottu ei pruugi see olla
vastavuses samal ajal majanduses toimuvate muutustega.

COVID-19 pandeemia tdi samuti esile kehtiva todtuskindlustushiivitiste siisteemi kitsaskohad.
2021. aasta kevadel, kui pandeemia algusest oli m6ddunud aasta, oli to6tutel COVID-19 kriisist
tulenevate piirangute ja kaudsemate mojude tdttu keeruline t66d leida. Tarvitusele voeti erinevaid
ajutisi meetmeid (todtasu hiivitis, tootasu toetus) hdive sdilitamiseks ja toopuuduse edasise kasvu
vihendamiseks. Tosteti ka tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse asendusméadra. Tootasu hiivitis
ja toetus olid hdive sdilitamisel ja vaesusriski vdhendamisel edukad, kuid tooturu olukord ei
paranenud. Tuhandetel tootutel olid tootushiivitised 10ppenud voi kohe 16ppemas ning puudus
igasugune sissetulek.? Samas oli suure tdpuuduse tingimustes uue t66 leidmine jitkuvalt keeruline,
mistottu tuli kiirelt leida lahendus to6tushiivitiste maksmise kestuse pikendamiseks. Tootati vilja
ajutine lahendus®, mis vottis arvesse todturu olukorda perioodil 01.09.2021-28.02.2022 ning oleks
jatkuvalt kdrge tootuse médra korral voimaldanud maksta tootushiivitisi liks kord tdiendavalt 60
kalendripdeva.

Seega tagab kehtiv tootuskindlustushiivitiste siisteem kiill iithesuguse kaitse, kuid on véhese
paindlikkusega ning pakub liiga norka kaitset majanduslanguse ajal ja tugevat Kkaitset
majanduskasvu ajal. Samas on oluline to6tuks jaénud inimesi kriisiolukordades edaspidi paremini
toetada. Mitmes riigis on tootushiivitiste siisteem automaatse kohanemismehhanismiga:
tootushiivitiste kaitse suureneb majanduslanguse ajal ja viheneb majanduskasvu ajal.

Vastutsiiklilise tootushiivitise peamiste ndidetena voib vélja tuua USA, Kanada ja Poola:

e USA - tootushiivitise maksmise kestust pikendatakse suure toGpuuduse ajal. COVID-19
pandeemia ajal maksti tootutele ka korgemat hiivitist;

e Kanada — tootushiivitise saamise digus ja selle maksmise kestus sdltub to6tuse méérast inimese
elukoha regioonis;

e Poola — toGtushiivitise saamise kestus soltub tootuse miérast inimese elukohas (linnaosas)
vorrelduna riigi keskmise toGtuse médraga. Kui tootuse méadr inimese elukohas eelneva aasta
30. juunil on kdrgem kui 150% riigi keskmisest to6tuse méadrast, makstakse hiivitist 12 kuud, kui
madalam kui 150%, siis 6 kuud.

Tootuskindlustushiivitise maksmise periood

Eelnduga muudetakse tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi pikkust, mis vorreldes kehtiva
siisteemiga  seatakse  sOltuvusse ka  to6turu  olukorrast. Uue  siisteemi  kohaselt

2 Koppel, K., Laurimie, M. (2021). COVID-19 sotsiaalmajanduslik mdju: Meetmed td6tute toetamiseks ja vaesuse
ennetamiseks. Tallinn. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis

3 Todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmine, Riigi Teatajas kéttesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/112112021002



tootuskindlustushiivitise taotlemisel mdiédratakse hiivitise maksmise periood vastavalt taotleja
kindlustusstaazi pikkusele (nn baasstsenaarium) ning sdltuvalt majandusolukorrast hiivitise
maksmise periood hiivitise maksmise 10pus pikeneb automaatselt voi ei pikene.

Vorreldes kehtiva seadusega litheneb tootuskindlustushiivitise baasperiood 60 kalendripdeva
kindlustatutel, kelle kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat voi enam. Kindlustatutel, kelle staaz
on liihem kui viis aastat, hiivitise maksmise baasperiood vorreldes praegusega ei muutu ning
majandusolukorra halvenedes hiivitise maksmise periood pikeneb enne hiivitise maksmise
1oppemist ithe korra 60 kalendripdeva. Nende kindlustatute baasperiood vorreldes kehtiva
olukorraga ei vihene, kuna see mdjutaks oluliselt nende majanduslikku toimetulekut.

Tootukassa andmetest ndhtub, et 180 pdevaks miidratud tootuskindlustushiivitise pidevade arvust
kasutatakse esmakordsel méédramisel (ilma jatkamiste kestust arvestamata) dra olenevalt aastast
keskmiselt 66-87% (vt joonis 1)*. Varreldes teiste gruppidega (270 pievaks ja 360 pievaks
madratud hiivitised) on 180 pdevaks midratud hiivitiste maksimaalses ulatuses I6puni kasutanute
osakaal suurem. 180 pieva vastab suuremale osale todotsingute kestusele, mis nihtub ka hiivitiste
maksimaalses ulatuses 1dpuni kasutanute suuremast osakaalust. Eeltoodust saab jireldada, et 180
paevast liihemaks perioodiks tootuskindlustushiivitise médramine ei ole pdhjendatud, kuna see
mojutaks negatiivselt todotsijate majanduslikku kindlustunnet ja toimetulekut. Samas on
paindlikkust pikema staaziga tootute kiiremaks toole rakendumiseks.

Madratud hiivitiste keskmine tegelik kestus, 2009-2020 Keskmine tegeliku kestuse osakaal madratud pdevade arvust, 2009-2020
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Joonis 1. Médratud td6tuskindlustushiivitiste keskmine tegelik kestus ning osakaal méiratud pievade arvust
madramise aasta jargi. Allikas: Eesti Téotukassa. Mdrkus: iga mddramist, sealhulgas ka jdtkamisi, on arvestatud
eraldi juhtumina. See tihendab, et esmakordse mddramise kestusele ei ole liidetud sellega seotud jitkamiste
kestuseid.

4 Iga midramist, sealhulgas ka jitkamisi, on arvestatud eraldi juhtumina. See tihendab, et esmakordse médramise
kestusele ei ole liidetud juurde temaga seotud jatkamiste kestuseid. To6tuskindlustushiivitise saamist on voimalik jétkata
kasutamata paevade ulatuses, kui inimene on pérast todtuskindlustushiivitise maksmise 16petamist 12 kuu jooksul uuesti
tootuna arvele vdetud ja tema kahe arveloleku vaheline t66- voi teenistussuhe on 16petatud sellisel diguslikul alusel, mis
annab diguse tootuskindlustushiivitisele.
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Joonis 2. 180 pdevaks, 270 pdevaks ja 360 pdevaks maiidratud todStuskindlustushiivitiste
kumulatiivne kasutamine (koos jitkamistega) méidramise aasta jargi. Allikas: Eesti Tootukassa

Tootuskindlustushiivitise pikenemine

Uue siisteemi kohaselt toimub soltuvalt registreeritud tdotute arvust todtuskindlustushiivitise
maksmise  perioodi  automaatne  pikenemine.  Alternatiivina  kaaluti ka  praeguse
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi pikkuste sdilitamist ja nende pikendamist
majandusolukorra halvenedes ning lilhendamist majanduse headel aegadel. Sellisest
lahenemisviisist aga loobuti, kuna statistikast ndhtub, et mida pikemaks perioodiks on hiivitis
maératud, seda hiljem tddle asutakse. To6tukassa andmetel maksti 180 pdevaks méératud hiivitist
keskmiselt 2018. aastal 118,7 pdeva, 2019. aastal 121,9 pdeva ja 2020. aastal 130,2
pdeva. 270 pdevaks mdédratud hiivitist maksti keskmiselt 2018. aastal 162,0 paeva, 2019. aastal
171,1 pdeva ja 2020. aastal 179,8 pédeva. 360 pdevaks madratud hiivitist maksti keskmiselt
2018. aastal 212,2 pdeva, 2019. aastal 226,4 pieva ja 2020. aastal 230,0 pdeva. Seega, eeltoodud
tootukassa andmetest ndhtub, et mida pikemaks perioodiks on hiivitis méératud, seda hiljem
keskmiselt toole asutakse. Ka 2019. aastal toodi Praxise analiiiisis iihe probleemina esile 360-
pdevase hiivitise maksmise perioodi, sest see on pikem kui suuremal osal tdotsingute kestus.’ 2012.
aastal uuris A. Lauringson oma doktoritdos tootushiivitiste helduse mdju Eesti to6turu kéditumisele
kriisiperioodil (2008-2010) ning ta leidis, et Eesti todtushiivitised pikendavad todtuse kestust
oluliselt, kuid samas on hiivitistel positiivne mdju — inimesed jddvad 10puks vastuvoetud téokohale

5 Laurimie, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K., Masso, M. (2019). Té6tuskindlustuse pohimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja tooturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2018/09/T%C3%B6%C3%B6tush%C3%BCvitis30.05.2019.pdf
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pikemalt piisima.® Niiteks, perioodil 2009—2020 kasutati esmakordsetest todtuskindlustushiivitistest
ihe korraga Idpuni dra 46%. Seega on suur osa inimestest valmis todle asuma alles hiivitise saamise
perioodi 10pu l&dhenedes, mistdttu muutub nende hdivesse naasmine aeglaseks ning
tootukindlustusperiood tooturu vajadusi arvestades mitte optimaalselt pikaks.

Seetdttu leiti arutelude tulemusel, et parim viis on esmalt midrata inimesele hiivitis liihemaks
perioodiks ning vahetult enne hiivitise maksmise perioodi 10ppemist pikendada hiivitise maksmise
kestust, kui majandusolukord on muutunud ning registreeritud tootute arv kasvanud. To6tukassa
andmed nditavad, et t60le rakendunute osakaal hakkab kiiremini kasvama pérast toStushiivitiste
saamise 10ppu, mistdttu on esialgu liihemaks perioodiks tootushiivitise madramisel positiivsem mdju
toootsingute aktiivsusele ning todle naasmisele. Samuti on inimesel digustatud ootus, et talle juba
maératud hiivitise maksmise kestust hiivitise maksmise perioodi kestel ei liihendata. Enne hiivitise
maksmise perioodi liihendamist tuleks inimestele mitu kuud ette teatada, et neil jddks piisavalt acga
oma tegevustes muutustega arvestada. Eelndu eesmirk on to6turul toimuvate muutustega paindlikult
kaasas kdia, mitu kuud etteteatamist voib aga omakorda kaasa tuua selle, et muudatus ei pruugi selle
rakendamise hetkel enam tiita oma eesmarki.

Automaatne siisteem

Lisaks peeti ekspertidega ndu, kas siisteemi muutmine peaks olema automaatne vdi mitte. Uhiselt
leiti, et automaatne siisteem on sobivam, sest kriisiolukordades tuleb toimida operatiivselt.
Igakordne kiirtempos digusaktide muutmine ei oleks kooskdlas hea digusloome tavaga ning ei
voimalda alati piisavalt operatiivselt muudatusi joustada ja rakendada. Samuti vidhendab automaatne
siisteem viivitusi otsuste tegemisel ja rakendamisel ning poliitilist survet tootuskindlustushiivitiste
lihendamiseks olukorras, kus majandusolukord on oluliselt paranenud, mis téotaks muudatuste
eesmadrgile vastu.

Kellel tootuskindlustushuvitise saamise perioodi pikendatakse

Tootuskindlustushiivitise saamise periood pikeneb ainult nendel todtutel, kes on perioodi
pikenemise ajal to6tuna arvel ja kellele to6tuskindlustushiivitise maksmine pole 16ppenud.

TKindIS § 8 1digetes 1-1* sitestatakse todtuskindlustushiivitise maksmise perioodid ehk hiivitise
maksmise maksimaalne aeg. Lodige 1 loob kdigepealt {ildreegli, mille kohaselt on
todtuskindlustushiivitise maksmise kestus seotud kindlustatu kindlustusstaaziga ning 1digetes 1'-1*
on sitestatud hiivitise maksmise perioodi pikendamise tingimused.

TKindIS § 8 1dige 1 loob hiivitise maksmise baasperioodi tildreegli. Tootuskindlustushiivitist on
Oigus saada: 1) 180 kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on lithem kui viis aastat; 2) 210
kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat ja 3) 300 kalendripdeva
kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on kiimme aastat voi enam. Loikes 1 sdtestatud baasperiood on
jatkuvalt seotud inimese panusega kindlustussiisteemi ehk tema kindlustusstaazi pikkusega. Kauem
panustanud inimese kindlustusstaaz on pikem ja vastavalt on pikem ka todtuskindlustushiivitise
saamise aeg. Kui olukord majanduses on hea ja registreeritud tootute arv ei kasva TKindIS § 8
1digetes 1'-1* nimetatud arvuni, siis kindlustatu tddtuskindlustushiivitise saamise baasperiood ei
muutu. Kindlustatul, kes peale todtuskindlustushiivitise saamise [dppemist on jétkuvalt tootuna arvel
ning kellele maksti hiivitist liihema ajavahemiku eest kui 270 pdeva, on digus saada toGtutoetust

6 Lauringson, A. (2012). The impact of the generosity of unemployment benefits on Estonian labour market outcomes in
a periood of Crisis. Doktoritdo. Tartu Ulikool, majandusteaduskond.
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/25656/lauringson_anne.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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kuni 270 pdeva tditumiseni. Eespool selgitatult ei peetud lahenduse viljatéotamisel voimalikuks
vihendada baasperioodi (180 kalendripdeva), sest statistikast ndhtuvalt kulub see aeg sobiva
tookoha leidmiseks. Samas, kui pikema staaziga inimestel on kiill digus tootuskindlustushiivitist
saada pikema perioodi viltel, ei pruugi see tooturu ja majanduse heas olukorras olla pdhjendatud,
sest vOib kaasa tuua inimeste pikaajalise to0tuse, majanduse iilekuumenemise ja t66joupuuduse
siivenemise. Seetottu on vorreldes kehtiva digusega baasperioodi viieaastase staaziga ja kiimne voi
enama aastase kindlustusstaaziga kindlustatute puhul vihendatud 60 pdeva vorra. RGhutada tuleb,
et tegemist on olukorraga, kus to6tuse madr on madal ning té6turu ja majanduse olukord kiiret todle
rakendumist soosiv. Majandusolukorra muutudes vajavad inimesed suuremat kaitset, seda eriti
majanduslanguse ja todturu olukorra halvenemise korral, mistdttu on ka vastavalt jirgmistele
sétetele tootuskindlustuse periood 60 voi 120 padeva vorra pikem.

TKindIS § 8 16ike 1! kohaselt pikeneb tootuskindlustushiivitise saamise periood 60 kalendripieva
vorra 10ike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud kindlustatul, kes on hiivitise saamise perioodi 1dppemise
pdevale jargneval pdeval to6tuna arvel ja kelle hiivitise saamise perioodi 10ppemise pievale
eelnenud iile-eelmise kalendrikuu viimase pieva seisuga on registreeritud tootute arv:

1) vordne voi suurem kui eelnimetatud 120 kuu (10 aasta) registreeritud to6tute arvu keskmise ja
arvu 0,8 korrutis voi

2) vOrdne voi suurem kui eelnimetatud 36 kuu (3 aasta) registreeritud to6tute arvu keskmine.

Ka kehtiva regulatsiooni kohaselt makstakse tootuskindlustushiivitist 180 kalendripdeva
kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on lithem kui viis aastat, 270 kalendripdeva kindlustatule, kelle
kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat ja 360 kalendripdeva kindlustatule, kelle kindlustusstaaz
on kiimme aastat vdi enam. Kuivord tootuskindlustushiivitise baasméédr kuni viieaastase
kindlustusstaaziga kindlustatutel vorreldes praecgusega ei lange (180 kalendripdeva), muutub 16ike
1! kohaselt majandusolukorra muutudes té6tuskindlustushiivitise saamise periood 60 kalendripieva
vorra pikemaks neil too6tutel, kellel on to6tuskindlustusstaazi viis aastat ja rohkem. Selline eristus
lahtub 16ike 1 juures toodud selgitusest, et baasperioodi ei peetud voimalikuks ega moistlikuks
muuta. Kuivord baasstsenaariumis suurema kindlustusstaazi korral kindlustushiivitise saamise
perioodi siiski 60 padeva vorra lithendati, lisatakse majandusolukorra muutumisel suurema staaziga
kindlustatutel hiivitise saamise perioodile 60 pdeva.

TKindIS § 8 Idigete 12 ja 1° kohaselt pikeneb to6tuskindlustushiivitise saamise periood 120
kalendripdeva vorra kindlustatul, kellele TKindIS § 8 16ike 1 alusel méérati tootuskindlustushiivitis
210 voi 300 kalendripdevaks, ja 60 kalendripdeva kindlustatul, kellele méérati
tootuskindlustushiivitis 180 kalendripdevaks. Perioodi pikenemine sdltub majanduse ja tooturu
olukorrast,  pikenemiseks peab  registreeritud  tootute arv  oluliselt  suurenema.
Tootuskindlustushiivitise saamise periood pikeneb kindlustatul, kes on hiivitise saamise perioodi
10ppemise pédevale jargneval paeval tootuna arvel ja kelle hiivitise saamise perioodi Ioppemise pieva
iile-eelmise kalendrikuu viimasel paeval on registreeritud to6tute arv vordne voi suurem kui eelneva
36 kuu registreeritud todtute arvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis. Taiendav periood lisandub algsele
perioodile, mis on sétestatud 1dikes 1. To6turu ja majanduse olukorra kiirel halvenemisel, mille
puhul on tdidetud séttes esitatud tingimusena registreeritud tootute arvu kiire kasv, ndhakse kohe
ette ka tootuskindlustushiivitise maksmine pikema perioodi véltel. Eespool selgitatu kohaselt ei
pikendata 15ikes 1' sitestatud juhul alla viieaastase staaziga kindlustatu hiivitise saamise perioodi.
Seetdttu makstakse lithema kui viieaastase kindlustusstaaziga kindlustatule 1dike 1° kohaselt
tootuskindlustushiivitist 240 kalendripdeva ning 15ike 1 kohaselt 330 kalendripéeva kindlustatule,
kelle kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat, ja 420 kalendripdeva kindlustatule, kelle
kindlustusstaaZ on kiimme aastat vdi enam. Kuivord 1digetes 12 ja 1° sitestatud registreeritud todtute
midra puhul on samal ajal tdidetud ka 1dikes 1' sitestatud todtute médr, siis rakendatakse alati



korgeima tootute madra kohast perioodi pikenemist, st hiivitise maksmise periood pikeneb 1digete
12 ja 13 kohaselt.

TKindlS § 8 ldige 14 tdpsustab, et majandusolukorra jitkuval halvenemisel pikeneb
tootuskindlustushiivitise saamise periood veel 60 kalendripdeva vorra kindlustatul, kelle hiivitise
saamise periood on TKindIS § 8 16ike 1' kohaselt juba iihe korra pikenenud. Site rakendub juhul,
kui té6turu ja majanduse olukorra halvenemine toimub pikema perioodi viltel, mistdttu rakendus
kdigepealt 1dikes 1' siitestatud perioodi pikendamine, kuid majanduse ja t66turu olukord halvenes
veelgi. Antud juhul ei saa rakendada 15iget 12, vaid 15ike 1! kohaselt tekkinud kindlustatu digusele
60 pieva kindlustushiivitise maksmisele lisatakse tdiendavad 60 pdeva. Selliselt on 16pptulemusena
16ike 12 alusel ja 1dike 1* alusel pikendatavad tootuskindlustushiivitise maksmise perioodid samad.
Arvestada tuleb kindlasti ka teiste todtuskindlustushiivitise maksmiseks vajalike tingimuste
tditmisega. Kindlustatu peab hiivitise saamise perioodi 10ppemise pdevale jargneval péeval olema
tootuna arvel ja tema hiivitise saamise perioodi 10ppemise péeva iile-eelmise kalendrikuu viimasel
pdeval peab registreeritud tootute arv olema vordne voi suurem kui eelneva 36 kuu registreeritud
tootute arvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis. Seega makstakse todtuskindlustushiivitist 330
kalendripdeva kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat, ja 420 kalendripdeva
kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on kiimme aastat voi enam.

Voimalikud tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi stsenaariumid

Baasstsenaarium: tootuskindlustushiivitise taotlemisel madratakse hiivitise maksmise periood
soltuvalt kindlustatu kindlustusstaazist:

1) 180 kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on lithem kui viis aastat;

2) 210 kalendripédeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on viis kuni kiimme aastat;

3) 300 kalendripédeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on kiimme aastat voi enam.

Enne kindlustatule madratud kindlustushiivitise saamise perioodi loppemist vaadatakse, milline on
registreeritud tootute arv.

I stsenaarium: kui registreeritud todtute arv on madalal tasemel ja ei ole kasvanud TKindIS § 8
15igetes 11 sitestatud arvuni, siis hiivitise saamise periood ei pikene. Hiivitise saamise perioodi
maksimaalseks kestuseks jadb vastavalt TKindIS § 8 16ikes 1 sdtestatud 180/210/300 kalendripaeva.

II stsenaarium: kui registreeritud tddtute arv on tavapirasel tasemel, st vastab TKindIS § 8 18ikes 1
satestatud maérale, pikeneb hiivitise maksmise periood automaatselt 60 kalendripdeva vorra neil,
kes on hiivitise saamise ldppemisel jatkuvalt to6tuna arvel ning kellele baasstsenaariumi jargi
madrati hiivitis 210 ja 300 kalendripdevaks. Kui majandusolukord peaks enne pikenenud hiivitise
saamise perioodi 10ppu veelgi halvenema ning todtute arv suurenema, pikenevad II stsenaariumis
pikenenud hiivitised veel 60 kalendripdeva vorra (vt IV stsenaarium).

III stsenaarium: kui registreeritud todtute arv on kdrgel tasemel, st vastab TKindIS § 8 1dikes 12
sdtestatud méérale, pikeneb hiivitise maksmise periood automaatselt 120 kalendripdeva vorra neil,
kes on hiivitise saamise l0ppemisel jatkuvalt td6tuna arvel ning kellele mééarati to6tuna arvele tulles
hiivitis 210 ja 300 pievaks, ning 60 kalendripdeva vorra todtutel (TkindlS § 8 1dige 1°), kellele
madrati hiivitis 180 kalendripdevaks. Hiivitise maksmise perioodi maksimaalne kestus on vastavalt
240/330/420 kalendripdeva.

IV stsenaarium: kui peale II stsenaariumi rakendumist ja enne pikenenud hiivitise maksmise
perioodi 16ppu majandusolukord veelgi halveneb (kindlustatu todtuskindlustushiivitise saamise
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perioodi 10ppemise pédeva iile-eelmise kalendrikuu viimasel pdeval on registreeritud todtute arv
vordne voi suurem kui viimase kolme aasta registreeritud tootute arvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis),
pikeneb tootuskindlustushiivitise saamise periood veel 60 kalendripdeva vorra (TKindIS § 8 10ige
1%) neil kindlustatutel, kes on jéitkuvalt téotuna arvel. Hiivitise maksmise perioodi maksimaalne
kestus kokku on vastavalt 330/420 kalendripéeva.

Tabel 2. To6tuskindlustushiivitise maksmise perioodide vordlus

Uus stisteem

Baasstsenaarium Stsenaarium I | Stsenaarium IT Stsenaarium IT1 Stsenaarium IV
Kehtiv Hiivitise maksmise | Kui Registreeritud Registreeritud Registreeritud
siisteem periood soltub | registreeritud todtute arv  on | tddtute arv  on | todtute arv on
kindlustusstaazist tootute arv | tavapdrasel korgel tasemel, st | kasvanud TKindlS
(TKindIS § 8 loige 1). piisib madalal | tasemel, st vastab | vastab TKindlS § 8 | § 8 Idikes 14
tasemel,  jddb | TKindlS § 8 1dikes | 1digetes 12 ja 1° | sitestatud
hiivitise 1! sitestatud | sétestatud madrale. | médrani.
maksmise médrale.
periood 1dpuni Hiivitise maksmise | Stsenaariumi 11
muutumatuks Hiivitise maksmise | periood pikeneb | jargi médratud
(TKindlS § 8 | periood  pikeneb | automaatselt 120 | hiivitise maksmise
16ige 1). automaatselt 60 | kalendripdeva neil, | periood pikeneb
kalendripédeva kellele veel automaatselt
vorra neil, kellele | baasstsenaariumi 60 péeva vorra.
baasstsenaariumi jérgi médrati hiivitis
kindlustus- jargi méérati | 210 ja 300
staaz / hiivitise hiivitis 210 ja 300 | kalendripdevaks, ja
maksmise kalendripédevaks. 60  kalendripdeva
periood neil, kellele méérati
hiivitis 180
kalendripédevaks.
lihem kui 5
aastat: 180 180 180 240 -
180 kalendri- kalendripédeva kalendripédeva kalendripédeva kalendripédeva
péaeva
5-10 aastat:
270 kalendri- 210 210 270 330 330
pieva kalendripédeva kalendripédeva kalendripdeva kalendripdeva kalendripédeva
10 aastat voi
enam: 300 300 360 420 420
360 kalendri- kalendripédeva kalendripédeva kalendripdeva kalendripdeva kalendripédeva

péaeva
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KINDLUSTUSHUVITISE MAKSMISE PERIOODI VOIMALIKUD NELI STSENAARIUMI:

2y

Tootute arv piisib madal.

Stsenaarium I:

|

Hiivitise maksmise
periood ei muutu,
hiivitist makstakse 16puni

vastavalt kindlustusstaazile.

Baasstsenaarium

Hiivitis médratakse vastavalt kindlustusstaaZile

.

Enne hiivitise 1oppemist
tavapirane toopuuduse tase,
s.t tootute arv vastab
TKindIS § 8 1g 1!
toodud méérale, rakendub

stsenaarium II:

{

Hiivitise maksmise periood

pikeneb automaatselt 60 paeva vorra

210 ja 300 kalendripdevaks

madratud hiivitisel.

|

juhul, kui tootute arv tduseb peale
1I stsenaariumi kohast hiivitiste maksmise

perioodi pikendamist TKindIS § 8 Ig 1*

sdtestatud médrani,

rakendub stsenaarium I'V:

l

Hivitise maksmise periood pikeneb

veel 60 pdeva vorra.

.

Enne hiivitise 1oppemist
korge toopuuduse tase,
s.t totute arv vastab
TKindIS § 8 Ig 1%ja 13
toodud mdiérale, rakendub

stsenaarium III:

!

Hiivitise maksmise periood

pikeneb automaatselt 120 pdeva
vorra neil, kellele
baasstsenaariumi jargi

madrati hiivitis 210 ja 300

kalendripéevaks ja 60 pdeva
neil, kellele méadrati hiivitis

180 kalendripaevaks.

Joonis 3. Kindlustushiivitise maksmise perioodi neli voimalikku stsenaariumit

Loigetes 1'-14 sitestatud nditajad on valitud, hiivitise maksmise periood kujundatud ja niitajate

sihttasemed seatud alljargnevate pohimotete alusel.

1. Niitaja valik

Naditaja valikul 1dhtuti muudatuste eesmaérgist (sotsiaalkaitse parandamine rasketel aegadel, to6tuse
kestuse lithendamine headel aegadel, et soodustada kiiremat todle litkumist) ning nditaja valikul
kaaluti erinevaid alternatiive. Majanduse konjunktuuri muutustele viitab mitu niitajat (nt muutused
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ettevotete kédibenumbrites, vakantsete todkohtade arvus, t66jou litkumise voogudes). Eelndu
koostamise ajal kaaluti eksperte kaasates erinevaid néitajaid, kuid arvestada tuli néitajate puudustega
ja valida nende hulgast eesmérgile kdige paremini vastav néitaja:

registreeritud tootute arv (registreeritud toopuuduse nditaja) — reageerib kiirelt muutustele
tooturul, nditaja arvutamine on voimalik reaalajas ja tulemuste avaldamine on suhteliselt kiire
(eelmise kuu registreeritud té0tuse mééra statistika avaldatakse todtukassa kodulehel iildjuhul
jargmise kuu 10. kuupéevaks), metoodika on piisinud ajas muutumatu, mddtmine on lihtsasti
administreeritav todtukassa poolt, kes ka hiivitiste middramise otsuseid teeb. Registreeritud
tootute arv voib tagasiulatuvalt muutuda, kuna toimuvad to6tuna arvele votmise voi arvelt maha
votmiste menetluste tulemusel muudatused;

Eesti t60jou-uuringu andmete pdhjal arvutatud tootuse médr — tegemist on regulaarse,
rahvusvaheliselt vorreldava ja kokkulepitud metoodika alusel Eesti Statistikaameti poolt tehtava
valikuuringuga (mitte koiki hdlmavate registriandmetega). Samas voib tdendosuslikust valikust
tuleneva vea suurus ja valimi maht mojutada néitaja punktihinnangu vaartust, mille tulemusel
voivad punkthinnangu koikumised kiivitada todtushiivitise kestuse pikendamise voi
lithendamise olukorras, kus olukord to6turul seda ei nduaks. Lisaks on t60jou-uuringus t66j0u
suurust alahinnatud, kuna ei arvestata vélisresidentide hoivatust Eestis;

loomulik to66puuduse méér — tegemist on statistilise hinnanguga todpuudusele, mis teoreetiliselt
ei tekitaks inflatsioonilist survet majanduses. Olemuselt on tegelik toopuuduse médr tsiikliline,
kuid loomuliku t66puuduse arvutamisel n-6 elimineeritakse majandustsiiklite moju ja leitakse
optimaalne to6puudus. Nii Eesti Pank, Rahandusministeerium, OECD kui Euroopa Komisjon
on Eesti loomulikuks todpuuduse miiraks (NAWRU, NAIRU ) hinnanud 2021. aastal
vahemikku umbes 6,5%-st 8,5%-ni®. Vorreldes registreeritud todtusega ja todjou-uuringu pdhjal
arvutatava todtuse méédraga ei toimu NAIRU/NAWRU regulaarset ja kokkulepitud metoodikast
lahtuvat modtmist, samuti on tegemist statistiliselt kaudselt arvutatud hinnanguga, mis ei
voimaldaks siduda niitajat tootushiivitiste skeemi muutustega;

sisemajanduse kogutoodangu (SKP) kasv — SKP muutust avaldab Statistikaamet pika viiteajaga,
samuti toimuvad tagasiulatuvalt tulemuste korrigeerimised, mis ei vdimalda siduda néitajat
tootuskindlustushiivitise siisteemiga;

vakantsed tookohad — registreeritud tootute arvu suhe vakantsete tookohade arvu néitab t66j0u
noudluse ja pakkumise vahekorda. Vakantsete tookohtade arvu avaldab Statistikaamet kvartali
kohta ja pika viitajaga (nt 2020. aasta I kvartali vakantsete to0kohtade arv avaldati 9. juunil 2020.
aastal). Samas voib vakantsete tokohtade arvu kasvu vedada néiteks IKT sektor, mis ei pruugi
olla kooskdlas t66jou pakkumisega, ehk vakantsete toopakkumistega samal ajal v3ib kasvada ka
(struktuurne) to6puudus.

Kokkuvottes jdid kaalukausile kaks nditajat — loomulik to6puuduse nditaja ja registreeritud
toopuudus, kummalgi on omad plussid ja miinused (vt tabel 2).

Tabel 3. Loomuliku toopuuduse ja registreeritud todpuuduse kasutamise eelised ja miinused

Registreeritud toopuuduse Loomuliku toopuuduse niitaja
niitaja

7 Non-accelerating wage (inflation) rate of unemployment

8 Hinnangud 2021. a loomuliku t66puuduse midrale on jargmised: OECD 7,3%, REesti Pank 8,5%,
Rahandusministeerium 6,5%, Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN)
hinnang 6,5%.

13



Stabiilsus  iile  aja | metoodika on fikseeritud seaduses | metoodika valik soltub asutusest ja

(metoodika valik) (keda Kkésitatakse registreeritud | eksperdist
téotuna)
Stabiilsus on tundlik poliitikamuudatuste | on ajas stabiilne ehk ei sdltu otseselt
poliitikareeglite suhtes | suhtes poliitikareformidest
Labipaistvus ja lihtsus | on lébipaistev HP-filtri kasutamine loomuliku

toopuuduse leidmisel tekitab probleeme,
kui  andmeid lisandub  jooksvalt
(otspunkti probleem”)

Kommunikatsioon avalikkusele lihtsamini moistetav avalikus  kommunikatsioonis  pigem
keeruline mdista ja selgitada

Kontekst votab konteksti hésti arvesse, kuna | loomuliku  t66puuduse niitajad on
sobitub tootushiivitiste loogikaga hinnatud ETU !° to6tuse  definitsiooni
alusel, seega pole registreeritud t6otusega
vorreldavad
Endogeensus muutused t66tuskindlustushiivitise | muutused tdotushiivitiste reeglites ei too

siisteemis mojutavad omakorda | kaasa muutusi loomuliku t66puuduse
registreeritud todtute arvu maéras

Muudatuse ideest kantuna pikendada to6tushiivitisi ajaks, kui t66d on eriti keeruline leida, moddeti
tod leidmise toendosust ja registreeritud toopuuduse seost regressioonanaliiiisi kasutades. Eesti
Panga tehtud arvutused néitavad, et registreeritud todpuudus selgitab vdga suure osa todle
rakendumise tdendosuse hajuvusest (vt joonis 4), mis lubab registreeritud toGpuudust kasutada
tooturu olukorra indikaatorina, mille pdhjal hiivitisi pikendada. Lisaks néitasid arvutused, et suure
silumise parameetriga tihepoolne HP-filtri kasutamine annab sarnase tulemuse libiseva keskmise
registreeritud tootusega (vt joonis 5).

% Otspunkti probleem — meid huvitav viimane vaatlus muutub andmete lisandudes, lahendus vdib olla iihepoolse HP-
filtri kasutamine ehk HP-filtri otspunkti reaalaja hinnangu kasutamine. HP-filter on lihtne statistiline filter, mida
kasutatakse makrodkonoomikas, et eemaldada majandustsiikli mdju aegreast eesméargiga eemaldada/dekomponeerida
lithiajaliste kdikumiste moju pikaajalisest trendist. Samas on silumisparameetri valik subjektiivne.

10 Eesti t66jou-uuring
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Dependent Variable: FTOWORK

Method: Least Squares

Date: 10/22/21 Time: 10:06

Sample (adjusted): 2003M02 2021M09
Included observations: 224 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(UE) -0.056725 0.003706 -15.30673 0.0000
C 0.639046 0.037404 17.08501 0.0000
@DATE>@DATEVAL("2009m06") 0.067476 0.003594 18.77278 0.0000
R-squared 0.640642 Mean dependent var 0.093192
Adjusted R-squared 0.637390 S.D. dependent var 0.036177
S.E. of regression 0.021785 Akaike info criterion -4.801907
Sum squared resid 0.104882 Schwarz criterion -4.756215
Log likelihood 540.8136  Hannan-Quinn criter. -4.783464
F-statistic 196.9931 Durbin-Watson stat 1.553824
Prob(F-statistic) 0.000000

2004 2006 2008 2010 2012

— Residual ——— Actual ——— Fitted

Joonis 4. Registreeritud toopuuduse ja todle rakendumise tdendosuse regressioon

Allikas: Eesti Panga arvutused
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—— ((UE-@MOVAV(UE,36)*1.2)>0)/10
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2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Joonis 5.1. T60 leidmise tdoendosuse/voo ja viimase kolme aasta keskmise registreeritud todpuuduse

alusel leitud pikendamise perioodid

Allikas: Eesti Panga arvutused

100,000

Registreeritud tootute arv

80,000 ——— ONESIDED
——— @MOVAV(UE,24)

60,000

40,000

20,000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Joonis 5.2. Uhepoolne HP-filtri kasutamine ning libiseva registreeritud tddtuse keskmise tulemused
Allikas: Eesti Panga arvutused
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100,000

90,000 Registreeritud tootute arv
80,000 @MOVAV(UE,36)

—— @MOVAV(UE,36)*1.2
70,000
60,000
50,000
40,000
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30,000 AW
20,000
10,000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Joonis 5.3. Libiseva keskmise registreeritud todpuuduse ja ithepoolne HP-filtri kasutamine
tulemused
Allikas: Eesti Panga arvutused

Arvestades mdlema niitaja plusse ja miinuseid, Eesti Panga arvutusi, projektimeeskonna tagasisidet
ning reformile seatud eesmirke, otsustati registreeritud toOpuuduse nditaja kasuks jargmistel
pohjustel: metoodika on fikseeritud seaduses (keda késitatakse toGtuna), on ldbipaistev, lihtsasti
moistetav, votab arvesse konteksti ja sobitub todtuskindlustushiivitise maksmise loogikaga.

2. Niiitaja sihtasemed

Naditaja sihtaseme valikul ldhtuti samuti riigisiseste ekspertide arvamusest, sotsiaalpartnerite

tagasisidest ning Euroopa Komisjoni tagasisidest. Sotsiaalpartnerid seadsid sihtaseme valikul

esikohale jargmised pohimotted:

e tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi kestuse muutmise reeglid peaksid olema
voimalikult lihtsad;

e cnamasti peaks todtuskindlustushiivitise maksmise perioodi kestus olema selline nagu praegu;

e tootuskindlustushiivitise muutmise reeglid peaksid tagama siimmeetria iile aja (st hiivitiste
maksmise perioodid peaks vorreldes praegusega lithenema vdi pikenema iile aja enam-vihem
vordselt).

Tootukassa minevikuandmeid kasutades mudeldati 1dbi erinevad stsenaariumid ning koos
sotsiaalpartneritega valiti vilja parim, mis vastas eeltoodud pohimdtetele.

Kordajate valikul ldhtuti nii simmeetrilisuse aspektist kui tuginedes eksperthinnangule. Stimmeetria
tagamiseks rakendati kolmeaastast ja kiimneaastast kriteeriumite kombinatsiooni ning arvutati vélja,
millised olnuks vorreldes kehtivate perioodidega minevikuandmetel baasméiras makstava hiivitise
ja pikendamise perioodid. Ekspertide abil (toimus viis projektiriihma kohtumist, lisaks
sotsiaalpartneritega kohtumised) hinnati ka visuaalselt jooniste pdohjal, kas muudatused
tootushiivitiste maksmise perioodides rakendunuks tunnetuslikult majandustsiikli mottes digel ajal.
Kolmeaastase perioodi valiku kasuks otsustati, kuna see voOtab histi arvesse tootushiivitiste
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konteksti. TKindIS § 6 16ike 1 punkti 2 kohaselt tekib digus to6tuskindlustushiivitisele neil, kellel
on tootuskindlustusstaazi vdahemalt 12 kuud tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul.
Seega sobitub tootuskindlustushiivitise staazi arvestamise loogikaga, kui arvestada
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodide muutmisel viimast kolme aastat. Kolmest aastast
lithema perioodi arvestamine suurendaks riski, et arvesse voetakse liithiajalised, nt sesoonsusest
tulenevad koikumised tootute arvus. Ule kolme aasta perioodi kasutamisel viheneb
reageerimisvoimekus, et iga tdiendava aasta arvestamisel voetakse arvesse ajaloolisi andmeid ja
viheneb kriisi v0i buumi seisu kajastamine. Selleks, et koige lilhema kestusega
tootuskindlustushiivitise maksmine toimuks majandustsiikli mdttes loogilises kohas, tuli kolme
aasta libisevale keskmisele lisada lisatingimus, mis votaks arvesse ka td0puuduse taset. Lihtsust
silmas pidades wvaliti lisatingimuseks kiimne aasta libisev keskmine. Selliselt toimunuks
tootushiivitiste baasmédras maksmine tiksnes siis, kui toopuudus on olulisel mééral allpool ajaloolist
keskmist taset (nt 20% madalam kiimne aasta libisevast keskmisest) ning langeb allapoole kolme
aasta libisevat keskmist. Selliselt voimaldanuks reegel arvesse votta ka todpuuduses sisalduvat
pikaajalist langevat trendi.

Kui vaadata minevikuandmeid aastast 2006 (vt joonis), oleks tdotuskindlustushiivitist makstud
180/210/300 kalendripieva aastatel 2014, 2015, 2016, 2017 ja 2018 (rohelised tulbad).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

20000

&0 000

s | N

20000
0

Vastaval kuul |dppevatele hilvitistele kehtiv stsenaarium
B Baasstsenaarium ja stsenaarium 1 (180/210/300)
Stsenaarium 2 (180/270/360)
Stsenaarium 3 ja 4 (240/330/420)

Registreeritud todtute arv kuu I6pu seisuga (joon)

Joonis 6. Kindlustushiivitise pikendamine
Allikas: Eesti Téotukassa
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TKindIS § 8 16ikes 1° on fikseeritud registreeritud t66tute arvu avaldamise pohimdtted. Eelmise
kalendrikuu 16pu seisuga registreeritud tootute arvu avaldab todtukassa oma kodulehel {iks kord
kuus hiljemalt jooksva kalendrikuu 10. kuupédeval. Néiteks, 2023. aasta septembrikuu registreeritud
tootute arv avaldatakse tootukassa kodulehel hiljemalt 10. oktoobril, 2023. aasta detsembrikuu
registreeritud todtute arv avaldatakse hiljemalt 2024. aasta 10. jaanuaril jne. Selliselt on tagatud, et
registreeritud tdotute arv on avalikkusele teada, vdimaldades ettendhtavust ning see avaldatakse
igakuise regulaarsusega tootukassa poolt kindlaks kuupéevaks. 10. kuupdev annab ka tootukassale
mdistliku piisava aja andmete kogumiseks ja kontrollimiseks.

TKindIS § 8 Idikes 1° sitestatakse TKindIS § 8 1digetes 1!-1% nimetatud keskmise registreeritud
tootute arvu leidmise pohimdte. Keskmine registreeritud tootute arv leitakse vastavasse perioodi
jaavate kuude 10pu seisuga registreeritud tootute arvu alusel arvestatuna hiivitise maksmise perioodi
1oppemise pédevale eelnenud ile-eelmisest kalendrikuust. Néiteks, eelneva 120 kuu keskmine
registreeritud tootute arv 2022. aasta maértsis l0ppevate todtuskindlustushiivitiste pikendamise
otsustamiseks leitakse perioodi 2012. aasta jaanuar kuni 2021. aasta detsember kuude 15pu seisuga
registreeritud tootute arvu alusel.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse TKindIS § 8 13iget 2 ja sissejuhatavas lauseosas asendatakse
sonad ,,to6tuskindlustushiivitise midramise otsuses madrgitud hiivitise* tekstiosaga ,.kdesoleva
paragrahvi 1digetes 1-1* nimetatud®. Ldike 2 muudatuse eesmirk on tépsustada sitte sdnastust.
Kehtiva sitte sOnastuse juures voib jddda ebaselgeks, kas digus hiivitise kasutamata osale laieneb ka
kindlustushiivitise maksmise pikenenud perioodile. Muudatuse kohaselt, kui isikule méairatud
tootuskindlustushiivitise maksmine I1dpetati enne TKindIS § 8 1digetes 1-1* nimetatud perioodi
15ppemist, on tal digus hiivitise kasutamata osale. Oigus hiivitise kasutamata osale laieneb ka juhul,
kui kindlustushiivitise maksmise periood pikenes ning osa sellest on kasutamata.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse TKindIS § 8 1diget 3, mis sétestab, et 12 kuu jooksul uuesti
tootuks jaddes ei saa tootuskindlustushiivitise maksmine koigi tootuna arveloleku perioodide jooksul
kokku iiletada 1digetes 1-1* sitestatud pidevade arvu. ToéStuskindlustushiivitise maksmise perioodid
on kehtivas seaduses reguleeritud § 8 10ike 1 punktides 1-3. Eelndus reguleeritakse
todtuskindlustushiivitise maksmise perioodid § 8 1digetes 1—1?, mistdttu on vajalik sitet muuta. Sitte
eesmirk on tagada, et teisi TKindlS-1 sétteid kohaldatakse iihtselt ning inimesi koheldakse
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi osas vordselt.

Eelndu § 1 punktidega 6 ja 7 muudetakse TKindIS § 11 15iget 2. Paragrahvi 11 ldige 2 sdtestab
tootukassa tehtava tootuskindlustushiivitise médramise voi maddramata jitmise otsuse sisu.

Punktiga 6 jietakse TKindIS § 11 15ike 2 punktist 3 vilja viide TKindIS § 8 ldikele 1. Muudatus
on vajalik, kuna t66tuskindlustuse maksmise perioodid on edaspidi eelndu kohaselt reguleeritud
mitmes ldikes, mistottu tekitab 1dikele 1 viitamine segadust. Hiivitise maksmise periood tuleb igal
konkreetsel juhul alati méérata ja otsusel dra mérkida.

Punktiga 7 tiiendatakse TKindlS § 11 1diget 2 punktiga 3'. Eelndu kohaselt tuleb
tootuskindlustushiivitise madramisel otsuses mirkida korvaltingimus, mille kohaselt pikeneb
kindlustatu tddtuskindlustushiivitise saamise periood vastavalt TKindlS § 8 Idigetele 1'-1%.
Tegemist on haldusakti korvaltingimusega haldusmenetluse seaduse (HMS) § 53 tdhenduses.
Tootule madratakse esmalt tootuskindlustushiivitise saamise periood vastavalt staazile 180—
300 kalendripdevaks. Kui td6tute arv muutub ja jouab TKindIS § 8 1digetes 1'—1*nimetatud méérani,
pikeneb todtuskindlustushiivitise saamise kestus automaatselt ning see voib olla staazile vastavalt
maksimaalselt 240—420 kalendripdeva. See, milliseks v3ib kujuneda kindlustatu to6tuskindlustuse
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periood, kui t06tute arv muutub, mirgitakse tootuskindlustushiivitise méddramise otsusesse
korvaltingimusena. Kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on niiteks viis kuni kiimme aastat,
madratakse tootuskindlustushiivitis vastavalt baasperioodile 210 kalendripdevaks. Otsuses
margitakse lisaks baasperioodile see, kui pikaks kujuneb tootuskindlustushiivitise saamise periood,
kui todtute arv kasvab (TKindIS § 8 15iked 1'-1%). Seega on kindlustatule tootuskindlustushiivitise
madramise otsusega teada, milline on temale maaratud kindlustushiivitise baasperiood ning millistel
tingimustel toimub téotuskindlustushiivitise maksmise perioodi pikenemine. Kuivord perioodi
pikendamine toimub hiivitise saamise 10pus, et tagada vastavus tooturu ja majanduse olukorraga, ei
ole otsusesse voimalik pikendatud perioodi vdi perioodi pikenemist kohe mérkida, vaid see saab
toimuda kindlustatu hiivitise saamise perioodi 10pus. Korvaltingimusega lihtsustatakse ka menetlust,
mis on lihtne ja 6konoomne nii tootukassa kui ka kindlustatu jaoks — puudub vajadus uue haldusakti
vormistamiseks ning tdotukassa saab kindlustatut teavitada korvaltingimuse rakendumisest.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse TKindIS § 13 Idiget 1. Todtuskindlustushiivitise maksmise
perioodid on kehtivas seaduses reguleeritud § 8 10ike 1 punktides 1-3. Eelndus reguleeritakse
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodid § 8 1digetes 114, mistdttu tuleb TKind1S § 13 15iget 1
muuta. Tegemist on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse koondamise korral makstava kindlustushiivitise aluseks oleva
toosuhte kestuse ja teenistusstaazi arvestuse pdhimaotteid.

Kehtiva TKindIS § 14! jirgi on digus saada kindlustushiivitist koondamise korral tootajal, kelle
toosuhe selle todandjaga on kestnud vahemalt viis aastat ja kelle tooleping on iiles 6eldud
koondamise tottu voi kes on tddlepingu iiles oelnud todlepingu seaduse § 37 10ike 5 alusel, voi
ametnikul, kelle teenistusstaaz on vdhemalt viis aastat ja kelle teenistussuhe on Iopetatud avaliku
teenistuse seaduse § 90 alusel. TKindlS § 142 kohaselt makstakse kindlustushiivitist koondamise
korral tootajale, kelle todsuhe selle todandja juures, voi ametnikule, kelle teenistusstaaz on kestnud:
viis kuni kiilmme aastat — {ihe kuu keskmise to6tasu voi palga ulatuses; tile kiimne aasta — kahe kuu
keskmise tootasu voi palga ulatuses.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt voetakse todlepingu alusel todtava todtaja puhul koondamishiivitise
suuruse mdadramisel aluseks selle toosuhte kestus sama todandja juures, mis on 1dppenud
koondamise tottu voi TLS § 37 1dike 5 alusel. Ametnike puhul vdetakse koondamishiivitise
madramisel arvesse kogu ametniku teenistusstaaZ avalikus teenistuses. Ametnike puhul kogu
teenistusstaazi aluseks votmise tulemusena tekib olukord, kus mitme jarjestikuse koondamise korral
viieaastase perioodi sees tuleb koondamishiivitise arvutamisel arvesse votta kogu ametniku
teenistusstaaz. Néiteks olukorras, kus ametniku teenistusstaaz on iile kiimne aasta ning ta viie aasta
jooksul koondatakse kahel korral, voetakse iga koondamisjuhtumi puhul koondamishiivitise
arvutamisel aluseks teenistusstaaz iile kiimne aasta, seda ka juhul, kui ametniku viimane
teenistussuhe ei ole kestnud vdhemalt viis aastat. Toodud niites tekib kehtiva seaduse alusel
ametnikul digus koondamishiivitisele mdlema koondamisjuhtumi puhul kahe kuu to6tasu ulatuses.
Seega maksab tootukassa viie aasta jooksul ametnikule hiivitist kokku nelja kuu tddtasu ulatuses,
samas kui toolepingu alusel tootanud téotaja puhul voetakse aluseks selle todsuhte kestus sama
todandja juures, mis on 16ppenud koondamise tottu, ja temale médratakse hiivitis kahe kuu tootasu
ulatuses ning uuesti tekib digus koondamishiivitisele alles pérast viis aastat to6tamist. Muudatuse
kohaselt ei arvestata koondamishiivitise maddramisel enam ametniku ildist teenistusstaazi, vaid
lahtuda tuleb ametniku viimasest teenistussuhtest. Selline ldhenemisviis tagab vordse kohtlemise
teenistussuhtes olevate ametnike ja todlepingu alusel todtavate todtajate vahel.
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Lisaks ei vdimalda kehtiv TKindIS § 14! koondamishiivitist maksta, kui inimene on iihe ja sama
todandja juures jirjest tootanud nii todlepingu alusel kui ka olnud avalikus teenistuses. Seda néiteks
juhul, kui inimene to6tas kodigepealt todlepingu alusel ministeeriumis kolm aastat ning seejérel
nimetati ta samas ministeeriumis ametnikuks. Teenistussuhe 10petati kolm aastat hiljem koondamise
tottu avaliku teenistuse seaduse § 90 alusel. Ametniku teenistussuhe kestis kolm aastat, mistottu
kehtiva TKindIS § 14% kohaselt ametnikul koondamishiivitisele digust ei teki, kuna teenistusstaaz
peab olema vihemalt viis aastat.

Eelndu TKindIS § 14! 1dikega 2 eeltoodud probleem lahendatakse ning kindlustushiivitise maksmist
koondamise korral voimaldatakse ka kindlustatule, kelle t60- voi teenistussuhe on olnud pikka aega
seotud sama todandjaga, sOltumata téosuhte vormist (ametnik voi téolepingu alusel). Muudatuse
kohaselt liidetakse kindlustatu ametnikuna teenitud teenistusstaaz ja katkematult sama todandja
juures toolepingu alusel tootatud aeg (nn té0staaz) tiheks staaziks. Liidetavad staaziperioodid ei tohi
hiivitise arvestamisel kattuda (samal ajal mitmes ametiasutuses todtamise perioode omavahel ei
lildeta). Muudatusega tekib kindlustatul digus kindlustushiivitisele koondamise korral, kui tema
teenistusstaaz ja todlepingu alusel tootatud aeg samas ametiasutuses moodustab viis ja enam aastat.
Eeltoodu tagab vordse kohtlemise kindlustatule, kelle té6andjaks on kogu aeg olnud sama
ametiasutus, kuid muutunud on té6suhte diguslik vorm.

Eelndu § 1 punkiga 10 muudetakse TKindIS § 14° 1diget 1 ja asendatakse sdna ,,teenistusstaaz
sonadega ,,viimane teenistussuhe®. TKindIS § 14? 16ike 1 muutmine on vajalik, kuna eelndus
lahtutakse hiivitisele oOiguse tekkimisel ametniku viimasest teenistussuhtest, mitte iileiildisest
avaliku teenistuse staazist.

Eelndu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks TKindIS § 14° 1dike 3 punkt 4. Kindlustushiivitise
taotlemiseks koondamise korral esitab tddandja, toGtaja voi ametnik avalduse tootukassale. Kuna
kindlustushiivitis koondamise korral ei sdltu enam ametniku teenistusstaazi pikkusest, puudub
vajadus nende andmete esitamiseks avalduse esitamisel.

Eelndu § 1 punkiga 12 tipsustatakse TKindlIS § 21 1d1ke 1 punkti 4 sdnastust.

TKindIS § 19 Ioike 3 ja § 21 1dike 1 punkti 4 kohaselt saab tootaja ise taotleda tootukassalt
maksejouetushiivitist, kui kohus teeb pankrotiseaduse § 15 1dikes 4! nimetatud ajutise halduri
nimetamata jitmise miiruse voi pankrotiseaduse § 27 1dikes 4' nimetatud pankrotiavalduse libi
vaatamata jaitmise maéruse.

Pankrotiseaduse § 27 15ige 4' sitestab, et kui tddtaja on esitanud t66digussuhtest tuleneva ndude
alusel todandja vastu pankrotiavalduse ning kohus on pérast ajutise halduri nimetamist kohustanud
tootajat tasuma sama seaduse §-s 11 nimetatud rahasumma, kuid to6taja ei ole seda teinud, teeb
kohus, kui todtaja on pankrotiavaldust piisavalt pdhistanud ja oma ndude olemasolu tdendanud,
pankrotiavalduse 1dbi vaatamata jdtmise kohta maddruse, milles hindab, kas tdotaja on
pankrotiavaldust piisavalt pohistanud ja oma ndude olemasolu tdendanud, ning toob vélja asjaolud,
millest ndhtub, et pankrotivara ei jitku pankrotimenetluse kulude katteks.

Pankrotiseaduse § 27 1dike 4! kohaselt peab kohus ajutise halduri nimetamata jitmise méiruses
hindama, kas t6Gtaja on pankrotiavaldust piisavalt pohistanud ja oma ndude olemasolu tdendanud.
Maksejouetuse pohistamine on volgniku maksejouetust kinnitavate eluliste asjaolude viljatoomine
ja tdendamine. Lisaks volgniku maksejouetust pdhistavatele muudele asjaoludele (iildalused) tuleb
volausaldajal pankrotiavalduse esitamisel vilja tuua ka vdhemalt iiks seaduses sdtestatud
maksejouetust pohistav asjaolu (erialus). Lisaks maksejouetuse pdhistamisele tuleb tootajal esitada
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tdendid oma ndude suuruse, aluse ja tiitmise tdhtaja kohta. To6taja pankrotiavalduse puhul otsustab
kohus tdotaja ndude selguse iile. Kui to6taja ndue on selge (ndue on tdendatud), on kohtul alust
hinnata volgniku maksejouetust. Kui todtaja esitatud pankrotiavaldusest ei selgu, kas avalduse
esitajal on ndue tddandja vastu vOi ei ole tootaja pdhistanud pankrotiavalduses todandja
maksejouetust, keeldub kohus médrusega pankrotiavalduse menetlusse votmisest.

Pankrotiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (575 SE) seletuskirja kohaselt on ajutise
halduri nimetamata jatmise mééruse korral maksejouetuse hiivitise eeldused tdidetud tiksnes selle
tootaja suhtes, kes on esitanud too0igussuhtest tuleneva noude alusel todandja vastu
pankrotiavalduse voi on olnud iiks selle esitajatest. Médrusel, millega ajutine haldur jietakse
nimetamata voi pankrotiavaldus 1dbi vaatamata, saab olla toime iiksnes pankrotiavalduse esitaja
suhtes, mis tdhendab, et miirus kehtib vaid selle to6taja suhtes, kes on kohtusse pdordunud, ning
teised tootajad selle maddruse alusel maksejouetushiivitist taotleda ei saa.

Tooandja maksejouetuse viljaselgitamiseks saab avalduse esitada kas todandja ise vOi moni
volausaldaja (nt teine ettevote, tootajad jne). Tootaja esitatud pankrotiavalduse ldbivaatamisel
osalevad vaid vdlgnik ja pankrotiavalduse esitanud t66taja ning kui on nimetatud ajutine haldur, siis
ka tema. Teiste tootajate ndudeid pankrotiavalduse ldbivaatamisel ei késitleta, mistottu sellisel
mairusel, millega ajutine haldur jdetakse nimetamata voi millega jdetakse pankrotiavaldus lébi
vaatamata, saab olla toime iiksnes selle tootaja suhtes, kelle ndue on maéddruse kohaselt
toendatud. Maksejouetushiivitise saamiseks esitatavast kohtuméédrusest peab ndhtuma, et
maksejouetushiivitist taotleva todtaja ndue on tdendatud ja tdoandja maksejouetus on tdendoline.
Pankrotiavalduse esitanud to6taja puhul erineb olukord n-6 tavalise pankrotivolausaldaja olukorrast.
Pankrotiseaduse § 27 l1dikega 4' loodi todtajale voimalus tingimuste tditmisel saada
maksejouetushiivitist ilma ebaproportsionaalsete piiranguteta juba enne tddandja pankrotimenetluse
raugemist voi tdoandja pankroti valjakuulutamist nii, et tema digusi ei piiraks Pankrotiseaduse §-s
11 nimetatud deposiidi tasumise kohustus.

Kehtiva TKindIS § 21 1dike 1 punkti 4 sdnastusest seletuskirjas esitatud pdhimdte piisavalt hasti
vilja ei tule ja praktikas on see tekitanud maksejouetushiivitise taotlejates segadust, et
maksejouetushiivitist saab taotleda iiksnes todtaja, kelle ndue on méédruse kohaselt tdendatud.
Seetottu tdpsustatakse eelndus, et maksejouetushiivitist makstakse ainult neile tdotajatele, kes on
esitanud kohtusse toodigussuhtest tuleneva ndude alusel todandja vastu pankrotiavalduse, ning
kohus on hinnanud, et to6taja ndue on tdendatud, ja leidnud, et td6andja maksejouetus on tdendoline.

Eelnéu § 1 punktidega 13—-14 muudetakse TKindIS § 38! 1dikeid 2 ja 3 ning TKindIS § 41 15ikeid
3 ja 4. Tootukassa ndukogu makseméddrade ettepaneku esitamise aeg muudetakse 21. augustilt 1.
septembriks. Selle pohjuseks on asjaolu, et tootukassa saaks oma positsioonieesmargi ja
maksemadrade ettepaneku teha selliselt, et nendes on arvestatud 16pliku majandusprognoosiga.
Kuivord maksemaiirade ettepaneku esitamise aeg muutub, nihkub ka Vabariigi Valitsuse poolt
maksemaddrade kehtestamise aeg.

Eelndu § 1 punktiga 15 tiiendatakse seadust §-dega 52°ja 52°.
Paragrahvi 52° ldikes 1 sétestatakse, et kui inimene on esitanud avalduse ja tema tootuskindlustuse
saamise periood algab enne 2023. aasta 30. juunit, méératakse to6tuskindlustushiivitis kuni 2023.

aasta 29. juunini kehtinud pdhimotete jéargi. Kindlustatule maédratakse hiivitis 180-360
kalendripédevaks.
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Naide 1: inimene esitab avalduse to6tuskindlustushiivitise saamiseks 2023. aasta 21. juunil ja tema
tootuskindlustuse periood algab enne 2023. aasta 30. juunit. To6tukassa teeb otsuse hiivitise
madramise kohta 2023. aasta 3. juulil. Hiivitis méératakse vana siisteemi jargi soltuvalt inimese
staazist 180—360 kalendripdevaks.

Niide 2: inimene todtas enne tootuks jadmist Euroopa Liidu litkmesriigis. Ta esitab avalduse
tootuskindlustushiivitise midramiseks 2023. aasta 3. mail. Tootukassa peab andmete saamiseks
poorduma ELi litkmesriigi tooturuasutuse poole. Andmed saabuvad mone kuu moéddudes ja otsuse
hiivitise midramiseks saab teha alles 2023. aasta 15. juulil. Tootuskindlustushiivitis méadratakse
kehtiva redaktsiooni jdrgi viie- kuni kiimneaastase kindlustuststaaziga inimesele 270
kalendripdevaks (mitte 210 kalendripaevaks), kuna to6tuskindlustuse periood algab 2023. aasta 10.
mail ehk enne uute sétete joustumist.

Kehtiva regulatsiooni jiargi madratakse kindlustatule tootuskindlustushiivitis  180-360
kalendripédevaks ja hiivitise saamise perioodi kestus majanduses toimuvate muutuste tdttu ei muutu.
Eelndu kohaselt on kindlustushiivitise saamise perioodi kestus 180-300 kalendripdeva ja see
pikeneb automaatselt majandusolukorra halvenedes. Sarnaselt kiesoleva eelndu § 8 1digetes 1° ja 1
nimetatud kindlustatutega pikeneb TKindIS § 52° 1dike 2 kohaselt majandusolukorra halvenedes
tootuskindlustushiivitise saamise perioodi kestus 60 kalendripdeva vorra kindlustatul, kellele on
médratud tootuskindlustushiivitis enne 2023. aasta 30. juunit kehtinud TKindlS-i redaktsiooni jérgi
ning kelle tootuskindlustushiivitise saamise periood 10peb parast 2023. aasta 30. juunit. Seega, kui
kindlustatu on hiivitise saamise perioodi ld0ppemise pdevale jargneval pdeval todtuna arvel ja tema
hiivitise saamise perioodi Idppemise pédeva lile-eelmise kalendrikuu viimasel pdeval on
registreeritud tootute arv vordne voi suurem kui viimase kolme aasta registreeritud tootute arvu
keskmise ja arvu 1,2 korrutis, pikeneb ka enne muudatusi madratud hiivitiste saamise perioodi
kestus. Muudatus tagab enne ja parast 2023. aasta 30. juunit to6tuskindlustushiivitise saajate vordse
kohtlemise.

TKindIS § 526 sitestab, et kui ametniku teenistussuhe 1dppes enne 2023. aasta 30. juunit, méiratakse
kindlustushiivitis koondamise korral enne 2023. aasta 30. juunit kehtinud TKindlS-i redaktsiooni
alusel. Eelndu kohaselt (vt TKindlS-1 eelndu p 9) ei arvestata koondamishiivitise mééramisel enam
ametniku iildist teenistusstaazi, vaid ldhtuda tuleb ametniku viimasest teenistussuhtest ja selle
kestusest. Kui ametniku teenistussuhe 10ppes enne 2023. aasta 30. juunit, ldhtub to6tukassa ametniku
iildisest teenistusstaazist ja kindlustushiivitist makstakse koondamise korral ametnikule, kelle
teenistusstaaz on kestnud: 1) viis kuni kiilmme aastat — ithe kuu keskmise palga ulatuses; 2) iile
kiimne aasta — kahe kuu keskmise palga ulatuses.

Eelnou §-ga 2 muudetakse tooturuteenuste ja toetuste seadust (TTTS).

TTTS § 23! tiiendatakse 1dikega 2!. TTTS § 4 sitestab tddtukassa kohustuse korraldada
tooturuteenuste, sh todalase rehabilitatsiooni teenuse osutamist (§ 9 1g 1 p 131). TTTS § 9 1dike 6
kohaselt osutab toGtukassa tootule tooturuteenuseid ja muud todle saamiseks vajalikku abi koostoos
kohaliku omavalitsuse iliksuste ja nende asutustega ning teiste teenuste pakkujatega.

Séte puudutab tootukassa ja teenuseosutaja kohustust vahetada todalase rehabilitatsiooniga seotud
andmeid turvalisel viisil X-tee andmevahetuskihi kaudu. Praegu kasutab téotukassa todalase
rehabilitatsiooni teenuse osutajatega andmete vahetamise kanalina e-posti (andmeid saadetakse ja
voetakse vastu pseudoniimiseeritud kujul kliendikaardi numbri alusel). Siiski on e-posti teel toimuv
andmevahetus seotud turvariskiga, kuivord siilib n-6 inimliku eksituse oht. See tidhendab, et
dokumentidest voib siiski leida andmeid, mis vdimaldavad kaudselt vOi otseselt isiku tuvastamist.
Samuti on e-posti teel toimuv pseudoniimiseeritud andmevahetus ajamahukas nii teenuseosutjatele
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kui tootukassale ning tootukassa noustajad ja rehabilitatsioonimeeskonnas tootavad spetsialistid
peavad vajalikud e-posti teel lackunud andmed sisestama kisitsi oma infosiisteemi.

X-tee andmevahetus vdimaldab rakendada turvalisemat andmevahetust ning digitaliseerida ja
kiirendada teenuse osutamise protsessi. Digitaalseks andmevahetuseks peavad koik tooalase
rehabilitatsiooni teenust osutavad partnerid votma kasutusele kindlatele tehnoloogilistele ja
infoturbe nouetele vastava infosiisteemi. Sellised infosiisteemid on pragu todalase rehabilitatsiooni
teenuse osutajatele kittesaadavad ja ca 2/3 teenuseosutajatest juba kasutab neid. Lisaks tootukassale
on X-tee pohise andmevahetuse algatusega vélja tulnud ka teised riigiasutused. Eesmérk on
vihendada erinevaid andmete edastuse viise ning liidestada {iheselt jélgitava lahendusega
voimalikult palju teenuseid pakkuvaid asutusi. Riigi Infosiisteemi Ameti vaates voimaldab taoliste
tihiste standardite ja liideste kasutamine nii kokkuhoidu kui ka tuntavat turvalisuse suurenemist, sest
infostisteemide arenduskulud on pikas perspektiivis mérgatavalt vdiksemad X-tee andmevahetusega
liittumisel ning E-ITS turvaraamistiku kasutamisel kui iga liidestuse eraldi loomisel.

Digitaalse ja turvalise andmevahetuse kohustus on vajalik sétestada seaduse tasandil, kohustades
selliselt osapooli kasutama {ihte ja sama turvalist ja iihtse ldhenemisega kanalit. X-tee pohise
andmevahetusndude rakendamiseks on tootukassa alates 2021. aastast teinud teavitustood
rehabilitatsiooniteenuse osutajate hulgas, et teenuseosutajad votaksid aegsasti kasutusele nduetele
vastava infosiisteemi.

Eelndu §-ga 3 muudetakse toovoimetoetuse seadust (TVTS).

Eelnéu § 3 punktiga 1 muudetakse TVTS § 2 16ike 1 punkti 3, sdna ,,varjupaigataotleja“
asendatakse sonaga ,,rahvusvahelise kaitse taotleja. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduses kasutatakse alates 2016. aastast terminit ,,rahvusvahelise kaitse taotleja“. Muudatus on
vajalik terminoloogia iihtlustamiseks vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega.

Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse TVTS § 17 18ike 2 punkti 3 ja Idiget 3, jattes nimetatud sétetest
vidlja sonad ,,posti teel. Toovoimetoetuse maksmine kojukandena ei ole postiseaduse kohaselt
postiteenus, mistottu ei saa todvoimetoetuse isikule kittetoimetamisel eeldada, et seda teostab
postiteenuse osutaja, seetdttu on senine seaduse sonastus eksitav.

Eelndu § 3 punktiga 3 tdiendatakse TVTS § 17 ldigetega 5 ja 6. Loikes 5 on sétestatud, et kui
isikule kojukandena makstav toovdimetoetus voi arvelduskontole kantud téovoimetoetus lackub
tootukassale tagasi kahel jérjestikusel kuul, siis peatatakse toovoimetoetuse maksmine teisele kuule
jargnevast kuust arvates. Pdrast puuduolevate andmete esitamist makstakse toovoimetoetus
tagantjdrele vélja.

Muudatus on vajalik, kuna kehtiv regulatsioon ei vdoimalda to6voimetoetuse maksmist peatada, kui
taotleja on vahetanud elukohta vdi sulgenud tddtukassale esitatud arvelduskonto ning taotlejale
makstav todvOoimetoetus lackub mitmel jarjestikusel kuul tagasi. Praktikas on jérjest sagenenud
juhtumid, kus to6voimetoetuse saaja kontaktandmed on muutunud, kuid ta ei ole sellest toGtukassat
teavitanud. ToovOimetoetuse taotlejad on soovinud todvoimetoetuse kojukannet, kuid ei ela
tootukassale esitatud aadressil ja puuduvad ka teised kontaktandmed, mistottu ei saada isikutega
ithendust. To6voimetoetus lackub seetdttu todtukassale taotlejatest tulenevatel pohjustel tagasi.
Kirjeldatud juhtumite puhul puudub todtukassal Siguslik alus makseid ootele panna ning
kojukandeid tuleb teha teadaolevale aadressile jargnevatel kuudel ebadnnestunult seni, kuni isikud
esitavad diged andmed. Nditeks on esinenud olukordi, kus kojukanne monele isikule on
ebadnnestunud 7-8 voi ka enamal korral.
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Samuti puudutab toovoimetoetuse maksmise peatamise ettepanek toovoimetoetuse saajaid, kes
tootavad vélisriigis. Valisriigist saadav tootasu tuleb TVTS § 13 loike 5 kohaselt arvesse votta
toovoimetoetuse suuruse arvutamisel. Lisaks toetuse suuruse arvutamisele tdendab vélisriigist
saadav tootasu ka osalise toOvOimega toetuse saaja toOsuhte olemasolu ehk toetuse saamise
aktiivsustingimustele vastamist (TVTS § 12 Ig 1). Viimane osutub miéravaks juhul, kui vélisriigi
téOsuhe on osalise toovoimega isiku ainus t0ovOimetoetuse saamise alus, st isik ei vasta iihelegi
teisele TVTS § 12 loikes 1 sdtestatud tingimusele.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt puudub td6tukassal voimalus peatada voi 1opetada toovoimetoetuse
maksmine, kui taotleja ei esita vajalikke andmeid toetuse maksmise jatkamiseks. TVTS § 21
kohaselt on isik kiill kohustatud to6tukassale viivitamata teatama asjaoludest, mis mdjutavad tema
Oigust saada toovoimetoetust ja selle suurust, sealhulgas vilisriiki elama ja t66le asumisest ning
vilisriigis saadavast todtasust, tootuskindlustushiivitisest, vanemabhiivitisest, ajutise toovoimetuse
hiivitisest ja pensionist ning tdovoimega seotud hiivitisest, pensionist voi toetusest, kuid praktikas
ei kaasne selle kohustuse mittetditmisel toetuse saajale tagajargi.

Muudatuse kohaselt tdiendatakse TVTS § 17 16ikega 6, tidpsustades, et kui isik ei esita tootukassale
andmeid vilisriigi sissetulekute kohta, siis peatatakse toovoimetoetuse maksmine alates esimesest
kuust, mille kohta toetuse viljamaksmiseks vajalikud andmed puuduvad. Pérast puuduolevate
andmete esitamist makstakse toovoimetoetus tagantjdrele vélja. Sétte tdiiendamine on vajalik, kuna
praktikas esineb juhtumeid, kus isikud ei esita olenemata korduvatest meeldetuletustest oma
vilisriigist saadavate sissetulekute kohta andmeid ning seetdttu ei saa todvOimetoetuse suurust
arvutada ega viljamakseid teha.

Toovoimetoetuse maksmise peatamine on olukord, kui maksmine peatatakse ajutiselt ning
peatamise tinginud asjaolude dralangemisel jatkatakse toetuse maksmist ilma uue otsuse tegemiseta
ja taotluse esitamiseta. Peatamise eesmdrk on vihendada pohjendamatuid kojukandeid ja sellega
seotud kulusid, kuid samavorra tagada ka digusselgus. Toetuse maksmist jétkatakse, kui taotleja
esitab elukoha voi arvelduskonto andmed voi muud puuduolevad vajalikud dokumendid.

Eelnou § 3 punktiga 4 tiiendatakse TVTS § 19 1oiget 3 punktiga 6, mille kohaselt 1opetatakse
toovoimetoetuse maksmine enne TVTS § 16 1digetes 1 ja 2 nimetatud perioodi 16ppemist § 17
16igetes 5 ja 6 sétestatud juhtudel, kui isik ei ole esitanud andmeid 12 jarjestikuse kalendrikuu kohta,
12 kalendrikuu tditumisele jargnevast pdevast arvates. TVTS § 19 Idike 3 tdiendamise vajadus
tuleneb TVTS § 17 tdiendamisest 1digetega 5 ja 6, mis kasitlevad to6vOimetoetuse maksmise
peatamist. Kui isik ei esita vajalike dokumente iihe aasta jooksul, annab sellekohane muudatus
voimaluse 10petada isikule toetuse maksmine.

Eelndu § 3 punktiga 5 muudetakse TVTS § 21, mis sétestab isiku pShikohustused. Arvestades
paragrahvis tehtavate muudatuste sisu ja mahtu, sOnastatakse kogu paragrahv tervikuna uuesti.
Paragrahvi pealkiri muudetakse ning sOnastatakse jargmiselt: ,Isiku pdhikohustused
toovoimetoetuse taotlemisel ja saamisel®.

Paragrahvi on koondatud erinevad pohikohustused, mis kehtivad iihetaoliselt nii olukorras, kus isik
alles taotleb toovdimetoetust, kui ka olukorras, kus toovoimetoetust juba makstakse. PShikohustused
kehtivad niikaua, kui isik toetust saab voi alusetult saadud toetuse korral nende tagastamiseks
kohustus kestab. Isik, kes soovib saada vdi saab avaliku voimu abil soodustusi, peab aktiivselt
osalema teda puudutavas menetluses ning aktiivselt osalema toetuse andmisel. HMS-is on
kaasaaitamiskohustus sdtestatud haldusorgani digusena saada vajalikku teavet. Isiku omavastutuse
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arendamise ja hoiakute muutmise eesmérgil tuleb need sonastada pShimotte tasandil ka isiku
kohustustena, sest just isik ise omab ennekdike teavet asjaoludest, mis mojutavad talle toetuse
andmist vOi asjaolude muutumisel antava toetuse kohandamisel. Sétte eesmirk on isiku
pohikohustusena tiiheselt vilja tuua haldusorgani uurimisprintsiipi (HMS § 6) tasakaalustav isiku
kaasaaitamiskohustus, sh aktiivse tdendamiskoormise panemine toetuse saajale. Alaealise voi
piiratud teovoimega isiku puhul on kaasaaitamiskohustuslikuks isikuks tema esindaja. Kohustuste
rikkumine on omakorda otsene alus isiku vastutusele, mis realiseerub eelkdige toetuse maksmise
peatamise ja lopetamisega ning tagasindude kaudu, kui isik on alusetult toetust saanud.

Punkt 1 sitestab isiku kohustuse osaleda aktiivselt talle tdovdimetoetuse andmises ning esitama
tootukassale koik teadaolevad tdesed ja tdielikud andmed, dokumendid ja muud tdendid, mis on
vajalikud toovoimetoetuse saamise Odiguse vOoi muu todovoimetoetuse andmiseks olulise asjaolu
viljaselgitamiseks. Ka HMS § 38 1dikes 3 on reguleeritud menetluses tdhtsust omavate asjaolude
avaldamise kohustus, kuid kdesoleva sittega tidpsustatakse seda kohustust oluliselt.

Isikut soodustava toetuse andmisel tuleb eeldada, et kui isik soovib avaliku voimu abil teatud
soodustust saada, peab ta omalt poolt tegema kdik selleks, et nii otsuse tegemisel kui ka enne igakuist
toetuse viljamakset saaksid toetuse maksmise seisukohast olulised asjaolud vilja selgitatud.'!

Punkt 2 sitestab isiku kohustuse teavitada tootukassat viivitamata to6voimetoetuse saamise digust
ning toovoimetoetuse andmist ja selle suurust mojutavatest asjaoludest ja asjaolude muutumisest,
kui andmed ei ole tootukassale kéttesaadavad todvoime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu
asutamise ja pidamise pohimédruses nimetatud andmekogudest, eelkdige valisriiki elama, Oppima
vOi1 to0le asumisest, teises riigis Opingute katkestamisest vo1 10petamisest ning vélisriigis saadavast
tootasust, tootuskindlustushiivitisest, vanemabhiivitisest, ajutise toovOoimetuse hiivitisest ja
pensionist, samuti todvoimega seotud hiivitisest, pensionist voi toetusest.

Punkti 3 kohaselt on isik kohustatud esitama viélisriigist saadava tootasu, tootuskindlustushiivitise,
vanemabhiivitise, ajutise todvOimetuse hiivitise, td0andja makstava haigushiivitise, t6ovoimega
seotud hiivitise, pensioni vOi toetuse suuruse ning vélisriigi Oppeasutuses Oppimist tdoendavad
andmed to6tukassale igal kuul, kui todtukassa ei nde vastava teabe esitamiseks ette pikemat tihtaega.

Tootukassa kontrollib nii toovoimetoetuse médramisel kui ka enne igakuiste véljamaksete tegemist
isiku toovoimetoetuse tingimustele vastavust ning tdovoimetoetuse suuruse arvutamisel andmeid
riiklikes andmekogudes olevate andmete alusel. Vilisriiki elama voi t06le asumisest, vélisriigis
saadava tootasu, todtuskindlustushiivitise, vanemahiivitise, ajutise todvoimetuse hiivitise ja pensioni
ning téovoimega seotud hiivitise, pensioni vOi toetuse andmeid ei saa tootukassa riiklikest
andmekogudest, mistdttu on pohjendatud aktiivse teatamiskohustuse ja tdendamiskoormise
panemine toetuse saajale. Toetuse saaja peab toimima ndutava hoolsusega ja heauskselt, teavitades
aktiivselt tootukassat asjaoludest, mis mojutavad voi vdivad mdjutada digust todvdimetoetusele voi
selle suurust. Samuti peab toetuse saaja esitama aktiivselt asjakohased tdendid. Aktiivsuse all on
siinjuures eelkdige silmas peetud inimese enda initsiatiivi tagamaks, et talle makstakse
toovoimetoetust selleks seaduses sétestatud eesmérkidel ja tingimusi jérgides, kui vastav teave on
asjaolude tottu teada eelkdige ainult inimesele endale.

TVTS § 22 1digete 1 ja 4 ning t6dvoime hindamise ja todvoimetoetuse andmekogu asutamise ja
pidamise pohimddruse § 15 16ike 2 punkti 1 kohaselt saadakse toetuse saajate Oppimise kohta
andmeid Eesti hariduse infosiisteemist (edaspidi EHIS). EHIS-esse esitavad andmeid Eesti
oppeasutused. Kui Eesti ja vilisriigi Oppeasutustel on iihised dppekavad, on EHIS-es ka andmed

"I Aedmaa jt. Haldusmenetluse kisiraamat, Ik 176, 187.
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valisriigi Oppeasutuses Oppimise kohta. Kui Eesti ja vilisriigi dppeasutusel iihiseid dppekavasid ei
ole, siis EHIS-es andmeid vélismaal dppijate kohta ei ole. EHIS-e andmed ei ole ka Oppeaasta
alguses alati tdpsed. Kuna EHIS-es ei ole koikidel juhtudel teavet selle kohta, kas toovdimetoetuse
saaja Opib voi on dpingud katkestanud, siis ei saa todtukassa toovdimetoetuse viljamakset teha, kuna
puudub voimalus kindlaks teha, kas isikul on jatkuvalt digus toovoimetoetusele.

Tootukassal on digus kehtestada pikem tdhtaeg punktis 3 loetletud asjaolude kohta dokumentide
esitamiseks, vOimaldades menetlusele ldheneda vastavalt asjaoludele paindlikult ja inimesele
soodsamalt. Néiteks on tootukassa leidnud, et valisriigis dppijatel on mdistlik esitada dppimise
toendamiseks koolitdend liks kord kvartalis. Selliselt ei koormata inimest liialt, kohustades igal kuul
esitama tdendeid, ning samas ei muutu liialt pikaks ka periood, mille véltel inimesele makstakse
toovoimetoetus vilja, kuid hiljem selgub, et makse tegemiseks ei olnud alust (nt dppija on
eksmatrikuleeritud). Pikka aega alusetute maksete tegemine viiks ebavordse kohtlemiseni teiste
toovoimetoetuse saajatega, tekitaks alusetu kulu ning tagasindude olukorra, kus inimesel voib olla
raskusi kogunenud suure summa tagastamisega.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskodlas ELi digusega. Tootuskindlustushiivitis kuulub ELi sotsiaalkindlustuse
koordinatsioonisiisteemi alla (EMU maiirus 883/2004), millega tagatakse sotsiaalkindlustusdiguste
sdilimine Euroopa Liidu piires liikuvatele tootajatele, fiilisilisest isikust ettevotjale ja nende
pereliikmetele.

6. Seaduse mojud

Eelndus sisalduvate TKindlS-1 muudatuste eesmirk on luua paindlikkust, mis vdimaldab
tootuskindlustushiivitise maksmise tingimuste kujunemisel votta arvesse olukorda Eesti todturul.
Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus oleneb majandustsiiklist ning eesmirk on pakkuda
seeldbi tootutele paremat sotsiaalset kaitset ja aidata kaasa nende kiirele to6le naasmisele (muudatus
1). Lisaks tapsustatakse TKindIS-is koondamise korral makstava kindlustushiivitise aluseks oleva
toosuhte kestuse ja teenistusstaazi arvestuse pohimdtteid (muudatus 2). TTTS-i tdiendatakse
tootukassa ja tOoalase rehabilitatsiooniteenuse osutaja vahelist andmevahetust puudutavas
(muudatus 3). Eelndu TVTS-1 muudatus tuleneb praktikas tekkinud probleemkohtadest ning seeldbi
aitab muudatus tagada parema digusselguse (muudatus 4).

Oluliste mdjude ilmnemisel on vaja lisada HONTE § 46 nduetele vastavalt pdhjalikum mdjuanaliiiisi
aruanne. Sotsiaalministeerium on pdhjalikuma mojuanaliilisi koostanud ning see sisaldub
seletuskirja mojude osas. Moju analiiiisi koostamiseks on kasutatud tootukassa, Eesti Maksu- ja
Tolliameti (EMTA), Rahandusministeeriumi (majandusprognoos) ja Statistikaameti andmeid.
Samuti on mdju analiiiisis kasutatud Poliitikauuringute Keskus Praxise eelanaliiiisi'? ning teiste
teadusuuringute andmeid.

Mojuanaliiiisis esitatakse jargmiste muudatuste mojud:

12 Laurimie, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K., Masso, M. (2019). Té6tushiivitise pdhimdtete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja tooturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis. Edaspidi viidatud kui Laurimée et al.
2019.
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I. TKindIS-i muudatus —  todtuskindlustushiivitise = maksmise  perioodi  sidumine
majandustsiiklitega (muudatus 1).

2. TKindIS-i muudatus — koondamise korral makstava kindlustushiivitise aluseks oleva todsuhte
kestuse ja teenistusstaazi arvestuse pohimotete tdpsustamine (muudatus 2).

3. TTTS-i muudatusega tdpsustatakse toOtukassa ja teenuseosutaja vahelist info ja andmete
vahetust todalase rehabilitatsiooni teenuse osutamisel (muudatus 3).

4. TVTS-i muudatused tipsustavad toovOimetoetuse maksmise peatamist ja Idpetamist, kui
maksmiseks vajalikud andmed on esitamata (muudatus 4).

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel hinnati mdju esinemist jargmistes valdkondades:
sotsiaalne, sh demograafiline moju, mdju majandusele, mdju regionaalarengule, moju riigiasutuste
ja kohalike omavalitsuste korraldusele ning mdju majanduslikule toimetulekule. Eelndus esitatud
muudatused ei mojuta elu- ja looduskeskkonda ega vélissuhteid ja julgeolekut ning seetottu ei ole
moju olulisust nendes modjuvaldkondades hinnatud. Eelndu mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati
nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju avaldumise sagedus, mdjutatud
sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk.

Eelndus esitatud tootuskindlustushiivitise muudatuste rakendamisel vOib eeldada sotsiaalset, sh
demograafilist mdju, mdju majandusele, mdju regionaalarengule ning moju riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste korraldusele. Moju majanduslikule toimetulekule ja vaesuse vidhendamisele
kisitletakse sotsiaalse moju all. Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta elu- ja looduskeskkonda ega
vilissuhteid ja julgeolekut.

Eelndus esitatud muudatused aitavad majanduslangusest tingitud olukorras tagada paremini to6tuks
jaanud elanike majanduslikku toimetulekut ja loovad paindlikumad vdimalused tddotsingute
toetamiseks. Eelndus esitatud muudatuste moju analiilisimise eesmérk on hinnata moju to6tuks
jadanud elanike sissetulekutele ja vaesuse vahendamisele (majandusliku toimetuleku paranemisele)
ning nende tooturuaktiivsuse sdilimisele. Eelndus esitatud muudatuste mdju hindamiseks, sh
uurimiskiisimusele vastamiseks, kasutatakse kvantitatiivseid analiilisimeetodeid. Samuti
kirjeldatakse muudatuste sihtrithma: t66tuks jdédnud elanikud.

Kehtiva seaduse jirgi makstakse tootuskindlustushiivitist sdltuvalt eelnevast kindlustusstaazist 180,
270 vd1 360 pédeva. Eelndu muudatusega oleneb edaspidi tootuskindlustushiivitise maksmise periood
ka majandustsiiklitest. Selleks muudetakse eelnduga ka esmaselt méératava tootuskindlustushiivitise
saamise periood lithemaks (v.a neil, kelle kindlustusstaaz on alla viie aasta) ning seda nimetatakse
eelndu seletuskirjas baasstsenaariumiks. Seega on tegemist baasiga, mis on edasiste perioodi
pikenemiste aluseks. Vorreldes kehtiva seadusega litheneb tootuskindlustushiivitise maksmise
baasperiood 60 kalendripdeva vorra kindlustatutel, kelle kindlustusstaaz on vidhemalt viis aastat.
Samas, sdltuvalt majandusolukorrast voib hiivitise maksmise periood pikeneda enne hiivitise
maksmise 16ppemist maksimaalselt kahel korral ja kokku kuni 120 kalendripdeva (vorreldes eelndu
baasstsenaariumiga '*). Oluline on lisada, et reaalsuses jddb hiivitise maksmise maksimaalseks
kestuseks baasstsenaariumis ette ndhtud periood vaid siis, kui registreeritute todtute arv on oluliselt
viiksem kui kiimne aasta keskmine ja allpool kolme aasta libisevat keskmist. Néiteks, perioodil
2015-2020 esmakordselt madratud todtuskindlustushiivitistel oleks 2016. aastal jddnud enamikul
hiivitise maksmise 10ppemise kuudel kehtima baasstsenaarium (kokku 9 kuul oli registreeritud
tootute arv vdikesem kui pikendamise rakendamiseks vajalik) ehk 2016. aastal oli registreeritud
tootute arv nii kiimne aasta kui ka viimase kolme aasta vordluses oluliselt vdiksem ning selle

13 Vit tipsemalt tabel 7 eelndu sisu ja vordleva analiiiisi osas.
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tulemusena jii kokku iiheksal kuul hiivitise maksmise perioodi aluseks olev registreeritud to6tute
arv vahemikku 26 148-30 138. Seevastu aga oleksid eelndu II stsenaariumi ehk kehtivas seaduses
sédtestatud tootuskindlustushiivitise maksmise perioodid kehtinud nii 2017. kui 2018. aastal kiimnel
kuul ning 2019. aastal kdikidel kuudel.

Kokkuvottes on tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi muutused erinevate kindlustusstaazide
korral jargmised (vt tabel 7):

Tabel 7. Tootuskindlustushiivitise kalendripdevade arv kindlustusstaaZzi ja stsenaariumi jargi

Kindlustusstaaz Kehtiv olukord Baasstsenaarium II stsenaarium III  ja v

ja I stsenaarium stsenaarium
alla 5 aasta 180 180 180 240
kalendripdeva Kalendripieva kalendripdeva kalendripdeva
5-10 aastat 270 210 270 330
kalendripdeva Kalendripieva kalendripdeva kalendripdeva
10+ aastat 360 300 360 420
kalendripdeva Kalendripieva kalendripdeva kalendripdeva

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Sihtrihma suurus

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2021. aastal 820,1 tuhat 16—64-aastast toOealist inimest.
Tootukassa andmetel oli kuu Idpu seisuga registreeritud tootuid 2019. aastal keskmiselt 32,1 tuhat,
2020. aastal keskmiselt 47,2 tuhat ja 2021. aastal 49,8 tuhat. Samal ajal oli keskmine registreeritud
tootuse madr 2019. aastal 2%, 2020. aastal 7,2% ja 2021. aastal 7,7%. 2022. aasta mértsikuu 16pu
seisuga oli registreeritud to6tuid 46 tuhat ning registreeritud todtuse méér 7,1%. Muudatus mdjutab
koiki neid registreerituid tootuid, kes kvalifitseeruvad todtuskindlustushiivitisele. Tootukassa
andmetel mdiérati tootuskindlustushiivitis 2019. aastal 24 990-le, 2020. aastal 42 783-le ja
2021. aastal 27 721 tootule. Uutest tootutest moodustasid méératud tootuskindlustushiivitiste saajad
2019. aastal 35% ning 2020. aastal 44%. 2021. aastal tootus védhenes ning méératud
tootuskindlustushiivitise saajad moodustasid uutest tootustest 37%.

Muudatusega puutuvad potentsiaalselt kokku koik tulevased tootuskindlustushiivitise saajad, sest
vorreldes kehtiva silisteemiga muutub eelnduga maddratav toStuskindlustusehiivitise maksmise
baasperiood (v.a neil, kelle kindlustusstaaz on alla viie aasta) ning kui t66tuse tase vastab kehtestatud
kriteeriumitele, siis tootuskindlustushiivitise saamise perioodi pikendatakse. Arvestades eelndu
muudatusi, on kdige enam muudatustest mdjutatud need toStuskindlustushiivitise saajad, kellel on
kindlustusstaazi viis v0i enam aastat. Vorreldes kehtiva olukorraga ei muutu alla viieaastase
kindlustusstaazi korral hiivitise saamise periood ei I ega Il stsenaariumi rakendumisel, kuid III
stsenaariumi rakendumisel pikeneks periood 60 pdeva vorra. Teiste kindlustusstaazi gruppide korral
on baasstsenaariumi ja I stsenaariumi jirgi hiivitise saamise periood praegusega vorreldes lithem
ning II stsenaariumi korral jdéb samaks. Seega mojutavad eelndu muudatused potentsiaalselt enam
neid todtuskindlustushiivitise saajaid, kellel on viis v3i enam aastat kindlustusstaazi.
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Joonis 8. Perioodi 2015-2020 t66tuskindlustushiivitise esmakordsete médramiste arvu jagunemine
eelndu stsenaariumite eeldatava kehtivuse ja hiivitise 10ppemise aasta jargi
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esmakordsed maaramised (kuud kokku)

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kehtiv olukord: 180 p&eva Kehtiv olukord: 270 pdeva Kehtiv clukord: 360 padeva

| stsenaarium Il stsenaarium Il stsenaarium IV stsenaarium

*180-péevane tootuskindlustushiivitise maksmise periood on nii I kui IT stsenaariumi korral vordne kehtiva olukorraga.
**]] stsenaarium ei sisalda neid méddramisi, kus lisandub IV stsenaarium.

***Aluseks on voetud esmakordsete médramiste arv kuude kaupa ning muudatuste mdju hindamisel ei arvestata
voimalikku korduvtaotlemist, varasemat 1oppemist jne. Joonisel toodud méadramiste arv on esitatud hiivitise eeldatava
loppemise aasta jargi.

Allikad: Eesti Tootukassa (tootuskindlustushiivitise esmakordsed mddramised kuude kaupa
tootuskindlustushiivitise gruppide jdrgi),; Sotsiaalministeeriumi arvutused

MGju ulatus

Tootuskindlustushiivitise maksmise eesmérk on tagada tootuks jaidmise riski realiseerumisel osa
kaotatud sissetulekust ning vihendada vdimalust, et to6tu ja tema leibkonna sissetulek langeks
allapoole vaesuspiirist.

Erinevates analiilisides on nii viimase kiimnendi kui vanemate andmete alusel hinnatud, et mida
pikemaks perioodiks hiivitis médratakse, seda hiljem todle asutatakse. Nditeks 2019. aastal tehtud
tootuskindlustuse pohimotete analiiiisis toodi lihe probleemina esile 360 péaeva pikkust hiivitise
maksmise perioodi, mis on pikem kui enamasti tddotsingute kestus (Laurimée et al. 2019) ning
keskmiselt 40% tootuskindlustushiivitise saajatest kasutab oma hiivitise 16puni dra. Samas on leitud,
et kuigi helded tootuskindlustushiivitised pérsivad kiiret td6le naasmist, on neil ka positiivne moju
— nimelt on suurem tdendosus, et kui inimene nende 10ppedes toole ldheb, siis tdootatakse sellel
tookohal kauem'*. Ka COVID-19 sotsiaalmajanduslike mdjude analiiiis'® t3i vilja ilmnenud kehtiva
siisteemi kitsaskohad: kui pandeemia oli kestnud ligi aasta, siis paljudel, kes jdid pandeemia alguses

14 Lauringson, A. (2012). The impact of the generosity of unemployment benefits on Estonian labour market outcomes
in a periood of CFisis. Doktoritdo. Tartu Ulikool, majandusteaduskond.
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/25656/lauringson_anne.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 Koppel, K., Laurimie, M. (2021). COVID-19 sotsiaalmajanduslik moju: Meetmed tidtute toetamiseks ja vaesuse
ennetamiseks. Tallinn. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis. https://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2021/01/Meetmed-tootute-toimetuleku-toetamiseks-poliitikaanaluus.pdf
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tootuks, hakkasid tootuskindlustushiivitised 10ppema voi olid juba I6ppenud, kuid endiselt suure
toopuuduse tottu ei olnud neil voimalik t66d saada ning seega puudus neil ka sissetulek.

Kokkuvottes maéadratakse kehtiva seaduse alusel enam kui kolmandikutel juhtudel hiivitis
minimaalse perioodi ulatuses, mis aga majanduslanguse olukorras ei ole piisav, et selle aja jooksul
leida uus t66. Seda néitasid ka perioodi 2008-2010 andmed, mil td6puudus suurenes ning oli vihem
voimalusi uue t60 leidmiseks (vt ka Lauringson 2012). Suurenenud t66tuse perioodil votab t66
leidmine aega ning kui hiivitise maksmise periood ei ole sellega kooskdlas, siis suureneb tootute
vaesusrisk ja vdheneb nende perede majanduslik toimetulek. Viimane voib tdhendada seda, et
suureneb surve teiste sotsiaaltoetuste taotlemiseks (nt toimetulekutoetus). Kui hiivitise maksmise
periood ei ole piisav, siis selleks, et saada kas vOi alampalga ulatuses todtasu, voidakse
majanduslanguse olukorras votta vastu ka t60, mis ei ole vastavuses inimese kvalifikatsiooniga ning
mis ei pruugi pikemat aega tagada piisivat majanduslikku toimetulekut ega aita viltida vaesusesse
sattumist.

Ka lithem hiivitise maksmise periood omab positiivset moju tootu majanduslikule toimetulekule
ning seda seeldbi, et lilhema to6tuskindlustushiivitise maksmise perioodi korral alustakse
toootsingutega varem ning 16ppkokkuvdttes on todtuse periood lithem ja todle saamine kiirem.
Seejuures vdheneb pikaajalise tootuse risk, sest mida kauem on inimene toGturult eemal, seda
keerulisem on sinna naasmine ning viimane on eriti oluline, sest pikaajalise tootuse korral suureneb
ka to6tu vaesusrisk (vt ka Laurimaée et al. 2019).

Kokkuvdttes on vaja muudatusega kohaneda, kuid eeldatavalt ei kaasne sellega kohanemisraskusi.
Varasemate aastate andmed niitavad, et enamasti oleks ka eelndu muudatuste korral olnud
tootukindlustushiivitise maksmise perioodid sama pikad. Muudatusega kokkupuude on t66tuks
jaamise korral ebaregulaarne siindmus ning seda siis, kui tootuskindlustushiivitis miératakse
baasperioodiks voOi1 kui hiivitise maksmise perioodi pikendatakse. Lisaks tuleb arvestada, et
varasemate andmete alusel oleks kehtinud eelnduga kehtestatav baasperiood vaid nendel aegadel,
kui t66tuid on oluliselt vihem kui sellele eelnenud aegadel ning seega kehtiks enamikul juhtudel
eelndus nimetatud II stsenaarium ehk kehtiva seaduse to6tuskindlustushiivitise maksmise perioodid.
Eelnduga sitestatakse {iileminekuperiood neile, kellel on dJigustatud ootus saada maédratud
tootuskindlustushiivitist kehtiva perioodi ulatuses.

Mo6ju avaldumise sagedus

Potentsiaalselt on muudatusest mojutatud enam need todtuskindlustushiivitise saajad, kelle
kindlustusstaaz on vihemalt viis aastat. Varasemate aastate esmakordseid mairamisi aluseks vottes
oleks II stsenaarium rakendunud nii viie- kuni kiimneaastase kui ka kiimne vOi enama aastase
kindlustusstaazi korral hiivitise saamise perioodi 1oppemisel 2017-2019 (kiimnel kuul nii 2017. kui
2018. aastal ning 12 kuul 2019. aastal). Kehtiva olukorraga vorreldes oleks aga hiivitise maksmise
perioodi pikenemine kehtinud eelkdige 2020. aastal (kaheksal kuul oleks rakendunud III
stsenaarium) ning kahel kuul oleks rakendunud esmalt II stsenaarium ning siis 60 pdeva hiljem ka
IV stsenaarium. 2021. aastal oleks hiivitise 1oppemisel kehtinud kaheksal kuul III stsenaarium ning
neljal kuul II stsenaarium.

Joonis 9. Perioodi 2016-2021 todtuskindlustushiivitise esmakordsed médramised eelndu
stsenaariumite eeldatava kehtivuse ja hiivitise 1dppemise aasta jargi
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Allikad: Eesti Tootukassa (tootuskindlustushiivitise esmakordsed mddramised kuude kaupa
tootuskindlustushiivitise gruppide jdrgi); Sotsiaalministeeriumi arvutused

Kuigi varasemate aastate andmed nditavad pikendamise vdimalikku rakendamist ka enne
2019. aastat, on edasises osas siiski vOetud aluseks aastate 2019-2020 andmed, mis on kdige
ajakohasemad ning vdimaldavad ndidata hinnangulist mdju nii to6tuskindlustushiivitise saajatele
kui tootuskindlustushiivitise kuludele suuremas detailsuse astmes.

Ka ldhimineviku detailsemate hiivitise mddramise andmete alusel ei oleks 2019. aastal tihelgi kuul
kehtinud I stsenaarium ning rakendunud oleks II stsenaarium ehk kehtiv olukord. Kui II stsenaarium
oleks rakendunud paaril kuul ka 2020. aastal, siis peamiselt oleks 2020. aastal kehtinud III
stsenaarium, kuid monel kuul ka IV stsenaarium.

e [ stsenaarium: Kkui registreeritud tootute arv on viike (majanduse stabiilses voi kasvu
faasis)

I stsenaarium mojutab kdiki todtuskindlustushiivitise saajaid, kellel on kindlustusstaazi viis ja enam
aastat, periood viaheneb neil vastavalt 210 ja 300 kalendripdevani praeguse 270 ja 360 kalendripdeva
asemel. Vidga soodsa tooturul valitseva olukorra tingimustes nende toOstuskindlustushiivitise
saamise periood ei pikene (jadb 210 ja 300). Alla viieaastast kindlustusstaazi omavatel tootutel jaib
hiivitise saamise algne periood nii, nagu praegu ehk 180 pdeva (sh majanduse kasvu faasis).

Aastatel 2019-2020 ei oleks I stsenaarium kehtinud iihelgi kuul.

e II stsenaarium: Kkui registreeritud tootute arv vastab TKindIS § 8 ldikes 1! siitestatud
mairale
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IT stsenaarium ei mojuta riigieelarvet, kuna lisakulusid/-tulusid sellega ei kaasne. Muudatus
mojutab sihtriithma, kellel on viis ja enam aastat kindlustusstaazi, ning nende hiivitise saamise
periood pikeneb vastavalt 270 ja 360 kalendripdevani (baasstsenaariumi 210/300 kalendripdeva
asemel), mis on sama kui enne muudatuse joustumist. Alla viieaastast kindlustusstaazi omavatel
tootutel hiivitise saamise periood II stsenaariumiga ei muutu ning jaéb algne periood ehk 180 pieva.

Aastatel 2019-2020 oleks II stsenaarium kehtinud perioodil jaanuar 2019 kuni aprill 2020 ehk 16
kuud ning lisakulusid/tulusid ei oleks olnud, sest II stsenaarium vastab kehtivale olukorrale.

e [II stsenaarium: Kkui registreeritud tootute arv on suur

Il stsenaarium mojutab koiki tdotuskindlushiivitise saajaid. Alla viieaastast kindlustusstaazi
omavatel todtutel pikeneb algne periood 60 pideva (240 pdevani) ning tootutel, kellel on
kindlustusstaazi viis vOi enam aastat, pikeneb periood 120 pdeva (vastavalt 330/420
kalendripdevani, kuna muudatuse joustumisel vdhendati selle sihtriima tootuskindlustushiivitise
saamise perioodi 210 ja 300 kalendripdevani). Juhul kui III stsenaarium oleks rakendunud perioodil
mirts kuni detsember 2020, oleks muudatusest mojutatud sihtriihma olnud keskmiselt 4500
inimest kuus (mojutatud sihtriihma suuruse juures on arvestatud, et seda mojutab majanduslanguse
ajal suurenenud registreeritud todtute arv). Seega oleksid lisakulud hinnanguliselt iihes kuus olnud
keskmiselt 2 mln eurot.

Aastatel 2019-2020 oleks III stsenaarium kehtinud perioodil mai kuni detsember 2020 (kokku 8
kuud) ja lisakulud oleks hinnanguliselt olnud 15,9 min eurot.

e IV stsenaarium: kui peale II stsenaariumi rakendumist on majandusolukord jatkuvalt
halb ja registreeritud tootute arv on suur

Sarnaselt eelmise stsenaariumiga mojutab IV stsenaarium praktiliselt koiki to6tuskindlustushiivitise
saajaid, védlja arvatud alla viieaastase kindlustusstaaziga kindlustatud. Alla viieaastase
kindlustusstaaziga todtutel pikeneb algne baasperiood 60 pédeva vorra (240 péevani) III
stsenaariumis. Viie- kuni kiimneaastase, kiimne vdi enama aastase kindlustusstaaziga inimestel
pikeneb tbaasperiood 120 pédeva vdrra (vastavalt 330/420 kalendripdevani).

Aastatel 2019-2020 oleks IV stsenaarium rakendunud perioodil mai kuni juuni 2020 ning
moéjutatud sihtriihm oleks olnud keskmiselt 1900 inimest kuus ning lisakulud oleksid olnud

hinnanguliselt 1,9 mln eurot (mai kuni juuni).

Ebasoovitavate mojude risk

Hiivitise maksmise perioodi lithenemisel voib olla negatiivne mdju inimese majanduslikule
toimetulekule, samas tuleb silmas pidada, et kindlustatul, kes peale tootuskindlustushiivitise
16ppemist on jitkuvalt to6tuna arvel ning kellele maksti hiivitist liihema ajavahemiku eest kui 270
péeva, on digus saada todtutoetust kuni 270 paeva tiitumiseni.

Hiivitise saamise perioodi pikenemisel on oluline arvestada, et see ei vdhendaks t60 otsimise
motivatsiooni ja td6kohtade loomist. Varasemates uuringutes (nt Lauringson 2012'6) on leitud, et
mida pikem ja heldem on to6tuskindlustushiivitis, seda kauem ollakse to6tu ehk hiivitise maksmise
kestus mdjutab t66j0u ndudlust ja pakkumist, oskusi ja oskusndudeid ning t66tingimusi. Samuti

16 Laurinsgon, A. (2012). The impact of the generosity of unemployment benefits on Estonian labour market outcomes
in a period of crisis. (Doktoritd6d, Tartu Ulikool). Tartu: Tallinna Ulikooli Kirjastus.
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leiti, et pikem todtushiivitise maksmise periood voib vihendada todle minnes saadavat tddtasu,
kuivord pikemalt toSturult eemal olek voib kaasa tuua kvalifikatsiooni halvenemise. (Laurimée et
al. 2019). Teisalt voib hinnata, et voimalik ebasoovitavate mojude risk on viike, sest kuigi hiivitise
maksmise perioodide pikenemised vdivad pérssida kiiremat toSturule naasmist, on keerulise
majandusliku olukorra ajal vabu to6kohti vihem ning sobiva té6koha leidmine voib votta kauem
aega. Samuti voimaldab pikem td6tuskindlustushiivitise maksmise periood kauem otsida t66d, mis
vastaks inimese ootustele ja kvalifikatsioonile ning omab seeldbi positiivset moju tootusjargse t66
kvaliteedile ja kestusele. Ka teistes riikides tehtud uuringud néitavad, et kestuse vidhendamise moju
tootute to0 leidmise mddrale on siiski véike (ei mojuta tootusjargsete tookohtade kestust ega todtasu
suurust ega lepingu tiiiipi)!”- 8.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Kokkuvottes kaasneb muudatustega sihtrithmale oluline moju, mis seisneb to6tuks jadnud inimestele
sotsiaalsete garantiide tagamisel ning seda nii olukorras, kus registreeritud todtute arv on suur, kui
ka olukorras, kus registreeritud to6tuse madr on madal. Eelndus sdtestatud muudatused aitavad
parandada toGtute ja nende leibkondade majanduslikku toimetulekut ning vihendada td6tute vaesuse
ulatust perioodil, mil t66puudus on suur. Majanduslikult parematel aegadel, mil registreeritud
tootuse madr on madal, soodustavad muudatused potentsiaalselt sihtrithma kiiremini todturule
naasma, mis aitab parandada pikas perspektiivis nende majanduslikku toimetulekut.

Moju majandusele

MGju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus, mdju avaldumise sagedus, ebasoovitavate mojude risk

Kavandatud muudatusest mdjutatud sihtriihmaks on potentsiaalselt koik tooandjad. Statistikaameti
andmetel ' oli 2021. aastal Eestis 145 717 majanduslikult aktiivset ettevdtet.
Tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi muutmine voib mojutada téosuhte kestust ja todtajate
poolt todsuhte iilesiitlemist vai seda, millal to6tu alustab uue t66 otsimist.

Eestis tehtud analiiiisid nditavad, et suur osa inimestest on valmis t00le asuma alles hiivitise saamise
perioodi 10pu ldhenedes, mistOttu muutub nende hdivesse naasmine aeglaseks ning
tootukindlustusperiood kujuneb to6turu vajadusi arvestades liiga pikaks (vt Lauringson 2012).
Lisaks on analiiiisides {ihe probleemina esile toodud 360 paeva pikkust hiivitise maksmist, sest see
on pikem kui suuremal osal todotsingute kestus (Laurimide et al. 2019). Ka to6tukassa andmed
nditavad, et mida pikemaks perioodiks on hiivitis médratud, seda hiljem td6le asutakse. Néiteks oli
2020. aastal tootukassa andmetel 180 pdevaks mddratud hiivitise keskmine tegelik kestus 130,2
pdeva, 270 pdevaks maidratud hiivitise keskmine tegelik kestus 179,8 pdeva ning 360 pédevaks
madratud hiivitise keskmine tegelik kestus 230,0 pdeva. Ka teiste ritkide uuringud niitavad, et
hiivitise maksmise kestuse lithendamine kiirendab t66le siirdumist ning lithem hiivitise maksmise
periood suurendab t66 otsimist, mille kokkuvottes jadb todtuse kestus lithemaks (vt Laurimée et al.
2019 ning nt viited: Geerdsen, Lyk-Jensen, Weatherall 2018 ja Lalive, Landais, Zweimdiller 2015).
Samas on vaja arvestada, et hiivitise maksmise periood voimaldaks tagada vajalikku majanduslikku

17 van Ours, J. C., Vodopivec, M. (2006). Shortening the Potential Duration of Unemployment Benefits Does Not Affect
the Quality of Post-Unemployment Jobs: Evidence from a Natural Experiment. /Z4 Discussion Paper No. 2171, CentER
Discussion ~ Paper  No. 2006-56,  Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=915361 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.915361

18 Filges, T., Jonassen, A.B., Jergensen, A.-M.K. (2018). Reducing unemployment benefit duration to increase job
finding rates: a systematic review. Campbell Systematic Reviews, 14: 1-194. https://doi.org/10.4073/csr.2018.2 or
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.4073/csr.2018.2

19 Statistikaameti avalik andmebaas, tabel ER028.
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toimetulekut ning toetaks to6tu todotsinguid — seetdttu ei ole 180 pdevast liihemaks perioodiks
tootuskindlustushiivitise médramine pdhjendatud.

Kokkuvottes on eelndus esitatud baasstsenaarium ja I stsenaarium kooskdlas sellega, et lithem
hiivitise maksmise periood majanduskasvu ajal suurendab potentsiaalselt tootute aktiivseid
toootsinguid ja toole suundumist ning seelébi aitab leevendada t66joupuudust. Eesti majanduskasvu
pidurdavaks teguriks on jitkuvalt tugev to6joupuudus. Eesti Panga hinnangul?® oli t6&jdupuuduse
probleem kolme sektori nditel viga suur nii enne 2009. aastat kui ka nditeks 2013. ja 2018. aastal.
Samuti on t66joupuudus suurenenud uuesti nii 2021. aastal kui 2022. aasta alguses. Potentsiaalselt
mojutab muudatus t66jou nodudluse ja pakkumise vahekorda ehk leevendab t66joupuuduse
probleemi, kuid selle tdpsemat moju ulatust on kvantitatiivselt raske hinnata.

Joonis 10. To6j6upuudus kui peamine tootmist takistav tegur, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Pank (Téoturu tilevaade 2/2021)

Teisalt on aga keeruline kiiresti uut t66d pakkuda majanduslanguse olukorras, mistdttu on hiivitise
maksmise perioodi pikenemisel oluline mdju nii tdotutele kui ka ettevotetele. Mgju ettevotetele
avaldub seelédbi, et parem majanduslik kindlustunne voimaldab t66tul otsida t66d, mis vastaks
inimese ootustele ja kvalifikatsioonile, ning omab seeldbi positiivset mdju tdotusjirgse to6o
kvaliteedile ja kestusele. Seega niitavad teistes riikides tehtud uuringud, et isegi kui to6tushiivitised
pikendavad t66tuse kestust, parandavad nad samal ajal sobiva t66 leidmise vdimalust ning to6tud ei
ole sunnitud leppima halvema kvaliteediga todkoha voOi ajutise tookohaga (vt nt van Ours,
Vodopivec 2006).

Eelndu muudatuste peamine moju sihtrithmale seisneb selles, et liihem hiivitise maksmise periood
voib tugevdada to6tute motivatsiooni aktiivselt to0d otsida ja vastu votta. Teisalt voib pikem periood
suurendada tootute reservatsioonipalka (madalaim palk, mille eest on to6tu ndus todle asuma;
vastasel juhul ta jitkab toootsinguid), mis voimaldab neil olla valivamad uue t66 otsimisel ja
vihendada seeldbi t60jou pakkumist. Samas tuleb siiski arvestada, et todtuskindlustushiivitise
maksmise maksimaalne periood rakendub vaid majanduslanguse olukorras, kus on vdhem vdimalusi
uusi tookohti luua. Teisalt voib pikenenud hiivitise maksmise periood ja seelidbi sissetuleku sdilimine
aidata kaasa sellele, et ka t00 otsimiseks on to66tul parem majanduslik voimekus ning seeldbi
voetakse vastu kvaliteetsem ja tema oskustele paremini vastav to0.

20 https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/rahapoliitika-ja-majandus/2022/rahapoliitika-ja-majandus-12022
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Lisaks voib teiste riikide kogemuste ja uuringute (vt Laurimée et al. 2019) jirgi eeldada, et pikem
hiivitise maksmise periood ja suurem tootushiivitis voivad suurendada elanike tarbimist, mis voib
avaldada teatud médral mdju ka majandusele tervikuna ehk eelndu muudatused mdjutavad t66tu
litkkme(te)ga leibkondade majanduslikku toimetulekut ja seeldbi leibkondade tarbimiskditumist
(voimalusi). Kokkuvdttes on mdju avaldumise sagedus reeglipdrane, aga mitte igapdevane ja moju
majandusele voib hinnata mdju hindamise kriteeriumide alusel vdikeseks.

Moéju regionaalarengule

MGju ulatus, mojutatud sihtrihma suurus, mdju avaldumise sagedus, ebasoovitavate mojude risk

Peamine mdju avaldub tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi muutmisega nendele
piirkondadele, kus on suurem td6tute elanike osakaal, mistdttu on elanike majanduslik toimetulek
teiste piirkondadega vorreldes kehvem. Eelkdige vdivad eelndus esitatud muudatused mojutada eri
piirkondades elavate inimeste sissetulekuid ning nende majanduslikku toimetulekut (sh ka vaesuse
ulatust) ning aidata kaasa piirkondadevaheliste t66hdive/to6tuse erinevuste vihendamisele.

Tootukassa andmetel oli 2021. aasta detsembri seisuga Eestis 44 103 registreeritud tootut, kellest
20 553 ehk 47% elas Harjumaal. Maakonna t66joudu arvestades oli suurim osakaal registreeritud
tootuid 2021. aasta detsembri seisuga Ida-Viru ja Valga maakonnas, kus registreeritud to6tuse méér
ulatus vastavalt 10,5% (registreeritud tootute arv 6279) ja 9,2%-ni (registreeritud tootute arv 1157),
madalaim aga Hiiu maakonnas (3,4%). Sarnane maakondlik trend on omane ka varasematele
aastatele (vt joonis 11).

Joonis 11. Registreeritud to0tuse médr ja tootute arv maakonniti, aasta 1dpu seisuga
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Allikas: Eesti Tootukassa

Statistikaameti andmetel elas 2020. aastal Eesti elanikest 21,6% suhtelises vaesuses (meestest 18%
ja naistest 22,9%) ning vaesusest on enim ohustatud t66tud — nii elas 2020. aastal 43% tdotutest
(meestest 46% ja naistest 40,2%) allpool suhtelise vaesuse piiri. Piirkondlikult on néha, et suhtelise
vaesuse méér on suurim Ida-Viru (31,4%), Voru (30%), Valga (29,3%) ja Hiiu (25%) maakonnas.
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Ka absoluutsest vaesusest on enam ohustatud t66tud (2020. aastal oli tootute absoluutse vaesuse
maér 11,1%). Kuigi hdiveseisundi jargi vaesuse nditajaid maakonniti ei avaldata, vdib eeldada, et
vaesuses elavate inimeste osakaalu maakonnas mdjutab olulisel mééral tootute osatdhtsus. Néiteks
on nii Ida-Viru maakonnas kui Valga maakonnas korge nii registreeritud tootuse kui ka suhtelise
vaesuse madr kogu elanikkonnas. Sellest voib jireldada, et teatud maakondades on todtus
pikemaajalisem kui Eestis tervikuna voi maakondades, kus to6tuse méér on oluliselt madalam (nt
Harjumaal). Eelndu muudatustega seoses vOib kaasneda ebasoovitavate mojude risk, kui Eestis
tervikuna registreeritud tootute arv viheneb, sest suurima t69jous olevate elanike arvuga Harjumaal
too0tus vidheneb, kuid samas ei tdhenda see seda, et Ida-Viru maakonnas t66turu olukord oluliselt
paraneks. Nendel juhtudel tdhendab, et kui Eesti {ildiste andmete jérgi jadb kehtima eelndu
baasstsenaarium, siis nt Valga, Ida-Virumaa jt kdrgema to6tuse madraga maakondade tootutel ei
pikene ka tootuskindlustushiivitise saamise periood. Viimane mojutab siis ka nende vaesusriski
suurenemist.

Muudatusega ei kaasne spetsiifilisi tegevusi mdne konkreetse piirkonna suhtes ning kuigi eri
piitkondades elavate tootute majanduslik toimetulek voib todtuskindlustushiivitise maksmise
perioodi pikenemisega paraneda, ei ole voimalik muudatuse mdju hinnata.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Tootuskindlustushiivitisega seotud muudatuste peamine mdju tdotukassale avaldub senise
toopraktika muutmises ja sellega kohanemises ning mojutab téotuskindlustushiivitise kulu.
Muudatus vOib mdju avaldada ka kohalikele omavalitsustele, kuivord todtuskindlustushiivitise
pikem maksmine majanduslanguse ajal voib mdonevorra vihendada toimetulekutoetuse taotlemist ja
sellele kvalifitseerumist.

Sihtrihm 1: Eesti To6tukassa

MGo6ju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus, moju avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Eelndu muudatused mojutavad peamiselt tootukassat, kes tegeleb tootuskindlustushiivitise
véljamaksmisega.

Tootuskindlustushiivitise muudatustega seoses on vaja teha vastavaid muudatusi tootukassa
protseduurides ja infosiisteemis. Seejuures kaasneb pdrast muudatuste elluviimist ka suurenenud
vajadus tootukassa tootajate selgituste ja ndustamise jirele, sest inimesed vajavad muudatustega
kohanemiseks informeerimist.

Pikem hiivitise maksmise kestus (suure toopuudusega perioodil) pikendab ka tootute arveloleku
perioodi, mis omakorda v3ib suurendada pikaajalist tootust ning seelédbi ka todtukassa tookoormust
— kui tootute arveloleku periood pikeneb, tdhendab see, et samal ajal on arvel ka rohkem kliente.
Samuti suurendab todturu olukorrast ldhtuv todtuskindlustushiivitise maksmise perioodi pikkus
vajadust jérjepidevalt pidada arvestust registreeritud td6tuse lile ning jdlgida jarjepidevalt olukorra
muutumist. Kuna té6tukassa teeb ja avaldab registreeritud tootuse statistikat ka praegu, siis sellega
olulist mdju toStukassa jaoks ei kaasne.

Kui tootuskindlustushiivitise maksmise liihem periood tihendab vorreldes kehtiva olukorraga

kokkuhoidu, siis hiivitise maksmise perioodi pikendamine toob kaasa kulude suurenemise (2019—
2020 detailandmete alusel on vdimalik kulu vélja toodud sotsiaalsete mojude all).
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Tootuskindlustushiivitise esmakordsete méadramiste andmete ja nende eeldatava 16ppemise aasta
alusel on niha, et suurim kulude erinevus oleks tekkinud 2020. ja 2021. aastal. See on selgitatav
sellega, et 2020. aastal suurenes to6tus olulisel méédral. Samuti on ndha, et 2021. aastal kulude
erinevus kehtiva olukorra ja eelndu muudatuste vordluses vidheneb. Tidpsema moju
tootuskindlustushiivitise kuludele médrab dra see, milline on todtute arv ning kuidas see tulevikus
muutub (sh kui pikalt kestab nt to6turu olukorra halvenemine) ning kas sellega kaasneb ebasoovitava
mojuna tookoormuse ja kulude oluline suurenemine.

Joonis 12. Perioodi 2015-2021 t66tuskindlustushiivitise esmakordsete méadramiste alusel kehtiva
olukorra ja eelndu muudatustega kaasnevate kulude hinnanguline erinevus (ei arvesta
korduvtaotlemist, hiivitise ennetidhtaegset 10petamist jm) hiivitise eeldatava 10ppemise aasta jérgi
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* Aluseks on voetud esmakordsete méddaramiste arv kuude kaupa ning muudatuste kulu hindamisel ei arvestata voimalikku
korduvtaotlemist, varasemat 1oppemist jne, mistdttu on esitatud kulude erinevus tegelikkuses védiksem. Joonisel vélja
toodud kulu on esitatud eeldatava hiivitise 10ppemise aasta jargi.

Allikas: FEesti Tootukassa (tootuskindlustushiivitise esmakordsed mddramised ja keskmine
pdevamdidr),; Sotsiaalministeeriumi arvutused

Kokkuvottes on muudatustel tootukassa tookorraldusele ja eelarvele oluline mdju. Samas on
infosiisteemide ja todkorralduse moju avaldumise sagedus viike, sest eeldab iihekordset
muudatustega kohanemist.

Sihtrithm 2: kohalikud omavalitsused

M0oju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus, moju avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Moju kohalikele omavalitsustele ja riigieelarvele (toimetulekutoetus) ilmneb sel juhul, kui
toimetulekutoetuse taotlejate arv voi toimetulekutoetusele kvalifitseerumine muutub tulenevalt
sellest, et tootuskindlustushiivitise maksmise periood on seotud olukorraga toGturul.
Toimetulekutoetuse andmed néitavad, et suur osa toimetulekutoetuse saajatest on registreeritud
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tootud —nt 2021. aastal moodustasid vihemalt iihe registreeritud to6tuga leibkondade taotlused 60%
koikidest rahuldatud toimetulekutoetuse taotlustest. Seejuures on enamasti tegemist todtutoetuse
saajatega ning oluliselt vihem on to6tuskindlustushiivitise saajaid taotlevate leibkondade litkmete
seas. Seetdttu vOib eeldada, et pikem toGtuskindlustushiivitise maksmise periood vihendab
majanduslanguse ajal toimetulekutoetust taotlevate registreeritud téotute arvu.

Teisalt aga voib toimetulekutoetuse taotlemine suureneda siis, kui téoturu olukord paraneb ja
kehtima jaéb eelndu baasstsenaarium ehk monevodrra lithem periood vorreldes kehtiva olukorraga.
Eelkdige voib see mojutada neid piirkondi, kus to6tuse maar on korge ka siis, kui nditeks Harjumaal
voi Eestis keskmiselt to6tus vdheneb. Arvestades aga seda, et lihem tootuskindlustushiivitise
maksmise periood mojutab motivatsiooni aktiivselt to6d otsida ning to6le asuda, voib kokkuvottes
tdnu kiiremale toole siirdumisele jidda mdju toimetulekutoetuse taotlemise suurenemisel siiski
viheseks.

See tdhendab, et muudatuse tulemusena vdib viheneda tookoormus taotluste menetlemisel eelkdige
sellistel aegadel, kui on oluline saada pikema perioodi jooksul asendussissetulekut ehk siis, kui toole
saamise vOimalus on vidiksem. Kokkuvdttes on tegemist muudatustega, mis vdivad avaldada
positiivset moju toimetulekutoetuse madramiste arvule ja eelarvele. Tdpsem moju ulatus oleneb
leibkonna litkmete arvust, eluasemekulude suurusest ning teiste leibkonnaliikmete sissetulekust.

Eelndus esitatud koondamishiivitise ja maksejouetushiivitise muudatuste rakendamisel voib eeldada
moju esinemist kahes valdkonnas: sotsiaalne, sh demograafiline mdju, ning mdju riigiasutuste
tookorraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatusega ei kaasne moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ega moju regionaalarengule.

Mojutatud sihtriithm: koondamishiivitist saama 6igustatud ametnikud, maksejouetushiivitist
saama oOigustatud kindlustatud

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja olulisus

Eelndu joustumisel ei arvestata koondamishiivitise médramisel enam ametniku teenistusstaazi eri
perioodidel aset leidnud teenistussuhete peale kokku, vaid ainult ametniku viimase teenistussuhte
kestust. Samuti muutub vorreldes varasemaga see, et koondamishiivitise méddramisel arvestatakse
t00- vOIi teenistussuhte staazi viimase todandja juures sdltumata sellest, kas tootati todlepingu voi
avaliku teenistuse seaduse alusel ehk katkematult sama todandja juures ametnikuna teenitud
teenistusstaaz ja toolepingu alusel tootatud aeg (nn to0staaz) liidetakse iiheks staaziks. TOO- voi
teenistusstaazi liitmine juhul, kui kindlustatu on to6tanud sama t66andja juures, mojutab positiivselt
neid kindlustatuid, kellel ilma t66- vOi teenistusstaazi summeerimata jadb viimase téOsuhte staaz
alla viie aasta, mis on koondamishiivitise maksmise alampiiriks. Lisaks muutuvad teenistussuhtes
olevate ametnike puhul koondamishiivitise pdhimdtete arvestamise alused vordseks todlepingu
alusel tootavate inimestega, kelle puhul voetakse koondamishiivitise suuruse arvutamisel arvesse
vaid viimase td0suhte kestust (ametnike puhul vdeti seni arvesse kogu todtatud aja jooksul teenitud
teenistusstaaz). 2020. aastal moodustasid tootukassa andmetel avaliku teenistuse seaduse alusel
koondamishiivitise saajad 1% koikidest koondamishiivitise saajatest (157 inimest) ning 2021. aastal
4% (248 inimest), mistdttu on mojutatud sihtriihma suurus vdike. Mdju sagedus on harv, sest
koondamishiivitise saamiseks peab inimesel viimase toosuhte pikkuseks olema vihemalt viis aastat.
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Lisaks tépsustatakse muudatusega, et maksejouetushiivitist makstakse ainult neile tdotajatele, kes
on esitanud kohtusse t60digussuhtest tuleneva ndude alusel tddandja vastu pankrotiavalduse ja
kohus on hinnanud, et t66taja ndue on tdendatud, ning leidnud, et todandja maksejouetus on
tdendoline. Muudatus suurendab o&igusselgust, kuid ei eelda sihtriihma tegevuses vorreldes
varasemaga olulisi muutusi, mistottu on moju ulatus viike. Muudatusest mojutatud sihtriihma suurus
on samuti vdike, 2021. aasta jooksul méérati maksejouetushiivitis 1236 inimesele, mis moodustab
kogu elanikkonnast vdga viikese osa (alla 1%).

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatus suurendab t6dlepingu seaduse ja avaliku teenistuse seaduse alusel toGtavate inimeste
vordset kohtlemist.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Sihtrithm: Eesti Tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja olulisus

Muudatused mdjutavad vdhesel médral to6tukassat, sest muudavad koondamishiivitise arvestamise
aluseks olevaid pohimdtteid nende kindlustatute puhul, kelle viimane td0suhe oli avalikus
teenistuses. Mdju ulatus on todtukassa jaoks viike ning ei eelda suuri muudatusi tooprotsessides.
MGdju sagedus on tootukassa jaoks regulaarne, kuid arvestades, et todturuteenuste osutamine ning
toetuste ja hiivitiste maksmine (sh koondamishiivitise ja maksejouetushiivitise méddramine ja
maksmine) on tootukassa peamine tegevus, siis ei toimu tootukassa tegevuses vorreldes varasemaga
olulisi muutusi ning mdju ulatust v3ib pidada vaikeseks.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Koondamishiivitise ja maksejouetushiivitise muudatused mdjutavad vihesel mairal téotukassa
tooprotsesse, kuid nende moju on viike.

Eelndus esitatud tdodalase rehabilitatsiooni teenust puudutavate muudatuste rakendamisel voib
eeldada moju esinemist kolmes valdkonnas: sotsiaalne, sh demograafiline moju, mdju majandusele
ning moju riigiasutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatusega ei kaasne moju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ega moju regionaalarengule.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju
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Sihtriihm: tooalase rehabilitatsiooni teenuse saajad

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelndu joustumisel on tootukassal kohustus edastada todalase rehabilitatsiooni teenuse (edaspidi
TRT) osutajale X-tee kaudu TRT saaja kohta kédivaid andmeid, mis on vajalikud teenuse osutamiseks
(nt kliendi to6voime hindamise ekspertiisis vilja toodud tegevuspiirangud; varasem TRT tulemus;
kliendi haridus ja tookogemus). Samuti peab TRT osutaja edastama to6tukassale X-tee kaudu
andmeid teenuse raames tehtud tegevuste ja tulemuste kohta. Muudatus soodustab kliendi
individuaalsetest vajadustest ldhtuva teenuse osutamist, mis omakorda avaldab eelduslikult
positiivset moju TRT tulemuslikkusele ehk teenusesaaja toGvoimele ja iseseisvale toimetulekule,
Oppimisele, t60le saamisele voi to60 sdilitamisele. TRT saaja jaoks vdheneb vajadus jagada enda
kohta kdivaid samu andmeid mitmele osapoolele, kuid kuna infovahetus toimub té6tukassa ja TRT
pakkuja vahel, on mdju ulatus sihtriihma jaoks véike. 2020. aastal alustas TRT saamist 2577
unikaalset inimest, mis moodustab ca 3,5% potentsiaalsest TRT sihtriihmast?!', mistdttu on
mdjutatud sihtrithma suurus véike.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatus vihendab TRT saaja jaoks vajadust jagada enda kohta kdivaid samu andmeid mitmele
osapoolele.

Moju majandusele
Sihtrithm: tooalase rehabilitatsiooni teenuse osutajad

Muudatusest modjutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Teenuse osutamiseks vajalike andmete vahetamine X-tee kaudu vdoimaldab TRT osutajal arvestada
varasemast enam TRT saaja individuaalsete karakteristikutega (nt kaasata kliendi vajadustele
vastavad rehabilitatsioonispetsialistid), mis parandab eelduslikult teenuse tulemuslikkust. Samuti
peavad TRT osutajad edastama to6tukassale andmeid TRT raames elluviidud tegevuste ja tulemuste
kohta, mis on tulevikus vajalikud todtukassa jaoks kliendile tooturuteenuste osutamisel ja TRT
tulemuslikkuse analiitisimisel. To6tukassal on TRT osutamiseks 13.04.2022 seisuga 91 partnerit ehk
teenuseosutajat. Andmevahetuse toimimiseks peavad teenuseosutajad kasutama kindlatele
tehnoloogilistele ja infoturbe ndutele vastavat infosiisteemi, mis on todtukassa hinnangul praegu
olemas ca 2/3 teenuseosutajatest. Muudatus mojutab koiki TRT osutajaid, kuid arvestades, et valdav
osa teenuseosutajatest kasutab juba praegu turvalist infoturbesiisteemi, samuti seda, et
teenuseosutajal endal on kohustus todtukassale edastada vaid hinnang teenuse tulemuslikkuse ja
elluviidud tegevuste kohta, on mdju ulatus sihtrithma jaoks viike. Moju sagedus on sihtrithma jaoks
regulaarne, sest andmete saamine ja edastamine puudutab koiki kliente, kellele TRT-d osutatakse.

Ebasoovitavate mdjude risk

21 Tobalase rehabilitatsiooni teenuse sihtrihmana on kasitatud puudega ja osalise t66vbimega inimesi, kes olid Eesti
t66jéu-uuringu andmetel vaatlusalusel aastal héivatud vai t66tud. 2020. aastal oli selliseid inimesi 74 500.
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Ebasoovitavad mdjud vdivad avalduda siis, kui teenuseosutajad, kes praegu turvalist ja nduetele
vastavat infoslisteemi ei kasuta, ei ole vdimelised sellele iile minema ning on seetdttu sunnitud
teenuse osutamisest loobuma, mis omakorda voib vihendada TRT kéttesaadavust.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatuse tulemusena on TRT osutajal digus saada tootukassalt teenuse osutamiseks vajalikke
andmeid ning edastada tootukassale kliendi teenuse tulemuslikkust puudutavaid andmeid turvalise
kanali vahendusel.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Sihtrithm: Eesti Tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatuse tulemusena on tootukassal voimalik edastada koigile TRT osutajatele teenuse
osutamiseks vajalikke andmeid. Samuti saab todtukassa turvalise kanali vahendusel TRT osutajalt
tagasisidet klientide TRT tulemuslikkuse kohta, mis on oluline tulevikus kliendi toetamisel ning
sobivate todturuteenuste pakkumisel. Samuti vdoimaldavad turvalise kanali kaudu edastatud TRT
tulemuslikkuse kohta kdivad andmed neid tulevikus kasutada TRT kvaliteedi hindamisel ning
teenuse parendamisel. MGju ulatus on téotukassa jaoks véike, sest tootukassal on olemas
andmevahetuseks vajalik infosiisteem ning andmevahetusega kaasnevad muudatused ei ole
ulatuslikud. Moju sagedus on tootukassa jaoks regulaarne, kuid kuna védhenenud t66voimega
inimeste t0ovOime toetamine on tdotukassa liks pdhitegevustest ning muudatuste tdttu ei toimu
tootukassa tegevuses vorreldes varasemaga olulisi muutusi, siis voib mdju ulatust pidada véikeseks.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatuse tulemusena tekib toGtukassal Oigus edastada TRT osutajale teenuse osutamiseks
vajalikke andmeid ning saada TRT osutajalt teenuse tulemuslikkust puudutavaid andmeid.

Eelndus esitatud TVTS-1 muudatuste rakendamisel voib eeldada moju esinemist kahes valdkonnas:
sotsiaalne, sh demograafiline moju, ning moju riigiasutuste todkorraldusele, kuludele ja tuludele.
Muudatusega ei kaasne moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale ega moju regionaalarengule.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: toovoimetoetuse saajad

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus
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Eelndu joustumisel on tootukassal digus toovoimetoetuse maksmine peatada, kui kojukandena voi
arvelduskontole kantud toovoimetoetus lackub todtukassale tagasi kahel jirjestikusel kuul, ning
toovoimetoetuse maksmine 10petada, kui toovoimetoetuse saaja ei esita korrektseid andmeid 12 kuu
jooksul. Muudatus on distsiplineeriva loomuga ning ei mdjuta sihtrithma digust tddvdimetoetusele,
v.a juhul, kui toovoimetoetuse maksmine l0petatakse ning toovoimetoetuse uuesti saamiseks tuleb
isikul esitada uus toovoime toetuse taotlus, mistdttu on mdju ulatus vdike. Muudatus suurendab
tdendosust, et toovoimetoetuse saaja esitab korrektsed todvoimetoetuse viljamaksmist voimaldavad
andmed ning t66vOimetoetus jouab inimeseni (sh peatamise ajal saamata jadnud to6voimetoetus),
mis on sihtrithma jaoks positiivse mdjuga. Muudatus puudutab potentsiaalselt kdiki todvoimetoetuse
saajaid (osalise vOi puuduva toovoimega, edaspidi koik koos nimetatud vdhenenud to6voimega
inimesed), kellel voib vdhenenud t66voime perioodi jooksul tekkida olukord, kus on esitatud
ekslikud andmed voi andmed on muutunud viisil, mis ei voimalda toovdimetoetust vilja maksta.
2022. aasta jaanuari Idpu seisuga oli vihenenud t66voime tuvastatud 98 364 inimesel ning jaanuaris
tehti toovoimetoetuse viljamakse ca 92 000 inimesele. Praktikas puudutab muudatus siiski vaid
viga viikest osa toOvOimetoetuse saajatest, sest enamiku véljamaksetega probleeme ei ole.
Tootukassa hinnangul on ebadnnestunud maksete osakaal marginaalne ning tegemist on pigem
tiksikjuhtumitega, mistdttu on mojutatud sihtrithma suurus véike. Samuti on moju sagedus sihtriihma
jaoks viike, sest eelduslikult on andmete korrigeerimise vajadus iihekordne.

Kéesoleva eelndu joustumisel tdiendatakse ka toovoimetoetuse saaja pohikohustusi tddvdimetoetuse
taotlemisel ja saamisel. Kuna ka kehtiv seadus kohustab t6GvOimetoetuse saajat tootukassat
teavitama toovoimetoetuse digust ja selle suurust mojutavatest asjaoludest, voib mdju ulatust pidada
viikeseks. Muudatus puudutab potentsiaalselt kdiki todvOimetoetuse saajaid, kuid eelkdige siiski
vilisriigis elavaid toovOimetoetuse saajaid, kelle andmed ei ole tootukassale andmekogudest
kittesaadavad. 2020. aastal moodustasid vilisriigis elavad toovOimetoetuse saajad koikidest
toovoimetoetuse saajatest keskmiselt 0,55% ja 2021. aastal keskmiselt 0,60%, mistottu on mdjutatud
sihtriihma suurus viike. Vilismaal elavad Eesti to6vdimetoetuse saajad peavad todvoimetoetust
mojutavatest asjaoludest (nt vdlismaal saadav tootasu) tootukassat igal kuul teavitama, mistdttu on
moju sagedus nende jaoks regulaarne.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavad mojud vdivad avalduda olukorras, kus td6vdimetoetuse saajat ei ole voimalik katte
saada (nt viibib inimene pikemat aega haiglas voi on koik teadaolevad kontaktandmed muutunud),
mistdttu ei saa inimene kitte tdovOimetoetuse peatamise/lopetamise otsust. VOib eeldada, et
praktikas on selliste olukordade tekkimine siiski pigem harv, kuna td6vdimetoetus on inimeste jaoks
olulise tidhtsusega sissetulek ning selle mitte kdttesaamise korral vOtab inimene ise todtukassaga
tthendust.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Muudatused suurendavad tdendosust, et toovoimetoetuse saaja esitab todtukassale toovdimetoetuse
maksmiseks vajalikud andmed, mille tulemusena jouab téovoimetoetus saajani.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Sihtrithm: Eesti Tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm ja avalduva moju kirjeldus ja m&ju olulisus
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Muudatus mdjutab tootukassat, kes tegeleb toovOoime hindamisega ja toovdimetoetuse
viljamaksetega, mistdttu on mojutatud sihtrithma suurus véike. Muudatus mojutab vihesel mééaral
tootukassa halduskoormust. Uhest kiiljest viiheneb eelduslikult tdovdimetoetuse viljamaksete arv,
mille kohale toimetamine ebadnnestub, sest eelndu joustumisel tekib tootukassal Oigus
toovoimetoetuse maksmine peatada, kui kojukandena voi arvelduskontole kantud toovoimetoetus
lackub too6tukassale tagasi kahel jérjestikusel kuul, ning t66voimetoetuse maksmine lopetada, kui
toovoimetoetuse saaja ei esita korrektseid andmeid 12 kuu jooksul. Teisalt tuleb todvdimetoetuse
peatamise vOi I0petamise korral koostada ja edastada sellekohane otsus ka otsust puudutavale
isikule, mis vOib véhesel mééral tootukassa halduskoormust suurendada. Kuna muudatus puudutab
eelduslikult vaid tliksikjuhtumeid, siis on moju ulatus tootukassa jaoks vdike. Kuivord tootukassa
tegeleb toovoimetoetuse viljamaksetega iga kuu, siis on mdju sagedus nende jaoks potentsiaalselt
regulaarne.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatus ei avalda tootukassa jaoks olulist moju, vahesel méddral muutuvad to6protsessid.
Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Eelnduga ei suurendata elanike, ettevotete ja kohalike omavalitsuste halduskoormust. To6tukassa
tookoormus voib tdotuskindlustushiivitise maksmise perioodi muutmise tdttu suureneda, kuid
eeldatavalt ei ole selle mdju suur. Kokkuvottes ei kaasne eelndu muudatustega olulist
halduskoormuse muutust.

7. Andmekaitsealane méjuhinnang

TTTS-i muudatus toob kaasa mdju isikuandmete todtlemisele. Muudatusega muudetakse
turvalisemaks tdoalase rehabilitatsiooni teenust saavate klientide andmete vahetamine todtukassa ja
teenuseosutajate vahel, kasutades selleks infosiisteemide andmevahetuskihti X-tee. Isikuandmete
tootlemine on kooskdlas TTTS-is sitestatud eesmérkidega: toetada teenuse osutamisega inimesi
tooturul osalema voi todturule suunduma todeluks ettevalmistamise ning todle asumise vOi
tootamise jatkamise abistamise kaudu. Muudatusega ei muutu téodeldavate isikuandmete mabht,
ulatus, subjektide ring, tootlejad ega eesmirgid. Muudatusega vdhendatakse riski, et inimeste
andmeid kéaideldakse ebaturvaliselt, tekib otsene voOi1 kaudne isiku tuvastamise voOimalus voi
eriliigilised andmed vodiksid lekkida kolmandale osapoolele. Andmete vahetamine X-tee kaudu
nduab molemalt poolelt kindlatele nduetele vastava infosiisteemi kasutamist. Kokkuvdtlikult tagab
muudatus tehniliste meetmete abil andmete tddtlemise turvalisemal viisil, tagades IKUM-is
sdtestatud isikuandmete tootlemise pohimotete jargimise parimal voimalikul viisil. Muudatus on
oluline isikuandmete turvalisuse tagamiseks (IKUM art 5 Ig 1 p f), kuid muudatusega ei kaasne
muud olulist moju isikuandmete tootlemisel.
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8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndus esitatud muudatustest avaldab eelarvele moju tootuskindlustushiivitise sidumine
majandustsiikliga  (teiste = muudatustega ei  kaasne olulist mdju eelarvele).
Tootuskindlustushiivitise sidumine majandustsiikliga eeldab arenduste tegemist tootukassa
infosiisteemides — arenduse kulu on eeldatavalt 150 000—170 000 eurot (kdibemaksuta) ning
see kaetakse tootukassa eelarvest.

Samuti vOib eeldada, et todtuskindlustushiivitise sidumisel majandustsiikliga suureneb
seletuskirjas kirjeldatud III voi IV stsenaariumi rakendumisel to6tuskindlustushiivitiste kulu
(kuna sellise olukorra puhul pikeneb hiivitise maksmise periood vorreldes kehtiva olukorraga)
ning see viheneb, kui kehtima jadb kirjeldatud baasstsenaarium. 2019. ja 2020. aasta
detailandmete alusel oleks olnud lisakulu vastavalt 15,9 miljonit ja 1,9 miljonit eurot.

9. Rakendusaktid
Seadusemuudatuste joustumisel ei ole vaja kehtestada ega muuta rakendusakte.
10. Seaduse joustumine

Seaduse joustumisel on todtuskindlustushiivitise maksmisel majandustsiikleid (§ 1 punktid 1-
11 ja 15) ja toovoimetoetuse maksmist (§ 3 punktid 3 ja 4) puudutavatele sétetele ette ndhtud
joustumisaeg 2023. aasta 30. juuni. To6tuskindlustushiivitise maksmisel on vaja fikseerida
joustumisaeg, et vOimaldada todtukassal teha vastavad muudatused oma siisteemides,
voimaldades kindlustushiivitise kuupdhise arvestuse jatkamist ning vajaduse korral rakendades
juba joustumisele jargneval kuul seadusega ette ndhtud muudatusi. T66voimetoetuse maksmist
puudutavate sitete juures on tdpsustatud peatamise ja lopetamise reegleid ning jdetud seaduse
joustumisaja valikul tootukassale piisav aeg infosiisteemides muudatuste tegemiseks ning
sihtriihmale aeg muudatustega arvestamiseks.

Seaduse tilejddnud sétted joustuvad iildises korras.

11. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks kdigile ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-T60stuskojale,

Teenusmajanduse Kojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Tootukassale, Eesti Pangale ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,......ccooeiiiiinnn ©“2022. a.
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