Keskkonnaministri miiruse ,,Keskkonnaministri 23. oktoobri 2019. a méaruse nr 56
»Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tipsustavad néuded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase = maidrusega  muudetakse  keskkonnaseadustiku  iildosa  seaduse
(edaspidi KeUS) § 42 15ike 7 ja § 53 1dike 3 alusel kehtestatud keskkonnaministri
23. oktoobri 2019. a méérust nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tédpsustavad nduded ja
loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis®.

Muudatusega tdiendatakse ja tipsustatakse vee erikasutuse ja paiksest heiteallikast saasteainete
vilisohku viljutamise keskkonnaloa taotluse ndudeid ja loa andmekoosseisu. Peamised
muudatused tehakse mééruse peatiikis 3, mis sétestab vee erikasutuse keskkonnaloa (edaspidi
veeluba) taotluse tdpsustatud nduded, ning midruse lisas 3, millega on méiiratud veeloa
andmekoosseis. Muudatused on vajalikud, et viia veeloa taotlus kooskdlla veeseaduse § 131
16ike 2 alusel kehtestatud keskkonnaministri 2. aprilli 2020. a méérusega nr 17 ,,Vesiviljeluse
veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest ldhtuva vee saasteainesisalduse piirvdirtused ja
suublasse juhtimise ning seire nduded“ (edaspidi mddrus nr 17) ja menetluses oleva
iihisveeviirgi ja -kanalisatsiooni seaduse (edaspidi UVVKS) eelnduga, et kehtestada veeloa
taotlusel iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete kohta esitatava teabe ndouded.

Samuti lihtsustatakse paiksest heiteallikast saasteainete vilisdohku viljutamise keskkonnaloa
andmekoosseisu.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia
osakonna ndunik Hanna Vahter (hanna.vahter@envir.ee, tel 626 2981). Eelndu koostamisel
osalesid Keskkonnaministeeriumi veeosakonna nounikud Katrina Lang
(katrina.lang@envir.ee, tel 626 2909) ja Raili Kdrmas (raili.kdrmas@envri.ee, tel 626 2858)
ning vélisohu ja kiirgusosakonna peaspetsialist Reet Pruul (reet.pruul@envir.ee, tel 626 0731).

Madruse oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Annemari
Vene (annemari.vene@envir.ee) ja keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(aili.sandre@envir.ee, tel 626 2953).

Eelndukohase méarusega muudetakse keskkonnaministri 23. oktoobri 2019. a miiruse nr 56
,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* 2019. aasta 28. oktoobril joustunud redaktsiooni
(RT 1, 25.10.2019, 1).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu on seotud menetluses oleva
tthisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse eelndu ning atmosfédridohu kaitse seaduse eelnduga.

2. Miéruse eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane méérus koosneb iiheksast punktist.

Punktiga 1 tipsustatakse, et loa andja vdib nduda eksperthinnangut taotletava tegevuse kohta.
Eksperthinnangu esitamist voib loa andja vajalikuks pidada mistahes veekasutuse korral (nt
jahutusvee temperatuurivahemiku méédramisel, heitvee juhtimisel veekogusse, hindamaks kas
v0ib kaasneda suubla seisundi halvenemine v6i mdju pohjaveele jne). Eksperthinnangut voib
vaja olla nditeks ka mone spetsiifilise tdostusreovee reguleerimisel, kui on vaja tuvastada,



millist ohtu tdostusreovesi vOib pdhjustada. Loa andjal puudub {iilevaade igat liiki reovee
ohtudest. Eksperthinnanguid on praktikas ndutud ka seni, eriti jahutusvee
temperatuurivahemiku maaramiseks.

Punktiga 2 tipsustatakse médruse § 10 15iget 3 ja asendatakse sonad ,,pdohjaveevaru uuringu*
sonadega ,,p0hjaveevaru hindamise hiidrogeoloogilise uuringu‘, muudatusega tapsustatakse
sOnastust, kuna reeglina on tegu pdhjaveevaru hindamisega, mida tehakse hiidrogeoloogilise
uuringu pohjal.

Punktiga 3 muudetakse § 11 I6ike 1 punkti 5 sOnastust, asendades sdnad ,,kvartalis* ja ,,kv*
sOnaga ,aastas”. Muudatusega tuleb taotluses edaspidi kvartali asemel esitada
iihiskanalisatsiooni juhitud reovee hulk (tuh m?/aastas) ja saasteainete kogus (t/aastas) aasta
kohta, et iihtlustada aruandluse sagedus UVVKS eelndus kavandatud ohtlike ainete
seireandmete esitamise kohustusega. Lisaks ei ole iga kvartali kohta vaja andmeid esitada —
tdpne seirekontroll lepitakse kokku vee-ettevotjaga, sest seiresagedus soltub reovee
varieeruvusest. Reovee stabiilse koostise korral ei ole sagedasem seire vajalik.

Punktiga 4 tdiendatakse § 15 sétestatud vee erikasutuse keskkonnaloa taotlusele kehtestatud
ndudeid vesiviljelusega tegelemisel. Lisateave on vajalik, sest keskkonnaministri 2. aprilli
2020. a midrusega nr 17 kehtestati vesiviljeluse veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest
lahtuva vee saasteainesisalduse piirvdarused ning suublasse juhtimise ja seire nduded. Seoses
eespool mainitud méidruse kehtestamisega on tekkinud vajadus taotlejalt kiisida andmed, mille
alusel méiiratakse keskkonnaloas vesiviljeluskasvandustele nduded kasvanduse tiiiibi jargi.
Vastasel juhul tuleks keskkonnaloa andjal menetlusprotsessis poorduda lisakiisimustega loa
taotleja poole, mis aga pikendaks menetlusele kuluvat aega.

Punktiga 5 muudetakse § 24 ldike 2 punkti 4, asendades sdna ,,puhastusastme® sOnaga
,t00korras oleku“. Muudatus on oluline maédruse kooskolla viimiseks menetluses oleva
atmosfadriohu kaitse seaduse eelnduga, milles tehakse sama muudatus. Saasteaine heite
piirnormi tagamiseks on oluline piilideseadme tookorras olek, mis peab tagama selle
projekteeritud efektiivsuse. Piitideseadme todkorras olekut on voimalik hinnata heite otseste
modtmistega pérast piilideseadet keskkonnakaitseloas sétestatu kohaselt. To0korras oleku
hindamisel véljuvate gaaside pdhjal viheneb modtmiste maksumus, ei seata ohtu mdotjaid ega
ole vajadust lisakonstruktsioonide projekteerimiseks ja paigaldamiseks, mille kaudu saaks enne
plitideseadet votta vidljuvate gaaside proove. Kui keskkonnakaitseloas on sdtestatud
piitideseadme efektiivsuse kontroll, siis seni, kuni keskkonnakaitseloa nduded viiakse selle
muudatusega vastavusse, tuleb ohutuse tagamiseks kontrollida vaid piitideseadme to6korras
olekut. Tookorras oleku kontrollil peab heiteallikast viljuva saasteaine heide vastama
Oigusaktides sitestatud nduetele.

Punktiga 6 muudetakse § 32 sOnastust, asendades ldbivalt mddtithiku ,,dB* iihikuga ,,dBA*.
Muudatus on ainult redaktsiooniline ning tuleneb sellest, et juba algselt sai midruses iihik
ekslikult sétestatud ja praktikas kasutatakse dBA.

Punktiga 7 tiiendatakse mairust uue peatiikiga 5'.
Uue peatiiki eesmiirk on sitestada ndue esitada keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa!

(edaspidi kompleksluba) taotluses teave iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete kohta
nendel t00stus- ja tootmisettevotjatel, kes juhivad oma tegevuse kéigus tekkiva reovee

! Keskkonnaministri 17. detsembri 2019. a miéruse nr 73 ,Keskkonnakompleksloa taotlusele esitatavad
tédpsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnakompleksloa taotluse ja loa andmekoosseis“ § 2 kohaselt
koosneb kompleksluba muuhulgas ka muudetava méiruse lisades 2—4 nimetatud andmetest.



tihiskanalisatsiooni. Teave on vajalik ohtlike ainete kasutamisest ja nende veekeskkonda
joudmisest usaldusviirse informatsiooni saamiseks. Keskkonnaametile antav ohtlike ainete
informatsioon voimaldab rakendada sobivaid meetmeid veekeskkonna kaitseks, kuna loa
andjale tekib tdpsem iilevaade, milliseid aineid reoveega iihiskanalisatsiooni juhitakse. Selle
alusel saab loa andja kehtestada ka tipsemad seirenduded veekeskkonda juhitavale heitveele.
Seega Keskkonnaametile tekib tdienev ohtlike ainete andmebaas, mille alusel veelubades
ohtlike ainete seirekohustusi ja piirnorme maéirata, et koigi nende ainete sisaldus ja kogused,
mida veekogusse olulises koguses juhitakse, oleksid reguleeritud. Ohtlike ainete teabe
esitamise kohustus on sitestatud UVVKS eelndus (17.12.2021 redaktsioon) — § 36 1diked 4 ja
5. UVVKS eelndus sitestatakse, et keskkonnaloa vdi kompleksloa kohustusega todstus- voi
tootmisettevotja, kes kasutab oma tegevuses ohtlikke aineid, mis on nimetatud eelndu § 36
ldikes 2 ja mis juhitakse {ihiskanalisatsiooni, peab nende ainete heidete koguse ja
kontsentratsiooni koos nende arvestamise metoodikaga teatama iiks kord aastas
Keskkonnaametile keskkonnaotsuste infostlisteemi KOTKAS (edaspidi KOTKAS) kaudu. Kui
keskkonnaloa voi kompleksloa kohustusega toOstus- vOi tootmisettevdtja votab oma
tegevusalas vOi tehnoloogias kasutusele uue § 36 1dikes 2 nimetatud ohtliku aine, mis juhitakse
tthiskanalisatsiooni, on ta kohustatud sellest viivitamata teatama Keskkonnaametile KOTKAS
kaudu koos 18ikes 4 nimetatud andmetega. Tipsemalt selgitab seda UVVKS eelndu seletuskiri.?

Lisatava § 40! eesmiirk on sitestada nduded iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete kohta
esitatavale teabele keskkonnaloa voi kompleksloa taotluses. To0stus- ja tootmisettevotjatel, kes
juhivad oma tegevuse kdigus tekkiva reovee iihiskanalisatsiooni, tuleb keskkonnaloa voi
kompleksloa taotluses esitada teenuslepingu koopia, kui reovee ithiskanalisatsiooni juhtimiseks
on sOlmitud leping vee-ettevotjaga. Samuti tuleb esitada teave iihiskanalisatsiooni juhitava
reovee puhastamise kohta (nditeks ,,eelpuhasti voi ,,puhastamist ei toimu) ja reovee
puhastamise korral ka puhastamise kirjeldus, kui reovesi juhitakse iihiskanalisatsiooni ning
reovee iihiskanalisatsiooni juhtimise koha koordinaadid. Uhiskanalisatsiooni juhitava reovee
kohta tdpsema teabe esitamine on oluline, et saada iilevaade kdige olulisematest saasteallikatest,
mis voivad pédrssida tavapdrast asulareoveepuhastite puhastusprotsesside t66d ning jouda
veekeskkonda. Teabe saamine voimaldab loa andjal hinnata iihiskanalisatsiooni juhitava reovee
ohtlikkust ning vajaduse korral kehtestada lisameetmeid reovee eelpuhastamiseks voi
tootmisprotsessi imberkujundamiseks, et vihendada ohtlike ainete heiteid veekeskkonda.

Punktidega 8 ja 9 muudetakse mééruse lisa 3 punkte 14.1-14.4 ja tdiendatakse lisa 3
punktidega 14.5-14.14, et tdiendada veeloa andmekoosseisu vesiviljeluseks keskkonnaloa
taotlemise korral. Teave on vajalik, sest keskkonnaministri 2. aprilli 2020. a méiérusega nr 17
kehtestati  vesiviljeluse  veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest ldhtuva vee
saasteainesisalduse piirvddrused ning suublasse juhtimise ja seire nduded. Viimasest ldhtutakse
vesiviljeluskasvandusele keskkonnaloa véljastamisel. Keskkonnaloale on vaja kanda tdpsem
info vesiviljeluskasvanduse kohta, et oleks tiheselt mdistetav, millest nduete méddramisel on
lahtutud. Lisaks vOimaldab info loale kandmine veekasutuse aastaaruande -eeltditmist
konstantsete niitajatega, mistdttu on kliendil aruande esitamine lihtsam ning vea tekkimise
voimalus viiksem. Need andmed on ka varem loal olnud, seega ei ole see teaveloa taotleja ja
loa véljastaja jaoks uus.

Punktiga 9 muudetakse mééruse lisa 4, et viia kompleksloa andmekoosseis kooskdlla paiksest
heiteallikast  saasteainete  vilisdhku  véljutamise keskkonnaloa andmekoosseisuga.
Andmekoosseisust on varem vélja jidnud todstusheite seaduse 3. peatiiki reguleerimisalasse
kuuluva suure voimsusega poletusseadme andmed.
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Andmekoosseisust jdetakse vilja punktide 2 ja 3 andmed. Andmed ei ole loa andmekoosseisus
vajalikud, kuna ei reguleeri ettevotte tegevust ning on kohustuslik osa lubatud heitkoguste
projektis, mis on loa lahutamatu osa.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse moju

Eelndukohase miirusega ei kaasne sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti moju
riigi julgeolekule ja vélissuhetele, kohaliku omavalitsuste korraldusele ning tuludele ja kuludele
ega regionaalarengule.

Muudatusega kaasneb modju majandusele, mojutades eelkdige halduskoormust. Suureneb loa
omajate riigile edastatavate andmete hulk.

Muudatusega kaasnev positilvne moju loodus- ja elukeskkonnale kaalub iiles moju
halduskoormusele. Riigil on edaspidi parem iilevaade veekeskkonda mojutavatest tegevustest.
Keskkonnaluba ja kompleksluba omavad tostus- ja tootmisettevotjad peavad esitama iiks kord
aastas Keskkonnaametile teavet, kui nad juhivad oma tegevuse kdigus iihiskanalisatsiooni
reovett, mis sisaldab ohtlikke aineid.

4.1 MGju avaldav muudatus
Keskkonnaloa ja kompleksloa taotluses iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete andmete
esitamise kohustuse lisamine todstus- ja tootmisettevotetele.

Sihtriihm
Keskkonnaluba ja kompleksluba omavad todstus- ja tootmisettevotjatel, kes juhivad oma
tegevuse kéigus tekkiva reovee iihiskanalisatsiooni.

Kaasnev mdju
Uhiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete andmete kiisimine parandab iilevaadet ohtlike

ainete keskkonda joudmisest. Sihtrithm on td6dstus- ja tootmisettevotjad, kes juhivad oma
tegevuse kéigus tekkiva ohtlikke aineid sisaldava reovee iihiskanalisatsiooni, vee-ettevotjad,
kes reovett vastu votavad, ning loa andja, kes nende andmete alusel saab teha
looduskeskkonnale paremaid otsuseid loa tingimuste seadmisel. Tdpsem mdjude hinnang on
esitatud UVVKS eelndu (17.12.2021 redaktsioon) seletuskirjas.

Keskkonnaloa taotluses esitatakse edaspidi tiihiskanalisatsiooni juhitud reoveehulk ja
saasteainete kogus kvartali asemel aasta kohta, et iihtlustada aruandluse sagedus UVVKS
eelndus kavandatud ohtlike ainete seireandmete esitamise kohustusega. Lisaks ei ole iga
kvartali kohta andmeid vaja esitada, kuna tdpne seirekontroll lepitakse kokku vee-ettevotjaga,
sest seiresagedus sOltub reovee varieeruvusest. Reovee stabiilse koostise korral ei ole
sagedasem seire vajalik.

4.2 Kavandatav muudatus
Tédiendatakse veeloa taotluse ja loa andmekoosseisu. Muudatusega viiakse keskkonnaloa
taotluse ja loa andmekoosseis kooskdlla keskkonnaministri 2. aprilli 2020. a méaédrusega nr 17.




Sihtriihm

Vesiviljeluseks veeloa taotluse nduete ning loa andmekoosseisude tdiendamine ja tdpsustamine
puudutab véikest sihtriihma. Seisuga 19.01.2022 on muudatusest otseselt mojutatud sihtrithm
umbes 25 keskkonnaloa omajat ning Keskkonnaameti spetsialistid, kes lube menetlevad ja
viljastavad.

Kaasnev mdju

Muudatus viib digusaktid kooskolla ning parandab digusselgust. Keskkonnaloa véljastaja saab
tidielikuma taotluse, millest ldhtudes luba menetleda. Vastasel juhul tuleks keskkonnaloa
véljastajal menetlusprotsessis arvukamate kiisimustega loa taotleja poole poorduda, mis
pikendab menetlusaega. Kehtivaid lubasid on ajakohastatud parast keskkonnaministri mééruse
nr 17 joustumist. Tdpsemalt on muudatusega kaasnenud mojusid hinnatud keskkonnaministri
2. aprilli 2020. a mééruse nr 17 eelndu seletuskirjas.

4.3 Kavandatav muudatus
Redaktsioonilised ja digusselgust loovad muudatused keskkonnaloa ja kompleksloa taotluse
andmekoosseisus.

Sihtriihm

Kodik paiksest heiteallikast saasteainete vilisdhku viljutamise keskkonnaloa omajad ning
taotlejad. Mdjutatud sihtrithm on ligikaudu 1275 keskkonnaloa omajat ja 240 kompleksloa
omajat.

Kaasnev mdju
Muudatused sitestavad selgemalt loa taotlusel seatud andmekoosseisud ning parandatakse juba

algselt mééruses olev ekslik mdotiihik.

Paiksest heiteallikast saasteainete vélisdhku véljutamise keskkonnaloa andmekoosseisu
tdiendatakse varem ekslikult vilja jddnud toostusheite seaduse 3. peatiiki reguleerimisalasse
kuuluva suure voimsusega pdletusseadmete andmetega.

Andmekoosseisust jdetakse vilja punktide 2 ja 3 andmed. Andmed ei ole loa andmekoosseisus
vajalikud, kuna ei reguleeri ettevotte tegevust ning on kohustuslik osa lubatud heitkoguste
projektis, mis on loa lahutamatu osa.

5. Miééaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamiseks on keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS vaja teha arendustoid.
Maiiruse rakendamisega seotud arendustodde tegemiseks eraldatakse Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele raha Keskkonnaministeeriumi eelarvest. Uhiskanalisatsiooni
juhitavate ohtlike ainete kohta esitatava teabe esitamiseks vajalike arenduste hinnanguliseks
maksumuseks on 150 000 eurot. Mééruse rakendamisega seotud kulude tédpsem kirjeldus on
UVVKS (17.12.2121 redaktsioon) eelndu seletuskirjas (peatiikk 7).

Vesiviljelust puudutavate muudatustega seotud arendused on juba valmis ning nendega seotud
kulud muudatuse elluviimiseks kantud.

6. Méiiruse joustumine



Eelndukohane méérus joustub 2022. aasta 1. mail.

Eelndukohase méiruse § 1 punktiga 6 tehtavad muudatused joustuvad 2023. aasta 1. jaanuaril,
mil on kavandatud ka uue tihisveevérgi- ja kanalisatsiooniseaduse joustumine.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Maaeluministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
MTU-le Eesti Vesiviljelejate Liit, Eesti Avamere Vesiviljelejate Uhistule, Eesti Vesiviljelejate
Liidule, Eesti Kala- ja Véhikasvatajate Liidule, Eesti Loodushoiu Keskusele, Eesti
Maaiilikoolile, Eestimaa Looduse Fondile, Kalanduse teabekeskusele, Eesti Vee-ettevotete
Liidule, Eesti Toiduainetoostuse Liidule, Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Keemiatoostuse Liidule, Eesti Plastitoostuse Liidule, Eesti
Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule ja Eesti Elektroonikatddstuse Liidule.



