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|l. Probleem, sihtrithm ja eesmark

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Viimaste aastatega on oluliselt muutunud juristide ja oGigushariduse, laiemalt aga digusteaduse
positsioon Eesti Uhiskonnas. Padevate juristide puudumine on riiklik probleem, kuna ilma padeva
juristkonnata kannatavad kdik digusega seotud valdkonnad — seadusloome, stlteomenetlus, avalik
haldus, digusndustamine, digusemaoistmine jne.

OSKA raportis' on probleemkohtadena valja toodud nii see, et Ulikooli l6petajate Gigusalase
tdlgendusoskuse ja Uldoskuste tase vajab t6dandjate hinnangul parandamist, kui see, et magistridppe
IObpetajate oskuste tase vodiks diguse Oppekavade vordluses olla Uhtlasem. Raportist jareldub, et
I6petajad ei oska piisavalt hasti seostada eri 6igusvaldkondi ega lahendada kaasuseid, Ulikoolidest ei
saada kaasa olemasolevate Oppemeetoditega tugevaid Uldoskusi ega ole piisavalt arendatud
tudengite kontseptuaalset ega strateegilist motlemist, argumenteerimisoskust ega
labiraakimistehnikat, puudulik on dokumentide (nt lepingud, arvamused) koostamise oskus.

Oigushariduse kvaliteedi langusel on mitmeid pdhjuseid, nende hulgas:

1) Oigushariduse alusbaas ehk juristi kasitddoskuste treening (normidpetus, subsumeerimine,
tdlgendamise alused jne) on puudulik/liga nérk. Nende asemel vdib dppekavades leida pigem
Uldharivaid teoreetilisi aineid.

2) Tanane oigusharidus soodustab juristide liiga varajast spetsialiseerumist — see hakkab Tartu
Ulikooli (TU) &ppekava naitel toimuma juba magistriastmes, kus iga Uliépilane valib valja omale
meelepdrase erikursuse ja eriseminari (eradigus, haldusdigus, karistusdigus vdi rahvusvaheline ja
Euroopa Liidu 6igus), et siis Uksnes seda valdkonda arendada. Tulemuseks on magistriastme
Idpetanud juristid, kes valdavad Uhte digusvaldkonda, kuid teisi valdkondi Uksnes bakalaureuse
astme tasemel. Vottes arvesse, et tanapaeva digusmaailmas on erinevad digusharud omavahel
tihedalt seotud ja labipdimunud ning vaikeriigis on Uldiselt vaja paindlikke ja kdigis valdkondades
padevaid juriste, on liigvarajane spetsialiseerumine digusteenuste taseme Uldise languse Uks
pdhjuseid. Nimelt on tekkinud olukord, kus erivaldkondadele spetsialiseerunud juristid ei raagi
paljudes kiUsimustes enam uUhte keelt ega saa seetdttu enam Uksteisest aru. See aga tekitab
oigusloome ja -praktika protsessides tarbetut mdddaradakimist, mis kahjustab I6ppastmes
oiguskorda tervikuna. ldeaalis peaks iga naiteks karistusbiguslane valdama vahemalt heal
tasemel nii avaliku diguse (nt riigidigust ja haldusdigust) kui ka eradiguse olulisemaid kisimusi ja
vastupidi.

3) Oskus lahendada (kompleks)kaasuseid on puudulik, kuna seda ei treenita. Magistriastmes on
pdhirdhk magistritdol. Kaasuste lahendamise oskus ei ole magistriastme [6petamise eeldus.
Viimane kord, kui kaasuste lahendamise oskust kontrollitakse on bakalaureuseeksam. Sealgi on
kaasuste lahendamiseks antud 2 kuni 3 tundi, ehk siis, tegemist on vaikesemahuliste kaasustega,

1 Tooj6uvajaduse seire ja prognoosististeem OSKA ,Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadustele: siseturvalisus
ja 6igus. Oiguse alavaldkond®, Tallinn 2019. Kéattesaadav arvutivorgus: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/10/0SKA %C3%B5iguse-alavaldkond terviktekst L%C3%95PLIK.pdf
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mis ei ole piisava raskusastmega, et valmistada digustudengeid ette Giguspraktika nduetele
vastavalt.

4) Ka digusopetuse pihustatus erinevate 6ppeasutuste vahel on avaldanud oma méju digushariduse
kvaliteedile. Oigusteadust dpetatakse kdrgharidusena peale TU koos TU &igusteaduskonna
Tallinna osakonnaga veel Tallinna Tehnikaiilikoolis (TTU) ja Tallinna Ulikoolis (TLU). Lisaks
klassikalistele eestikeelsetele 6igusteaduse 06ppekavadele on voéimalik 6ppida ka erineva
spetsialiseerumisega ingliskeelsete dppekavade alusel, naiteks ,Aridigus” véi , Tehnoloogiadigus*
(MA, TTU). Kutsehariduses (tase 5) on vdimalik digusharidust omandada Tallinna Majanduskoolis
(,Oigusassistent*). Hariduse erinev kvaliteet iseenesest ei ole Justiitsministeeriumi jaoks p&hjus
muretsemiseks, sest see on konkurentsi paratamatu kaasnahtus. Muret tekitab olukord seetéttu,
et puudub Uhtne alus, millega hinnata juriste, kes on erinevad ulikoolid (sh valisilikoolid)
I6petanud. Oigusépetuse pihustatusega kaasneb ka olukord, kus paljud juristidiplomi saanud
inimesed ei ole valdkonna terviklikuks mdistmiseks labinud digusteaduse baasaineid.

Oigushariduse kvaliteediprobleemiga tegelemise ajendiks on ka 7. juunil 2021. aastal esitatud
Riigikohtu esimehe, 6iguskantsleri, riigi peaprokurdri, Eesti Advokatuuri esimehe, Notarite Koja
esimehe, Eesti Juristide Liidu tegevpresidendi, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja esimehe ning
Eesti Akadeemilise Oigusteaduse Seltsi esimehe pddérdumine? seoses vajadusega tdsta
Oigushariduse ja Oigusteenuse kvaliteeti. Pd6rdumise koostajad leiavad, et senine juristide
ettevalmistusslisteem ei taga kvaliteetse juristkonna jarelkasvu, takistab tipptasemel digusteadlaste
jarelkasvu, raiskab vaartuslikke ressursse ega vasta Eesti vajadustele. P66rdumise koostajad on
esitanud mitmeid ettepanekuid, kuidas olukorda parandada. Uheks neist on ettepanek kehtestada
Uhine kutseeksam koérgemat juriidilist kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel (vahemasti kohtuniku,
advokaadi, prokurdri ja notari ametikohtadel) td6tamise eeldusena selliselt, et eri kutsevaldkondades
jaaks voimalus kontrollida lisaks isiksuseomadusi ja/vdi korraldada suulisi vestlusi ehk sailitada ka
valdkonnaspetsiifilised teadmiste kontrollid.

Lahendamist vajab ka kohtus lepingulise esindamise kvaliteediprobleem. Tsiviil-, kriminaal- ja
halduskohtutes v6ib praegu professionaalse lepingulise esindajana tegutseda ja kliente esindada
lisaks advokaadile ka muu isik, kellele peale haridusnéude muid ndudeid kehtestatud ei ole3.
Advokaatide poolt osutatava digusteenuse nduetele vastava kvaliteedi tagab avalik-diguslik
advokatuur, sh on advokaadile, advokaadibliroole ja osutatavatele digusteenustele
advokatuuriseaduses ette nahtud vastavad nduded, meetmed ja tagatised (sh kutseeksam,
taienddppekohustus, kohustuslik vastutuskindlustus, jarelevalve jne). Oigusbiroode kaudu voi
fuusilisest isikust ettevdtjatena tegutsevate mitteadvokaatidest juristide tegevus on aga riiklikult
reguleerimata ning sisuline Ulevaade ja kontroll riigil nende teenuste, sh kohtus esindamise, lle
puudub.

Seega puiltakse kdesoleva VTK-ga lahendada kahte probleemi. Esiteks leida lahendus kisimusele,
kuidas tagada uhtlasem teadmiste ja oskuste tase digusteaduse I6petanute vahel ning teiseks, kuidas
tagada, et kohtumenetluses osalevate lepinguliste esindajate teadmised vastaksid teatud
kvaliteedinduetele.

| 2. Sihtriihm

Juristihariduse kvaliteet ja kvaliteeti tdstvad meetmed médjutavad kaudselt kogu Eesti elanikkonda.
Vahetult mdjutavad meetmed neid isikuid, kes soovivad tulevikus reguleeritud digusametitesse asuda
ja isikuid, kes soovivad tegutseda kohtus lepingulise esindajana (olemata Eesti Advokatuuri liige).

2 P66rdumisega on voimalik tutvuda Riigikohtu kodulehel. Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/P%C3%B6%C3%B6rdumine %C3%B5igusharid

use_teemal_1.pdf
3 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 218 Ig 1 p 2, halduskohtumenetluse (HKMS) § 32 1g 1 p-d 1-3
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Oigusteaduse magistridppe l6petanud inimeste hulka, kes soovivad tulevikus juristina reguleeritud
digusametis tegutseda, on raske hinnata. Kui vétta aluseks OSKA alusandmestik, kus t66jéu-uuringu
hdiveandmed on {hendatud 2011. a rahva- ja eluruumide loenduse (REL2011) ametialade
andmestikuga, siis on diguse valdkonna pdhikutsealadel hdivatud 5 230 inimest*.

Kohtus pidevalt lepingulise esindajana tegutsevaid digusteaduse magistrikraadiga juriste, kes ei ole
advokatuuri liikmed, on kokku umbes 2005.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Kaesoleva VTK-ga kavandatavatel muudatustel on kaks eesmarki. Esiteks tagada Uhtlasem teadmiste
ja oskuste tase oOigusteaduse Iopetanute vahel ning teiseks tagada, et kohtumenetluses osalevate
lepinguliste esindajate teadmised vastaksid teatud kvaliteedile.

Allpool esitatud alternatiivsete meetme analttsi tulemusel on jéutud jareldusele, et eesmargi
saavutamiseks oleks kdige moistlik kehtestada juristieksam.

Juristieksami sisu:

1) juristieksam on Uhtne riiklik eksam, millega hinnatakse lksnes digusametisse (lepingulised
esindajad kohtus) vdi reguleeritud Oiguselukutsesse purgija voimet rakendada oma t60s
Eestis kehtivat digust digusteaduse magistri tasemel;

2) juristieksami sooritamine ei valista kitsama sisuga eksami sooritamise nduet ega muid
tingimusi, mis on kehtestatud kindlasse digusametisse vdi -elukutsesse purgimiseks;

3) juristieksam tdéendab isiku, kes ei ole Eesti Advokatuuri liige ega ametnik, kes esindab asutust
kohtumenetluses oma teenistusilesannete raames, vdimet olla kohtumenetluses lepinguliseks
esindajaks;

4) juristieksami tulemused vdimaldavad kogumis vorrelda dppeasutustes antud digushariduse
taset.

Juba reguleeritud kutsealadel tegutsevad juristid (advokaadid, kohtunikud, kohtunikuabid, notarid,
prokurdrid, kohtutditurid, pankrotihaldurid jt) oma tegevuse jatkamiseks juristieksamit sooritama ei pea.
Reguleeritud odigusametite vaheline paindlik likumine sailib, s.t edasisel liikumisel reguleeritud
oigusametite vahel I&htutakse tegutsevate juristide puhul sellest, et juristieksam on juba sooritatud.

Oigusharidus ja juristide ettevalmistus muutuvad juristicksami rakendamisel avatumaks,
labipaistvamaks ja paindlikumaks. Juristiecksam aitab valja sbeluda nii kandidaadid, kes taidavad
miinimumstandardi kui ka parimad kandidaadid ja kindlustab konkursi tulemusel kohtade taitmise
parimal voéimalikul viisil. Juristieksami ndude kehtestamine aitab saavutada digushariduse kvaliteedi
vorreldavust. Eksami sooritamisega tekib tUlevaade, millise 6ppeasutuse I6petajad sellega paremini voi
halvemini toime tulevad, s.t erinevate Gppeasutuste poolt antava digushariduse kvaliteet muutub
paremini vdrreldavaks, mis on oluline nii erinevate koolide vahel valivale isikule kui ka tddandjale.
Sellega seonduvalt saab juristieksamist ka mé6dupuu valismaa Ulikoolist digushariduse omandanud
isikule, kes soovib Eestis konkreetses digusametis tddle asuda.

Juristieksam avaldab m&ju nii dppekavade koostamisele kui Oppetdd labiviimisele. Juristieksami
ndude kehtestamine muudab Oppeasutuste jaoks kergemaks O&ppejdudude t66 hindamise ning

4 Toojbuvajaduse seire ja prognoosisiisteem OSKA ,Tulevikuvaade t60jéu- ja oskuste vajadustele: siseturvalisus
ja oigus. Oiguse alavaldkond®, Tallinn 2019. Kéttesaadav arvutivérgus: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/10/OSKA_%C3%B5iguse-alavaldkond_terviktekst L%C3%95PLIK.pdf, Ik 13

5 Eelnbu valjatdotamise kavatsusega on véimalik tutvuda eelndude infoslisteemis. Kattesaadav arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3772afef-b790-4615-b741-dbcf8e9574cf, |k 10
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Ulidpilaste jaoks selgemaks, mida on vaja 6ppida. Selle eelduseks on eksami korraldamine selliselt, et
eksamiga ei kontrollita mitte faktiteadmisi, vaid juriidilise m&tlemise oskust.

Eeltoodut arvestades on oluline, et Uhtne juristieksam oleks kaasuste lahendamisele keskenduv
eksam, mis sisaldab endas nii avaliku-, era- kui ka karistusdiguse valdkondi. Eksamikaasused peavad
olema komplekskaasused, s.t kaasused, mis kontrollivad Uksikute digusvaldkondade vahel seoste
loomist. Seda poéhjusel, et praktikas ei esine peaaegu kunagi kaasust, mis puudutaks Uksnes uhte
ainet. Eksamikaasused peavad olema oma mahult sellised, mis véimaldavad teadmisi ka tegelikult
kontrollida. See tdhendab, et iga kaasuse lahendamise jaoks peaks andma aega 4 kuni 5 tundi. Ka
kaasuse raskusaste peab olema lahenduseks antavale ajale vastav.

Parast eksami toimumist ja tulemuste teatavakstegemist avalikustatakse lahendatud kaasused ja
nende naidislahendused. Sellega antakse ka oluline panus Eesti digusteaduse arengusse, sest
eksamikaasuste lahendused moodustavad vaartusliku &ppematerjali nii Glidpilastele kui ka juba
tegutsevatele juristidele.

Eksami sooritamise tulemusena saab iga jurist kindla punktisumma, mille tulemusel saab koostada
Uldise juristide pingerea. Juristieksami positiivne sooritamine on eeldus selleks, et jurist saaks
kandideerida reguleeritud oOigusametisse. Hea positsioon juristieksami pingereas vdib anda
kandideerijale konkursil eelise. Juristieksamil ebadnnestumisel on voimalik eksamit tasu eest uuesti
sooritada. Ausa ja erapooletu eksamineerimismenetluse tagamiseks hinnatakse kirjaliku eksami toid
anonuumselt.

Juristieksamit korraldab Riigikohus. Eksami korraldamise kulud kaetakse eksamil osalemise tasust.
Eksamit viib 1abi eksamikomisjon. Eksamikomisjoni kuuluvad ameti- vdi kutseeksameid korraldavate
asutuste esindajad ja vajadusel Justiitsministeeriumi esindaja. Eksamikomisjon vastutab eksami
sisulise labiviimise eest, sh kaasuste kokkupanemise ja eksamitédde hindamise eest. Juristieksami
komisjon kehtestab omale tookorrab. Eksamikava kinnitab minister komisjoni arvamust ara kuulates.
Juristieksami ese ja tapne teemadejaotus voiks olla seadusandja padevusse kuuluvad kiisimused ning
teatud tapsustuste tegemise vdib seadusandja delegeerida taitevvdimule piisava ja tdpse volitusnormi
alusel.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

4.1 Kehtiv regulatsioon

Juristina  tegutsemise  kvalifikatsiooninbuded on ette ndhtud mitmete digusaktidega.
Kvalifikatsiooninduded kohtunikele, kohtunikuabidele ja kohtujuristidele on kohtute seaduses (KS),
advokaatidele advokatuuriseaduses (AdvS), prokuréridele prokuratuuriseaduses (ProkS), notaritele
notariaadiseaduses (NotS), kohtutdituritele kohtutaituri seaduses (KTS), pankrotihalduritele
pankrotiseaduses (PankrS). Tsivilkohtumenetluse seadustik (TsMS), halduskohtumenetluse seadustik
(HKMS) ja kriminaalmenetluse seadustik (KrMS) naevad ette isikud, kes vdivad esindada
menetlusosalisi lepinguliste (volitatud) esindajatena vastavas kohtumenetluses.

KS § 47 Ig 1 p 1 jargi vbib kohtunikuks nimetada Eesti Vabariigi kodaniku, kes on omandanud &iguse
oppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti
Vabariigi haridusseaduse (HaS) § 28 Ig 22 tdhenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni.
Maa- voi halduskohtunikuks saamise eelduseks on lisaks ettendhtud kvalifikatsiooni omandamist

6 Vrdl kohtunikueksamikomisjoni téokorda. Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/kohtunikueksamikomisjoni%20TOOKORD 15.04.

2021.pdf
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vahemalt kolmeaastane kohtunduniku vdi kohtujuristi t66 kogemus voi viieaastane muu juriidilise t66
kogemus (KS § 50 Ig 1 p 1) ning kohtunikueksami sooritamine voi sellest vabastamine (KS § 50 Ig 1 p
2). Ringkonnakohtunikuks vdib nimetada ndutava haridusega isiku, kes on sooritanud
kohtunikueksami vdi sellest vabastatud ja lisaks on hinnatav kogenud ning tunnustatud juristina (KS §
51 Ig 1). Riigikohtunikuks vdib nimetada ndutava haridusega isiku, kes on kogenud ja tunnustatud
jurist (KS § 52).

Kohtunikuabi peab vastama kohtuniku haridusnduetele ja taitma kohtunikuabi ettevalmistuskava (voi
olema sellest vabastatud) voi olema sooritanud kohtunikueksami (KS § 115 1g-d 1 ja 2).

Kohtujurist peab samuti vastama kohtuniku haridusnduetele (KS § 125" Ig 4); vanemkohtujuristiks
nimetatakse isik, kes on vahemalt kolm aastat t66tanud kohtujuristina ja sooritanud kohtunikueksami
(KS § 125" Ig 7).

Advokaadina voib tegutseda (advokatuuri liikmeks saada) kohtuniku haridusnduetele vastav isik voi
isik, kelle valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud AdvS § 65 alusel (AdvS § 23 1g 1
p 3) ning kes on sooritanud advokaadieksami (AdvS § 23 Ig 2). Eraldi eksamid tuleb teha
vandeadvokaadi abiks (AdvS § 24 Ig 1) ja vandeadvokaadiks saamiseks (vandeadvokaadiks
saamiseks tuleb lisaks vahemalt kolm aastat tegutseda vandeadvokaadi abina) (AdvS § 26 Ig 1). AdvS
§ 26 naeb ette ka mitmeid lihtsustatud véimalusi vandeadvokaadiks saamiseks.

Prokuroriks voib ProkS § 151g 1 p 1 jargi nimetada teovdimelise vahemalt 21-aastase Eesti Vabariigi
kodaniku, kes on omandanud 6iguse Oppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi
sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tdhenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni.

Notariks v8ib NotS § 6 Ig 1 jargi nimetada kandidaaditeenistuse Iabinud ja notarieksami sooritanud
teovbimelise Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes vastab kohtunikule esitatavatele
haridusnduetele.

Kohtutaituriks voib KTS § 17 Ig 1 jargi nimetada Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes on
omandanud riiklikult  tunnustatud bakalaureusekraadi v&i |dbinud riiklikult  tunnustatud
rakenduskorgharidusdppe diguse dppesuunal véi omandanud vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22
tdhenduses vobi vastava valisriigi kvalifikatsiooni ning kes on tegutsenud kohtutdituri abina,
vandeadvokaadina, kohtunikuna, notarina véi pankrotihaldurina vahemalt Ghe aasta vdi té6tanud enne
kohtutdituri ametisse kandideerimist vahemalt viis aastat akadeemilist v6i rakenduslikku juriidilist
kérgharidust ndudval t64l ja sooritanud kohtutaiturieksami.

Pankrotihalduriks véib PankrS § 57 Ig 1 p 1 jargi nimetada teovéimelise fllsilise isiku, kes on
omandanud riiklikult tunnustatud bakalaureusekraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22
tdhenduses ja kellel on vahemalt kaheaastane t66kogemus rahanduse, diguse, juhtimise voi
raamatupidamise valdkonnas vdi kes on omandanud riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi sellele
vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tdhenduses ning on sooritanud halduri eksami ja labinud
halduri valjadppe. PankrS § 57 Ig 2 jargi voib bakalaureuse- vdi magistrikraadi asemel isik olla
omandanud ka bakalaureuse- vdi magistrikraadile vastava valisriigi kvalifikatsiooni. PankrS § 57 Ig-tes
3 ja 4 on ette ndhtud vdimalused saada halduriks eksamit ja/voi valjadpet labimata. PankrS § 57 Ig 3
jargi ei pea vandeadvokaat, vandeaudiitor ning KS § 47 I16ike 1 punktile 1 vastava haridustasemega
kohtutaitur haldurina tegutsemise 6iguse saamiseks sooritama halduri eksamit ega labima valjadpet.
Haldurina tegutsemise oOiguse saab ta koja kutsekogu liikkmeks vastuvdtmisega. Nimetatud isik
vOetakse koja kutsekogu liikmeks tema kirjaliku avalduse alusel. PankrS § 57 Ig 4 kohaselt ei pea
valjadpet labima halduri eksami sooritanud isik, kes on t66tanud vahemalt kolm aastat digusalast,
majandusalast voi finantsjuhtimisalast kdrgharidust ndudval t6dl.



TsMS § 218 Ig 1 p-de 1 ja 2 jargi vdib (professionaalne) lepinguline esindaja tsiviilkohtumenetluses
olla advokaat vdi muu isik, kes on omandanud diguse dppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud
magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tdhenduses voi sellele vastava valisriigi
kvalifikatsiooni.

Volitatud (professionaalseks) esindajaks vdib halduskohtumenetluses HKMS § 32 Ig 1 p-de 1-3 jargi
olla advokaat, digusteadusliku kdérgharidusega isik vdi majandusteadusliku kdrgharidusega maksu- voi
raamatupidamiskonsultant maksuasjades. Oigusteadusliku vdi majandusteadusliku kérghariduse
omandanuks loetakse HKMS § 32 Ig 3 jargi isik, kes on omandanud asjaomasel dppesuunal vahemalt
riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tahenduses voi
sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni.

KrMS § 41 Ig 4 kohaselt vdib lepinguliseks esindajaks kohtumenetluses olla advokaat voi muu isik, kes
on omandanud diguse Oppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava
kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tahenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni. KrMS § 42 Ig 1
p 1 jargi on kriminaalmenetluses kaitsja advokaat ja teised kaesoleva seadusega lepingulisele
esindajale kehtestatud haridusnduetele vastavad isikud menetleja loal, kelle péadevus
kriminaalmenetluses tuleneb kokkuleppest kaitsealusega (lepinguline kaitsja). Tunnistaja esindajaks
voib KrMS § 67" Ig 1 jargi olla tunnistaja taotlusel tema lepingulise esindajana advokaat vdi muu
KrMS-iga lepingulisele esindajale kehtestatud haridusnduetele vastav isik.

Lisaks voib asjassepuutuva requlatsioonina véalja tuua jargmised diplomite tunnustamise pdhimotted:

o Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a. antud endise NSV Liidu
kvalifikatsioonide vastavuse kehtestamine on HaS § 28 Ig 22 alusel ette nahtud Vabariigi
Valitsuse 6. juuni 2005 maaruses nr 120.

e Vadlismaal omandatud hariduse ja diplomite tunnustamist reguleerivad 11. aprilli 1997
koérgharidustunnistuste ja korgharidusele juurdepaasu voéimaldavate tunnistuste Euroopa
regioonis tunnustamise konventsioon (Lissaboni konventsioon), HaS § 28" ja selle Ig 2 alusel
antud Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2006 maarus nr 89 ,Valisriigi haridust tdendavate
dokumentide hindamise ja akadeemilise tunnustamise ning valisriigi haridussusteemis antud
kvalifikatsiooni nimetuse kasutamise tingimused ja kord®.

4.2 Seotud strateegiad ja arengukavad

Valjatootamise kavatsus on seotud jargmiste strateegiadokumentidega:

1. Justiitsministeeriumi programm ,Usaldusvaarne ja tulemuslik digusruum® 2020-2023 meede 4
,Oiguste jdustamine” tegevus 4.1 “Téhusa kohtupidamise tagamine*;

2. Justiitsministeeriumi programm ,Usaldusvaarne ja tulemuslik éigusruum® 2020-2023 meede
4, tegevus 4.2: ,Oigusteenuste ja digusteabe kattesaadavuse tagamine®;

3. Justiitsministeeriumi arengukava 2018-2021 punkt 3.3 ,Oigusteenuste kattesaadavuse
tagamine®;

4. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 p 8.35 alapunkt ,Riigi digusabi ja esmase
digusndustamise teenuse mahu ja viiside laiendamine®.

5. Tehtud uuringud

Justiitsministeerium on 2007. aastal koostanud kontseptsiooni juristide kvalifikatsiooninduete
Uhtlustamise ja oigusteenuse kvaliteedi tagamiseks’. Koostatud anallilisi eesmark oli hinnata

7 Kattesaadav Justiitsministeeriumi kodulehel. Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.just.ee/media/2954/download
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juriidiliste elukutsete olemasolevaid ettevalmistussisteeme, nende vastavust kogu 6&igussusteemi
vajadustele ja digusteenuse kvaliteedi probleeme. Kontseptsiooni koostamisel voeti eeskuju ka teistes
riikides kasutusel olevatest mudelitest. Anallusi tulemusena jouti jareldusele, et olemasolevad
kutseslsteemid on liiga suletud, labipaistmatud ja jaigad. Teise probleemina toodi anallilsis valja
oigusteenuse ja riigi digusabi vahene kattesaadavus ja madal kvaliteet. Anallilsi lahenduseks on
pakutud Uhtse riikliku juristicksami  kehtestamine, olemasolevate kandidaaditeenistuste
Umberkujundamine ning advokatuuri kui digusteenuse ja riigi digusabi tagaja tegevuse ule rangema
jarelevalve teostamine. 27. septembril 2007 arutati kontseptsiooni ka valitsuskabineti ndupidamisel.

Lahenduseks ulal viidatud probleemidele pakuti vélja jargmist:

1) olemasolevad erinevad kutseslisteemi osaks olevad eksamid asendatakse uhtse riikliku
juristieksamiga;
) eksami sooritamise eelduseks on magistrikraad Sigusteaduses;
) kord sooritatud juristieksami tulemused on aluseks isiku kdigil edasistel kandideerimistel;
4) juristieksami tulemused ei maara I6plikult dra konkursi tulemust;
) reguleeritud kutsealadel tegutsevad juristid oma tegevuse jatkamiseks juristieksamit sooritama
ei pea;
6) reguleeritud kutsealadel tegutsevad juristid peavad juristieksami sooritama vaid juhul, kui nad
soovivad kandideerida teise ametisse, mille puhul on eelduseks juristieksam;
7) eksamist vabastamine ehk senise t60kogemuse vdrdsustamine juristiecksamiga on erandlik,
see on voimalik riigikohtunike puhul;
8) koik kutsetegevusena digusteenuse osutajad peavad astuma advokatuuri liikmeks;
9) senised kandidaaditeenistusel pohinevad ettevalmistussiisteemid asendatakse vahetu
konkursi ja katseaja sisteemiga, arvestades iga kutseala erisusi.

Kriitikana kontseptsioonile toodi vélja, et Uhtse juristieksami idee valjatéétamisel ei kaasatud asja
arutellu ametkondi, keda idee puudutab. Kuna kohtunike, prokuréride, advokaatide ja notarite
kvalifikatsioon on iga nimetatud elukutse puhul erinev, siis eksisteerib rida erinbudeid ja -oskusi, mida
Uhtne eksam arvesse votta ei saa — kavandatav uhtne massieksam oleks paratamatult kergem.

2007. aasta kontseptsioon jai seega seisma eelkdige seetbttu, et kontseptsiooni koostamisel polnud
konsulteeritud juriidiliste kutsealade organisatsioonide ega teiste huvigruppidega. Kaesoleva VTK
koostamisse on kaasatud esindajad kdikidest praegu ameti- vdi kutseeksameid Iabiviivatest asutustest
— Riigikohtust, Eesti Advokatuurist, Notarite Kojast, Riigiprokuratuurist, Patendivolinike Kojast ning
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojast. Toé6rihma kohtumistel lepiti kokku kontseptsiooni
tooversioon, millele péhineb kaesolev VTK. Vastupidiselt 2007. a juristieksami kontseptsioonile naeb
praegune VTK ette, et Uhtne juristieksam ei asenda Uhegi kutseala spetsiifilist eksamit vaid toimib kui
nende baastaseme eksamina.

Justiitsministeerium on advokatuurivaliste digusndustajate kvaliteediprobleemiga tegelemiseks 15.
juunil  2021. aastal esitanud ministeeriumitele arvamuse avaldamiseks seaduseelndu
valjatdétamiskavatsuse, millega pakutakse lahendust probleemile, kus inimesi esindavad kohtus
juristid, kellel pole selleks piisavalt kvalifikatsiooni®. Lahendusena pakuti valja jargmised
kohtumenetluse tdhustamist tagavad valikud:

1. vbimaldatakse advokatuuri liikmeks mitteolevatel lepingulistel esindajatel tsiviil- ja
halduskohtumenetlusest osa vdtta Uksnes kohtu loal (analoogselt advokaadiks mitteoleva
lepingulise kaitsja regulatsiooniga KrMS § 42 1g 1 p 1);

8 Eelndu valjatbotamise kavatsusega on vdimalik tutvuda eelndude infoslisteemis. Kattesaadav arvutivérgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3772afef-b790-4615-b741-dbcf8e9574 cf
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2. luuakse kohtule tehnilised vdimalused esindajate nd menetlusajaloo nagemiseks, mis abistaks
kohut loa andmise otsustamisel;

3. lintsustatakse kohtu tegevust menetlusse lubatud esindaja menetlusest kdorvaldamisel
korduvate samasisuliste puuduste korral (samasisulise puuduse korral piisab puuduse
tuvastamisest, ei pea motiveerima);

4. laiendatakse kohtu vdimalusi maarata omal algatusel menetlusosalisele tema enda kulul
esindaja riigi digusabi korras, kui kohus leiab, et menetlusosalise olulised huvid véivad
advokaadi abita jaadda kaitseta.

VTK-le esitasid oma arvamuse Eesti Advokatuur, Riigikohus, Eesti Kohtunike Uhing ning osa | ja Il
astme kohtutest. Peamine kriitika VTK-s kavandatavatele abindudele oli, et ettepanekud olid eesmarki
silmas pidades poolikud. Riigikohus leidis, et advokatuuril kui advokaatide kutseorganisatsioonil on
eelduslikult parimad véimalused tagada kohtumenetluses osalevate esindajate vajalik kvalifikatsioon ja
sellega Uhtlasi menetlusosaliste diguste tbhusam kaitse. Teise véimalusena leidsid nii Riigikohus kui
Eesti Kohtunike Uhing, et tulemuslikuks meetmeks vdiks olla magistridppejargse ldise kutseeksami
kehtestamine, mis oleks eelduseks juriidilist korgkvalifikatsiooni ndudvatele ametikohtadele
kandideerimiseks, muu hulgas kohtumenetluses esindajana tegutsemiseks.

Ringkonnakohtunik Kersti Kerstna-Vaks on 2018. aastal koostanud maksejouetuse revisjoni® raames
analiilisi pankrotiseaduse 3. ja 4. peatikile'®. Anallilisi raames kasitleti ka pankrotihaldurile esitatavaid
ndudeid ning haldurina tegutsemise digust. Anallusi tulemusel tehti mh jargmine ettepanek halduri
kvalifikatsiooninbuete parandamise eesmargil seaduse muutmiseks: ,Arvestades halduri rolli
pankrotimenetluses ja sellele kutsele esitatavaid ootusi, oleks vajalik muuta haldurile esitatavat
haridusnduet (PankrS § 57 Ig 1 p 1) ja lubada haldurina tegutseda Uksnes isikul, kes on omandanud
riiklikult tunnustatud magistrikraadi vdi sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse §
28 loike 22 tahenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni. Kuna advokaadi ega audiitorina ei
ole voimalik tegutseda ilma magistrikraadi vdi sellega vordsustatud haridustaset omamata, saaks
haridusndude tdstmine puudutada Uksnes neid haldureid, kes ei ole Advokatuuri vdi Audiitorkogu
likmed. Toimuks haldurite haridusnduete Uhtlustamine.”.

Toojduvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA on 2019. aastal koostanud tulevikuvaate t66j6u- ja
oskuste vajadustele diguse alavaldkonnas'. OSKA &iguse valdkonna rakendusuuring Kkirjeldab
tdnapéeva tédandja ootusi juristile. Muu hulgas on uuringus Uhe vdimalusena, kuidas magistriastme
I6petajate teadmisi standardselt hinnata ja lihtsustada eri pdhikutsealadele t66le kandideerimist, valja
toodud uhtse juristiecksami kehtestamine. Praegu on advokatuuril, prokuratuuril ja kohtutel erinev
eksamite korraldus, kuid selleks, et soodustada klassikaliste digusametite vahel liikkumist, voiks
nendesse ametitesse kandideerimise tingimusi Uhtlustada. Vabamat liikumist peavad tahtsaks
praegused td6andjad ja ka td6turu Uldised trendid naitavad, et jarjest sagedamini vahetatakse t6dkohti
ning uued pdlvkonnad ei otsi endale ametit kogu eluks. Intervjueeritud leidsid, et Gigusalase
magistrioppe [6petanutel vdiks olla vdimalik sooritada Uhistel alustel eksam, mille korraldaksid
tédandjate esindusorganisatsioonid ja mille Iabimine oleks Uhtlasi vandeadvokaadi abi, abiprokurori
vOi esimese astme kohtuniku tddle kandideerimise tingimus. Samas margiti ka, et praegune
eksamikorraldus on siiski spetsiifilise rohuasetusega soéltuvalt kutsealast ja kdigile sobivat lahendust
on vaga keeruline leida. Uhine eksam lihtsustaks mdnevérra klassikalistesse 6igusametitesse
kandideerimist, kuid sellele ideele leiti siiski sisuliselt sama palju vastu- ja pooltargumente.

9 Justiitsministeerium ,Maksejbuetuse revisjoni lahtetilesande projekt®, Tallinn 2016 Kéattesaadav arvutivérgus:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/maksejouetusoiguse_revisjoni_lahteulesanne_loplik_13.06.2016.pdf

0 Kersti Kerstna-Vaks, Maksejbuetuse revisjon ,Anallilis (pankrotiseaduse 3. ja 4. peatikk®, Tallinn 2018.
Kattesaadav arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kersti_kerstna-vaks analuus-
kontseptsioon.pdf

" Téoj6uvajaduse seire ja prognoosisiisteem OSKA ,Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadustele: siseturvalisus
ja oigus. Oiguse alavaldkond, Tallinn 2019. Kéttesaadav arvutivirgus: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/10/OSKA_%C3%B5Siguse-alavaldkond_terviktekst L%C3%95PLIK.pdf
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6. Kaasatud osapooled

Juristieksami kontseptsiooni koostamiseks on Justiitsministeerium kokku kutsunud té6riihma, kus on
esindajad koikidest praegu ameti- voi kutseeksameid labiviivatest asutustest — Riigikohus, Eesti
Advokatuur, Notarite Koda, Riigiprokuratuur, Patendivolinike Koda ning Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda.

lll. Probleemi voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

7. Kaalutud voéimalikud mitteregulatiivsed lahendused

o Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | El
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

¢ Muu (palun tapsusta) El

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

Kaalutud on rahastuse suurendamist. Kérghariduse ja teaduse Uheks peamiseks probleemiks on
ebapiisav rahastus. Kérgharidusseaduse (KHaS) § 37 Ig 1 jargi korraldatakse kérghariduse kvaliteedi
hindamiseks koérgkoolis institutsionaalset akrediteerimist ja temaatilisi kvaliteedihindamisi.
Akrediteerimise kaigus hinnatakse Oppe- ja teadustegevuse vastavust Oigusaktidele, kdrgkooli
eesmarkidele ja arengukavale'?. Akrediteerimise eesmark on ka anda soovitusi Oppekvaliteedi
parandamiseks.

Rahastuse suurendamine vdimaldaks palgata rohkem taiskohaga oppejoude, avaldades sellega ka
moju Oppekavade sisule. OSKA raporti'® jargi on hariduse kvaliteet otseselt seotud valdkonnas
tootavate Oppejoududega, keda on vaga keeruline leida nii té6andjate kui ka Ulikoolide hinnangul.
Oppejdudude  varbamisega seotud probleemide peamise pbéhjusena nimetati 2013. a
kdrgharidusreformi, mis ulikoolide hinnangul vahendas tasulise dppe osakaalu kéikidel erialadel ning
Uhtlasi Ulikoolide vdimalusi tagada Oppejoududele konkurentsivbimeline sissetulek (kuigi riik
kompenseeris puudujddvad vahendid tegevustoetuse suurendamisega). Teiseks rohutati Eesti
vaiksust ja seda, et kitsamates valdkondades ongi ainult paar spetsialisti, kes voiks spetsiifilisemaid
Oppeaineid 6petada, ning neid ei jagu koikidesse Ulikoolidesse.

Rahastuse suurendamisega puuduks endiselt ka objektivne m&ddupuu digushariduse (sh
valisulikoolist omandatud o&igushariduse) vérdlemiseks ning sailiks mitteadvokaatidest lepinguliste
esindajate kvaliteediprobleem.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Mured koérghariduse kvaliteedi ja teaduse tasemega on omased paljudele erialadele, mitte Uksnes
oigusteadusele. Eesti kdrghariduse ja teaduse korralduse ning rahastuse probleemide Ule otsustamine
eeldab aga laiemat Ghiskondlikku arutelu ja ei ole lahendatavad kitsalt tihes valdkonnas.

2KHaS § 38 1g 1

3 Tooj6uvajaduse seire ja prognoosisiisteem OSKA ,Tulevikuvaade t66jéu- ja oskuste vajadustele: siseturvalisus
ja oigus. Oiguse alavaldkond, Tallinn 2019. Kéttesaadav arvutivirgus: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/10/0SKA %C3%B5iguse-alavaldkond terviktekst L%C3%95PLIK.pdf, Ik 71
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Olemasoleva olukorra séilitamisega kaasneb oht, et juristihariduse kvaliteediprobleemid Uksnes
suivenevad, reguleeritud digusametite kohti ei ole voimalik taita ilma baasteadmiste kontrollita, sailiks
mitteadvokaatidest lepinguliste esindajate kvaliteediprobleem ning puuduks objektivnhe mdddupuu,
millega vorrelda digusharidust andvate koolide kvaliteeti.

Senise regulatsiooni parema rakendamise puhul tuleb ka valja tuua, et Kutseregistris on Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku (EKR) 7. taseme 0&igusnduniku kutse eraldi kutsealana registreeritud.
Kutsestandardi kohaselt on digusnduniku kutsetegevuse sisuks kliendi voi tddandja digusndustamine,
kliendi voi td6andja esindamine voi kaitsmine kohtuvélises ja kohtueelses menetluses, vahekohtu
menetluses, kohtus v6i mujal ning kliendile voi té6andjale dokumendi koostamine ja tema huvides
muu bigustoimingu tegemine v6i muu digusteenuse osutamine ning suhtlemine kolmandate isikutega,
sh avaliku vdimu organitega, ning vajaduse korral kliendi voi tddandja huvides téendite kogumine.
Oigusnéustaja kutset vdib taotleda isik, kes on omandanud &iguse &ppesuunal vdhemalt riiklikult
tunnustatud magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni.

Alates 22.05.2013 kuni 21.05.2018 andis digusnéuniku kutset Eesti Juristide Liit MTU, kelle volitused
kutse andjana I6ppesid riikliku kutseregistri andmetel 22.05.2018. Kutseregistri andmetel on
15.02.2022. a seisuga viiel juristil kehtiv 7. taseme digusnduniku kutse.

Praegusel hetkel puudub nduetele vastav kutse andja, uuendamata on kutsestandard ja
kutsestandardi andmise kord, sh hindamiskord ning digusnduniku kutse omandanud juriste praktiliselt
ei ole (kehtiv 7. taseme 6igusnduniku kutse on Uksnes viiel juristil). Seega leiame, et tegu ei ole
sobivaima lahendusega, et tagada Uhtlasem teadmiste ja oskuste tase digusteaduse I6petanute vahel
ega kohtumenetluses osalevate lepinguliste esindajate teadmiste teatud kvaliteedinduetele vastamine.

IV. Probleemi voimalikud requlatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on
kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida

Saksamaal tuleb isikul, kes soovib saada juristiks, sooritada kaks riiklikku eksamit, nn esimene ja teine
riigieksam'. Enne esimese eksami sooritamist 6pivad tudengit tavaliselt 4-8 aastat Ulikoolis ning
labitud peavad olema kindlad ained. Teine eksam on vdimalik sooritada parast seda, kui esimese
eksami sooritanud isik on labinud juristi ettevalmistusteenistuse (refendariaadi) erinevates
institutsioonides (kohus, advokaadiblroo, prokuratuur, notaribiiroo, haldusorgan). Parast teise
juristieksami sooritamist on tegemist taiedigusliku juristiga (Volljurist), kes vdib pidada kaiki juriidilisi
ameteid. Saksamaa susteemil on aga kaks peamist puudust, esmalt 1) stisteemi kulukus, s.t kdigile
soovijatele on tagatud vdimalus riigi kulul &igusteadust Oppida ja koigile esimese riigieksami
sooritanutele on tagatud véimalus labida riiklikult tasustatud ettevalmistusteenistus; 2) EL teenuste ja
t66jou vaba liikkumine, s.t haridussusteemi osaks olevat eksamit ei saa kohustuslikuks teha teistes
likmesriikides juristihariduse saanud isikutele.

9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Anallisi objektiks on kusimus, kas oleks otstarbekas luua erinevatele juriidilistele elukutsele
kandideerimiseks Uhtne baasteadmisi kontrolliv juristicksam ning kuidas oleks vdimalik tGhendada
selline eksam olemasoleva haridus- ja kutseslsteemiga.

9.1 Juristieksami kehtestamine

4 Euroopa Justiitsvérgustiku tsivil- ja kaubandusasjade kodulehekiilg. Kéattesaadav arvutivrgus:
http://ec.europa.eu/civiljustice/
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9.1.1 Kehtestada juristieksam haridussiisteemi osana

Uks vdimalus juristieksami regulatsiooni rakendamiseks oleks seda teha haridussiisteemi osana, s.t
kehtestada juristieksami sooritamise vdimalus ©&igusteaduse magistridppe raames. Praegune
oOppekorraldus, kus magistridppe |opetamiseks tuleb kirjutada magistri- voi 16putdd, toetab oskust
slveneda, mdelda sisteemselt, analiilsida valitud diguslikku kiisimust sivitsi ja kirjutada. OSKA
raporti kohaselt hindavad t66andjad neile vajalike teemade siivaanallisi korgelt ja peavad magistritod
néude sailitamist oluliseks.’®. Seega magistri- voi 16putdd kirjutamisest loobumine ei ole maistlik.
Selleks, et mahuka magistri- voi I6putd6 koostamise kdrvalt magistridppe tudengite koormust méningal
maaral vahendada, oleks vdimalik sooritada juristicksam mitte Uksnes magistribppe [6pus, vaid
magistridppe jooksul, saades juristieksami tunnistuse katte siis, kui magistridpe on I6petatud.

Haridussusteemi sisene juristicksam muudab aga valisllikooli I6petanu jaoks Eestis juristina
tegutsemise keeruliseks. Kui juristiecksam on magistridppe Oppekava osa, siis on vaja arvestada
vOimalusega, et ka varem oOigusteaduse magistridppe I6petanud isikutel, kes on otsustanud nadd
reguleeritud digusametisse t6dle asuda (sh valisilikooli Idpetanud isikutel), oleks voimalik juristieksami
tunnistust omandada. Haridussiisteemi sisene juristieksam sellist véimalust ei toeta. Selline valik ei
lahendaks ka juba tegutsevate lepinguliste esindajate kvaliteediprobleemi. Lisaks tuleb silmas pidada
korghariduse mitmekesistumist, s.t digusteaduse magistribppes voivad 6ppida ka tudengid, kellel ei
ole plaanis juristina (reguleeritud digusametis) tegutseda. Seega tuleks valtida olukorda, kus eksami
sooritamine oleks kdikidele digusteaduse magistridppe tudengitele kohustuslik.

9.1.2 Kehtestada juristieksam haridussiisteemi viliselt

Haridussusteemi valise juristicksami korrakohase toimimise eest vastutab Riigikohus, kuid selle
toimimisse, kvaliteeti ja kaasuste koostamisse panustavad kdik tana kutseeksameid korraldavad
asutused koos — Riigikohus, Notarite Koda, Prokuratuur, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda ning
Eesti Advokatuur. Juristieksami kehtestamine valjaspool haridussisteemi avaldaks moju nii
oppekavade koostamisele kui Oppetdd Iabiviimisele, olles haridusasutustest séltumatu.
Haridussusteemi valise juristiecksami néude kehtestamine aitab saavutada digushariduse kvaliteedi
vorreldavust — eksami sooritamisega tekib Ulevaade erinevate Ulikoolide I8petajate (sh valisilikooli
I6petanute) tasemest. Ulevaate pdhjal on véimalik juristiecksami tulemusi kasutada objektiivse
mdddupuuna digushariduse kvaliteedi vérdlemisel (positiivne nii erinevate koolide vahel valivale isikule
kui toédandjatele) ning taita vabad ametikohad parimate kandidaatidega. Haridussusteemi valist
juristieksamit on voimalik sooritada kdéikidel inimestel, kellel on olemas digusteaduse magistrikraad
(voi sellele vastav kvalifikatsioon HaS § 28 Ig 22 tdhenduses vdi sellele vastav valisriigi kvalifikatsioon)
ja eesti keele oskus.

9.2 Pankrotihaldurite ja kohtutaiturite haridusnéude téstmine

PankS § 57 Ig 1 p 1 kohaselt antakse haldurina tegutsemise digus teovdimelisele fuusilisele isikule,
kes on omandanud riiklikult tunnustatud bakalaureusekraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti
Vabariigi haridusseaduse § 28 I6ike 22 tahenduses ja kellel on vdhemalt kaheaastane to6kogemus
rahanduse, diguse, juhtimise vdi raamatupidamise valdkonnas vdi kes on omandanud riiklikult
tunnustatud magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28
I6ike 22 tdhenduses.

15 Toojduvajaduse seire ja prognoosisisteem OSKA ,Tulevikuvaade t60jou- ja oskuste vajadustele: siseturvalisus
ja 6igus. Oiguse alavaldkond®, Tallinn 2019. Kéattesaadav arvutivorgus: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/10/0SKA %C3%B5iguse-alavaldkond_terviktekst L%C3%95PLIK.pdf, Ik 70
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Efektiivse pankrotimenetluse tagamise jaoks on &armiselt olulise tdhtsusega, et haldur Kui
pankrotimenetluse juhtfiguur oleks piisavalt kompetentne'®. Kehtivas diguses on satestatud Usna
erinevad nduded halduriks saamisele, mistéttu voib olla vastavate isikute ettevalmistus halduri kutseks
erineva tasemega. PankS §-s 57 sisalduvaid ndudeid on jarjepidevalt karmistatud (nt 2010. a
joustunud muudatustega satestati korghariduse ndéue ning kohustus Iabida pankrotihalduri véljadpe),
kuid siiski on maksejouetuse menetlemise tdhususe uuringus margitud, et lisaks korge
professionaalsusega pankrotihalduritele leidub palju neid, kellel esineb puudujadke majandusalastes
voi juriidilistes teadmistes'”. Eeltoodust tulenevalt leiame, et selleks, et vordsustada pankrotihalduri
haridusnbue ka teiste Oiguselukutsete esindajatega, on pdhjendatud tbsta pankrotihalduri
haridusnduet oGigusteaduse magistrikraadile. Sellest tulenevalt on, sarnaselt teiste reguleeritud
oiguselukutsete esindajatega, edaspidi pankrotihalduriks kandideerimise eelduseks juristieksami
sooritamine.

KTS § 17 Ig 1 kohaselt voib kohtutaituriks nimetada Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes valdab
kdbnes ja Kkirjas eesti keelt, on aus ja kolbeline ning on omandanud riiklikult tunnustatud
bakalaureusekraadi voi labinud riiklikult tunnustatud rakenduskoérgharidusdppe diguse dppesuunal voi
omandanud vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 I6ike 22 tdhenduses voi
vastava valisriigi kvalifikatsiooni.

Regulatsioon, mille kohaselt piisab praegu kohtutdituriks saamiseks diguse O&ppesuuna
bakalaureusekraadist vdi rakenduskdrgharidusest, ei ole ametikoha spetsiifikat arvestades piisav.
Kohtutaiturite t66 on oiguslikult piisavalt sisuline ja keeruline, et tdsta kvalifikatsiooninbuet
digusteaduse magistrikraadile.

9.3 Mitteadvokaadist lepingulisele esindajale juristieksami labimise néude kehtestamine

Tsiviil-, kriminaal ja halduskohtutes voib praegu professionaalse lepingulise esindajana tegutseda ja
kliente esindada lisaks advokaadile ka muu isik, kellele peale haridusndude muid ndudeid kehtestatud
eiole's.

2020. aastal kaardistas ja analiiusis Justiitsministeerium kohtuesinduse kvaliteediprobleeme. Paljude
esindajate digusteadmiste tase ei vasta elementaarsetele kohtus esindajalt oodatavatele nduetele.
Esindaja ei saa aru vaidluse sisust ja kohtu selgitustest, ei osata formuleerida nduetekohaseid
ndudeid, esitada selgeid taotlusi, menetlusdokumentides esineb vasturdadkivusi ja loogikavigu
asjaolude esitamisel, ei suudeta esitada asjakohaseid tdendeid jne. Paljudel juhtudel on kohus
viidanud vajakajaémistele konkreetsetes digusteadmistes (nt esindaja ei suuda teha vahet
Uhisomandil ja kaasomandil). Osadel menetlusest kdrvaldamise juhtudel on kohus vélja toonud, et
esindaja asjatundmatuse tottu kahjustatakse esindatava menetluslikku positsiooni.

Nimetatud probleemi lahendamiseks pakutakse valja, et edaspidi saab tsiviil-, kriminaal- ja
halduskohtumenetluses lepinguliseks esindajaks olla peale advokaadi ka ,muu isik, kes on sooritanud
juristieksami®. Juristieksami |abimise ndude kehtestamine tagab, et ilma piisava keeleoskuse ja
oigusteadmisteta isikud kohtus esindama ei paase. Juristieksami I&bimise ndue ei laiene ametnikele,
kes oma tédulesannete kdigus esindavad riigiasutust kohtumenetluses.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega

6 Justiitsministeerium ,Maksejbuetuse revisjoni lahtellesande projekt‘, Tallinn 2016 Kattesaadav arvutivdrgus:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/maksejouetusoiguse_revisjoni_lahteulesanne loplik_13.06.2016.pdf, Ik
89

7 Riigikantselei ,Maksejouetuse menetlemise tGhususe uuring®, 2013. Kattesaadav arvutivbrgus:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/maksejouetuse menetlemise tohususe uuringu k

okkuvote 0.pdf, Ik 7
18 TsMS § 218 Ig 1 p 2, HKMS § 32 Ig 1 p-d 1-3, KrMS § 41 1g 4
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maaratud raamid

Hariduspoliitika valdkonnas on Euroopa Liidul toetav ja osaliselt koordineeriv roll. Liikmesriikidel on
taisvastutus haridusststeemi korralduse ning sisu eest. EL soodustab liikmesriikide vahelist koost66d
ning seelabi nende hariduse ja teaduse arengut. Lissaboni lepingu kohaselt on EL-i eesmaérgiks
arendada Euroopa-moddet hariduses™. Seda eelkdige liikmesriikide keelte dpetamise ja levitamise
kaudu, kuid ka soodustades 6ppijate ja Opetajate Opirdnnet, haridusasutuste vahelist koost6dd ja
noorte rahvusvahelisi ettevotmisi.

Valismaal omandatud hariduse ja diplomite tunnustamist reguleerivad 11. aprilli 1997
kdérgharidustunnistuste ja koérgharidusele juurdepaasu vdimaldavate tunnistuste Euroopa regioonis
tunnustamise konventsioon (Lissaboni konventsioon), HaS § 28" ja selle Ig 2 alusel antud Vabariigi
Valitsuse 6. aprilli 2006 maarus nr 89 ,Valisriigi haridust tdendavate dokumentide hindamise ja
akadeemilise tunnustamise ning valisriigi haridusststeemis antud kvalifikatsiooni nimetuse kasutamise
tingimused ja kord“. Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise hdélbustamiseks on Euroopa Liidus vastu
voetud direktiiv?, mille rakendamist koordineerib Eestis Haridus- ja Teadusministeerium.

Euroopa Liidus on liikmesriigiti erinevad kutsealad seadustega reguleeritud — riiklikult vdib olla
kehtestatud teatud hariduse vbi td6kogemuse ndue. Reguleeritud kutse puhul vajab valisriigi
kutsekvalifikatsioon enne vaba juurdepaasu tooturule tunnustamist vastuvdtva liikmesriigi padeva
asutuse poolt. Reguleerimata kutsealade puhul on juurdepaas teise riigi té6turule vaba.

V. Requlatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende méjud

11.1. Kavandatav muudatus 1 — juristieksami kehtestamine

11.1.1. Muudatusest méjutatud sihtriithm: eksamit korraldava asutuse tdo6tajad ehk Riigikohtu
teenistujad

Muudatusest méjutatud sihtrihma moodustavad juristieksamit korraldava asutuse t6otajad ehk
Riigikohtu teenistujad. Riigikohtu koosseisu moodustab 111 inimest, sh aktiivses td6suhtes olijaid on
1032'. Eksami korraldamisega ei tegeleks eelduslikult digusemdistmisega seotud teenistujad, vaid
tugiosakonnad, seega on sihtriihma suurus veelgi vaiksem. Kui vdrrelda Riigikohtu aktiivses té6suhtes
olijate koguarvu 103 koikide riigi ametiasutuste teenistujatega, mis 2020. a andmetel oli 28 371
inimest?2, moodustab sihtriihm sellest 0,36%. Muudatusest méjutatud sihtriihm on seega vaike.

11.1.1.1 Muudatusega kaasneva modju valdkond: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asutuste korraldusele, mh mdju asutuste Ulesannetele ja tddkorraldusele, sh asutuse
tédkoormusele.

11.1.1.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriithmale ja jareldus selle olulisuse kohta
Muudatusega kaasneb ajutine téokoormuse tdus Riigikohtu ametnikele juristieksami

korrakohase toimumise tagamiseks, kuid llesannete Umbervaatamisega on vdimalik ajutise
tookoormuse tdusuga kohaneda. Kuivord KS § 69 Ig 5 jargi tagab kohtunikueksamikomisjoni

9 Euroopa p&hiseaduse lepin, kattesaadav arvutivérgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/1031532

20 Direktiiv on kattesaadav arvutivérgus: https://www.hm.ee/sites/default/files/http_eur-lex.europa.pdf. Direktiivi
seletuskiri on kattesaadav ka eestikeeles, https://www.hm.ee/sites/default/files/htm veebilehe kutu tekst - et.pdf
21 Andmed périnevad Riigikohtult.

22 Rahandusministeerium, Avaliku teenistuse 2020. aasta aruanne, Tallinn 2021. Kéattesaadav arvutivérgus:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/atar 2020 final .pdf, Ik 16
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tehnilise teenindamise samuti Riigikohus, siis oleks juristieksami korraldamine Riigikohtule kdill
uus funktsioon, kuid mitte véoras funktsioon. Eelduslikult ei ndua juristiecksami kehtestamine
organisatsiooni struktuuris muudatusi, aga esialgne méju uue funktsiooniga kohaldumisel voib
olla ametnikele margatav. Muudatusega kaasneva mdju ulatus on seega keskmine. Moju
avaldumise sagedus on keskmine, kuna eksam toimub eelduslikult korra voi kaks aastas ning
kui uus toéodkorraldus paika saab, siis ei vaja see pidevat ja igapaevast tahelepanu. Kui eksam
hakkab regulaarselt toimuma, on sellega seotud teenistujatel voimalik oma tédllesandeid
planeerida selliselt, et kontrollimise ajaks on igapdevane tdéokoormus vaiksem. Eksami
valjatéotamine voib tuua Riigikohtu teenistujatele kaasa ajutise tddkoormuse suurenemise.

11.1.2. Muudatusest mojutatud sihtriihm: eksami sooritajad

Muudatusest mdjutatud sihtrihma moodustavad kdik need inimesed, kes soovivad digusteadust
Oppida ja Eestis reguleeritud Giguselukutses tegutseda ning kdik inimesed, kes on oGigusteaduse
magistrikraadi juba omandanud ning soovivad niilid reguleeritud digusametisse astuda (sh valistlikooli
[6petanud inimesed). SihtrGhma tegelikku suurust on keeruline kindlaks maarata, kuid votame
lahtealuseks, et diguse valdkonna pdhikutsealadel on héivatud 5 230 inimest?3. Kui vérrelda koguarvu
5 230 kogu Eesti todealise elanikkonnaga, mis oli 2021. a andmete kohaselt 975 900 inimest?*, siis
moodustab sihtrihm sellest 0,54%. Seega on muudatusest méjutatud sihtriihm vaike.

11.1.2.1. Muudatusega kaasneva moéju valdkond: sotsiaalne moju, moju téoturule ja toohoivele.
11.1.2.2. Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus selle olulisuse kohta

Reguleeritud diguselukutsetel tootamiseks on edaspidi vaja sooritada juristiecksam. See eeldab
eksami sooritajal tasu maksmist (eksamitasu tdpne suurus selgub eelndu koostamise etapis)
eksami korraldajale ning teadmiste kontrolli labimist (kaasuste lahendamine). Seega toob
muudatus kaasa rahalise mdju, eksami sooritamise kohustuse ning samuti vdimaliku
enesetaiendamise vajaduse. Kui juristieksami maksumus on liialt kdrge, véib ebasoovitav
mdju olla see, et mdningatel huvilistel vdib juristieksam vaheste rahaliste vahendite t6ttu
sooritamata jadda (eestkatt noortel). Juristieksami tdpne maksumus maaratakse kindlaks
eelndu koostamise etapis.

Ebasoovitava riskina voib ka valja tuua, et kui isikul ei dnnestu juristieksamit 1&bida, on isikule
kaasnev tagajarg negatiivne, sest ta ei saa tegutseda reguleeritud digusametis. Vdimaliku
ebasoovitava riski kaalub aga ules juristieksami ndude kehtestamisega paranev juristiametite
to6jéuturu liikuvus ja juristide mobiilsus. Vdimalus kandideerida Uhe baaseksami alusel
mitmesse ametisse ja tookohta parandab tulevaste juristide turvalisust t66jouturul.
Leevendava asjaoluna saab valja tuua ka korduseksami sooritamise vdimaluse. Muudatus
puudutab igat isikut, kes on omandanud digusteaduse magistrikraadi ning soovib reguleeritud
digusametis to6tada. Moju esinemise sagedus on vaike, s.t kui juristieksam on sooritatud, siis
saab isik reguleeritud &igusametis tddtada ning edasisel ametite vahelisel liikkumisel
juristieksamit uuesti sooritama ei pea. Muudatuse ulatus on keskmine, kuna eeldab
sihtrihmalt tdiendava teadmiste kontrolli 1abimist, kuid kuna ka praegu tuleb reguleeritud
digusametisse sisenemiseks sooritada eksameid, kutsesobivuskontrolle, vestlusi jm hindamisi,
siis ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi ning muudatus ei ole sihtrihma jaoks sedavord
oluline, et vajaks taiendavat analtusimist.

11.2. Kavandatav muudatus 2 - mitteadvokaadist lepingulisele esindajale juristieksami
ndéude kehtestamine

23 |bid, Ik 13
24 Andmed péarinevad Eesti Statistikaameti kodulehelt, https://tooturg.stat.ee/
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11.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm: mitteadvokaadist lepingulised esindajad

11.2.1.1. Muudatusega kaasneva modju valdkond: méju ettevotiluskeskkonnale ja ettevotete
tegevusele, mh mdju kindla tegevusalaga seotud ettevétjatele.

Muudatusest mdjutatud sihtrihm on kohtus pidevalt lepingulise esindajana tegutsevad digusteaduse
magistrikraadiga juristid, kes ei ole advokatuuri likmed. Kohtute infoslisteemi andmetel esindas nt
perioodil 2018-2019 lepingulise esindajana fuusilisi isikuid umbes 800 erinevat mitteadvokaadist
juristi. Regulaarselt kliente esindavaid esindajaid on oluliselt vahem. Hinnanguliselt kuulub sihtriihma,
kes ei ole Eesti Advokatuuri liikmed, kuid on esindanud isikuid kohtus kiimnes v6i enamas menetluses
kahe aasta jooksul, umbes 200 juristi. Kéikide voimalike lepinguliste esindajate ega juristide koguarv ei
ole teada, kuid arvestades koikide vabade O6iguselukutsete esindajate arvu (notareid 8725,
kohtutaitureid 3926, pankrotihaldureid 6927, advokaate 1 07528 ja patendivolinikke 582°), milleks on 1
328, siis on muudatusest mojutatud sihtrihm keskmine.

11.2.1.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus selle olulisuse kohta

Kohtus lepinguline esindamine eeldab advokatuurivalistel juristidel edaspidi juristieksami
sooritamist. See omakorda eeldab tasu maksmist eksami korraldajale ning teadmiste kontrolli
labimist. Seega toob muudatus kaasa rahalise mdju, eksami sooritamise kohustuse ning
samuti voimaliku enesetdiendamise vajaduse. Moju avaldumise sagedus on vaike. Kui
juristieksam on korra sooritatud, siis saab isik oma tegevust endisel viisil jatkata.

Vdimaliku ebasoovitava mdjuna voib valja tuua, et need isikud, kes said varasemalt
kohtumenetluses oma kliente esindada lUksnes haridusndude alusel, peavad niud sooritama
juristieksami. Kui isikul ei dnnestu juristieksam edukalt sooritada, on isikule kaasnev tagajarg
negatiivne, sest ta ei saa vétta tsiviil-, kriminaal- vdi halduskohtumenetlusest esindajana osa,
mis omakorda voib tdhendada isikule rahalist kaotust voi ka té6koha kaotust (seda nii isikute
puhul, kes todtavad enda digusbiroos, mdne ettevdtja jaoks, mdne riigiasutuse vdi kohaliku
omavalitsuse jaoks). Uhtlasi vdib see klientidele kaasa tuua hinna tdusu vdi vajaduse
podrduda teenuse saamiseks advokaadi poole, kelle pakutava teenuse hind on oluliselt kallim.
Uhtlasi paneb muudatus ettevétjale kohustuse palgata kohtuvaidlusteks eraldi inimene, kes on
sooritanud juristieksami vdi palgata iga kohtuvaidluse jaoks advokaat. Muudatus eeldab
sihtrihmalt tdiendava teadmiste kontrolli 1abimist. Muudatusega véivad sihtrihmale kaasneda
kohanemisraskused. Muudatus on sihtrihma jaoks oluline, kuid mitte sedavord, et vajaks
taiendavat anallusimist.

11.2.2. Muudatusest méjutatud sihtriihm: kohtunikud jt kohtuametnikud

Muudatusest mojutatud sihtrihma moodustavad 243 kohtunikku, 223 kohtujuristi, 19 riigikohtunikku ja
37 Riigikohtu ndunikku. Sihtrihma kuuluvaid kohtunikke ja kohtuametnikke on kokku 522. Kui vérrelda
koguarvu 522 koikide riigi ametiasutuste teenistujatega, mis 2020. a andmetel oli 28 371 inimest?°, siis
moodustab sihtrihm sellest 1,84%, seega on mdjutatud sihtrihm vaike.

25 Andmed péarinevad Notarite Koja kodulehelt, https://www.notar.ee/et/notarid/nimekiri

26 Andmed parinevad Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojalt

27 Andmed parinevad Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja kodulehelt, https://kpkoda.ee/

28 Andmed parinevad Eesti Advokatuuri kodulehelt, https://advokatuur.ee/est/advokatuur

29 Andmed parinevad Patendivolinike Koja kodulehelt, https://pvkoda.ee/patendivolinikekoda/patendivolinikud

30 Rahandusministeerium, Avaliku teenistuse 2020. aasta aruanne, Tallinn 2021. Kattesaadav arvutivérgus:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/atar 2020 final .pdf, Ik 16
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11.2.2.1. Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asutuste korraldusele, mh mdgju asutuste Ulesannetele ja tddkorraldusele, sh asutuse
tédkoormusele.

1.2.2.2 Avalduva moju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus selle olulisuse kohta

Mitteadvokaadist lepingulisele esindajale juristicksami ndéude kehtestamine avaldab
eelduslikult positiivset mdju kohtutes menetlusaja pikkusele ja kohtus esindamise kvaliteedile.
Juristieksam koosneb praktiliste Ulesannete (kaasuste) lahendamisest eradiguse, avaliku
diguse ja karistusdiguse valdkondades koos iga osaga kaasneva protsessidigusega. Edaspidi
paaseksid seega kohtumenetluses lepingulise esindajana osalema Uksnes isikud, kellel on
juristieksami sooritamiseks piisavad teadmised ja oskused (sh keeleoskus). Peamine risk
seisneb selles, et juristiecksami mittesooritanud jurist koostab endiselt kohtudokumente edasi,
aga menetluses esindab inimene ennast ise. Risk on hipoteetiline, kuivord puuduvad andmed
kui palju seda ka tdna tehakse ja kui suur on tdenadosus, et selliselt tegutsetakse.
Muudatusega kaasneva mdju ulatus ja avaldumise sagedus on vaike. Sihtrihmal ei peaks
esinema muudatusega kohanemisel kohanemisraskusi. Muudatus on sihtrihma jaoks
ebaoluline.

11.3. Kavandatav muudatus 3 — kohtutaiturite ja pankrotihaldurite haridusnoude tostmine
bakalaureusekraadilt magistrikraadile

11.3.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm: kohtutdituriks kandideerivad isikud

Muudatusest mojutatud sihtrihm on need isikud, kes soovivad saada kohtutaituriks. Eelduslikult
moodustab kohtutdituriks kandideerivatest inimestest enamiku need, kes tddtavad juba
kohtutaituribtroos kohtutaituri abina, kohtutaituri asendajana vdi moénel muul lahedasel tédkohal.
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja andmetel on 30.11.2021. a seisuga 25 kohtutaituri abi, Uhtegi
kohtutaituri asendajat ametis ei ole.

Vorreldes kohtutaituri abide arvu 25 kdikide vabades diguselukutsetes tegutsevate isikute koguarvuga
1 328 (notareid 87, kohtutaitureid 39, pankrotihaldureid 69, advokaate 1 075 ja patendivolinikke 5831),
on muudatusest mdjutatud sihtrihm vaike.

11.3.1.1. Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete
tegevusele, mh mdju kindla tegevusalaga seotud ettevétjatele.

11.3.1.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus selle olulisuse kohta

Muudatusega kehtestatakse ndue, et kohtutdituriks kandideeriv isik peab olema omandanud
Oiguse Oppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava
kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 Ig 22 tdhenduses vdi sellele vastava
valisriigi kvalifikatsiooni.

Kohtutaituriks kandideerival Uksikisikul oleks edaspidi kohustus Idbida oigusteaduse
magistridpe. Kui isikul ei ole véimalik digusteaduse magistridpet labida, siis on isikule kaasnev
tagajarg negatiivne, s.t ta ei saa kohtutaituriks kandideerida ega kohtutaiturina tegutseda.
Riski maandab kohtutaituri seaduse §-s 12 ettenahtud erialase enesetdiendamise kohustus,
mille kohaselt peavad nii kohtutditur kui ka kohtutdituri abi oma erialateadmisi pidevalt
taéiendama ning labima KTS §-s 97 ettendhtud perioodilise digusalase taiendusbppe.

31 Andmed parinevad Patendivolinike Koja kodulehelt. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://pvkoda.ee/patendivolinikekoda/patendivolinikud
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Taiendusdppe kohustuse taitmist kontrollib eksamikomisjon kord viie aasta jooksul. Mdju
avaldumise sagedus ja ulatus on vaikesed. Muudatus ei ole sihtrilhma jaoks sedavérd oluline,
et vajaks taiendavat analtdsimist.

Juba ametis olevaid kohtutaitureid muudatus ei puuduta, s.t juba kohtutaiturina tegutsevatele
isikutele taiendav haridusndue ei rakendu. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja andmetel on
24.11.2021. a seisuga kdrgharidus digusteaduses 39-st kohtutaiturist 27-1 (kdrghariduse hulka
on loetud ka rakenduslik kérgharidus ja kesk-eriharidus). Taienduséppe aruannetes on enda
haridust magistritasemele vastavaks pidanud 33 kohtutaiturit.

11.3.2. Muudatusest mojutatud sihtrithm: pankrotihalduriks kandideerivad isikud

Muudatusest mdjutatud sihtrithm on need isikud, kes soovivad saada pankrotihalduriks. Praegu on
ametis 69 pankrotihaldurit (neist 5 isiku liikmeks olek on 25.10.2021. a seisuga peatatud). Vorreldes
pankrotihaldurite arvu 69 kodikides vabades oGiguselukutsetes tegutsevate isikute koguarvuga 1 328
(notareid 87, kohtutaitureid 39, pankrotihaldureid 69, advokaate 1 075 ja patendivolinikke 58), on
muudatusest mojutatud sihtrihm vaike — pankrotihalduriks tulevikus kandideerivate isikute sihtriihm
veelgi vaiksem.

11.3.2.1. Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete
tegevusele, mh mdju kindla tegevusalaga seotud ettevétjatele.

11.3.2.2. Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus selle olulisuse kohta

Muudatusega kehtestatakse ndue, et pankrotihalduriks kandideeriv isik peab olema
omandanud vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti
Vabariigi haridusseaduse § 28 Ig 22 tahenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni.

Pankrotihalduriks kandideerival Uksikisikul oleks edaspidi kohustus labida o6igusteaduse
magistridpe. Kui isikul ei ole véimalik digusteaduse magistridpet labida, siis on isikule kaasnev
tagajarg negatiivne, s.t ta ei saa pankrotihalduriks kandideerida ega pankrotihaldurina
tegutseda. Riski maandab justiitsministri maarus ,Noéuded pankrotihalduri tdiendusdppele ja
tdiendusdppe maht*, mille kohaselt on pankrotihaldur kohustatud labima perioodilise
tédiendusdppe. Mdju avaldumise sagedus ja ulatus on vaikesed. Muudatus ei ole sihtrihma
jaoks sedavdrd oluline, et vajaks taiendavat analUdsimist.

Juba ametis olevaid pankrotihaldureid muudatus ei puuduta, s.t juba pankrotihaldurina
tegutsevatele isikutele tdiendav haridusndue ei rakendu. Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite
Koja andmetel on 25.10.2021. a seisuga magistrikraad 60-1 kutsekogu liikmel, neist 56-1 on
magistrikraad digusteaduses (seda koos peatatud staatusega liikmetega).

12. Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Juristieksami kehtestamisega suureneb kodanike halduskoormus, kuivord tekib tdiendav ndue
reguleeritud Gigusametis t66tamiseks, sh eksami sooritamise kohustus, tasu maksmise kohustus ja
vbimalik enesetdiendamise vajadus. Ettevotete halduskoormus kasvab ajutiselt, kuna tekib vajadus
oma personali Ule vaatamiseks ja vajadusel uue isiku kohtuvaidlusteks palkamiseks (isik, kellel oleks
sooritatud juristieksam).

Kohtutaiturite ja pankrotihaldurite haridusnéude téstmisega bakalaureusekraadilt magistrikraadile ei
kaasne olulist moju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele.
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13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja
tulud

Seoses juristieksami kehtestamisega vdib riigile tekkida Ghekordne, kuid mitte olulise m&juga kulu, mis
kirjutatakse vajadusel tdpsemalt lahti seletuskirjas. Riigikohtule tuleb juristieksami funktsiooni kdima
saamiseks ette nadha Uhekordne lisaraha, mis on voimalik katta Justiitsministeeriumi eelarvest.
Edasised kulud eksami korraldamiseks kaetakse eksami osalustasust. Praeguse info kohaselt ei ndua

juristieksami kehtestamine organisatsiooni struktuuris muudatusi ega pusivat lisarahastust.

Teiste kavandatud muudatustega seoses olulist lisakulu ega -tulu riigile teadaolevalt tekkima ei peaks.

14. Edasine mojude analiiiis

Edasise moéjude analiisi vajalikkus selgub parast asjassepuutuvatelt sihtrGhmadelt tagasiside
arvamuste saamist.

VI. Kavandatav 6iguslik requlatsioon ja selle viljato6tamise tegevuskava

ja

15. Valitav lahendus

Kehtestada juristieksam haridussiisteemi viliselt:

1) juristieksam on Uhtne riiklik eksam, millega hinnatakse digusametisse voi -elukutsesse pirgija
vOimet rakendada oma t66s Eestis kehtivat digust digusteaduse magistri tasemel;

2) juristieksami sooritamine ei valista kitsama sisuga eksami sooritamise néuet ega muid tingimusi,
mis on kehtestatud kindlasse digusametisse voi -elukutsesse purgimiseks;

3) juristiecksam tdendab isiku, kes ei ole Eesti Advokatuuri lige ega ametnik, kes esindab asutust
oma teenistusllesannete raames, voimet olla kohtumenetluses lepinguliseks esindajaks;

4) juristieksami tulemused véimaldavad kogumis vérrelda dppeasutustes antud digushariduse taset.

Tosta pankrotihaldurite ja kohtutditurite haridusnéue oigusteaduse magistrikraadile:
kohtutaituri ja pankrotihalduri t66 on diguslikult piisavalt sisuline, oluline ja keeruline, et tésta
kvalifikatsiooninbuded digusteaduse magistrikraadile.

Mitteadvokaadist lepingulisele esindajale juristiecksami labimise nodéude kehtestamine:
edaspidi saab kohtumenetluses lepinguliseks esindajaks olla peale advokaadi ning ametniku, kes
esindab asutust oma teenistusilesannete raames, ainult selline isik, kes on sooritanud

juristieksami.

15.1. Tootatakse vélja uus X 15.2. Muudatused tehakse senise X
tervikseadus seaduse struktuuris

15.3 Selgitus Valjatéotamiskavatsus sisaldab juristieksami regulatsiooni kehtestamise

pdhimdtteid ja anallitsi, mille rakendamiseks muudetakse méne senise seaduse
struktuuri voi tOotatakse valja uus tervikseadus. Otsus langetatakse parast
asjassepuutuvatelt sihtrihmadelt tagasiside ja arvamuste saamist.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Juristieksami ndude kohaldamiseks tuleb muuta advokatuuriseadust, kohtute seadust, kohtutaituri
seadust, notariaadiseadust, pankrotiseadust, prokuratuuriseadust ja Riigi Teataja seadust.
Mitteadvokaadist lepingulisele esindajale juristicksami ndude kehtestamise osas tuleb muuta
kriminaalmenetluse seadustikku, halduskohtumenetluse seadustikku ja tsivilkohtumenetluse
seadustikku.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Véljatddtamiskavatsus saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse
avaldamiseks Riigikohtule, | ja Il astme kohtutele, Qiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile,
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Notarite Kojale, Riigiprokuratuurile, Patendivolinike Kojale, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojale,
Eesti Juristide Liidule, Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tallinna Tehnikailikoolile, Eesti

Kaubandus-Tédstuskojale ning Eesti Kohtunike Uhingule.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pdhjalikku méjuanalliUsi ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

Eelndule kontseptsiooni
koostamist ei kavandata.

20. Eeldatav eeln6u avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

2022. a | poolaasta

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

2023. a 1. jaanuar

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Viljar Peep,
Viljar.Peep@just.ee
Kertu Priimagi,
Kertu.Priimagi@just.ee
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