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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Liidu edukas uleminek kliimaneutraalsele ja rohelisele majandusele! kooskdlas Euroopa
rohelise kokkuleppega? ning URO kestliku arengu eesmarkide, sealhulgas inim@iguste ja
keskkonnaga seotud eesmarkide saavutamine soltub suuresti koigi majandussektorite
ettevotjate kaitumisest. Selleks tuleb nende véaartusahelates rakendada inimdigustele ja
keskkonnale avalduva kahjuliku mdju leevendamise ulatuslikud protsessid, integreerida
kestlikkus  dritihingu  Gldjuhtimise ja haldussusteemidesse ning teha &riotsuseid
inim@igustealase, kliima- ja keskkonnamdju ning ettevotjate pikemaajalise vastupidavuse
raamistikus.

ELi ettevOtjad tegutsevad keerulises keskkonnas ja — isedranis just suurettevdtjad — toetuvad
globaalsetele vaartusahelatele. Arvestades nende tarnijate suurt hulka liidus ja kolmandates
riikides ning véartusahelate tldist keerukust, voib EL.i ettevdtjatel, sealhulgas suurettevotjatel,
tekkida raskusi inimdiguste vOi keskkonnamdjuga seotud riskide kindlakstegemisel ja
maandamisel oma véartusahelates. Vaartusahelas kahjuliku méju kindlakstegemine muutub
lihtsamaks, kui rohkem ettevétjaid tdidab hoolsuskohustust ning seega on inimdigustele ja
keskkonnale avalduva kahjuliku méju kohta kattesaadav suurem hulk andmeid.

ELi majandus on globaalsete vaartusahelate kaudu thendatud miljonite to6tajatega tile maailma
ja sellega kaasneb kohustus votta meetmeid nende tootajate digustele avalduva negatiivse moju
vastu. ELi kodanike selge soov, mis on esitatud eelk8ige Euroopa tuleviku konverentsi raames,
et ELi majandus aitaks kaasa nende ja muude kahjulike mdjude kdrvaldamisele, kajastub
liilkmesriikides juba kehtivates voi tulevastes inimdiguste- ja keskkonnaalast hoolsuskohustust
kasitlevates Gigusaktides,® riikide tasandil kaimasolevates aruteludes ning Euroopa Parlamendi
ja nBukogu Uleskutses tegutsemisele. Mdélemad institutsioonid on kutsunud komisjoni ules
esitama ettepanekut aritihingu hoolsuskohustust késitlevate sektoritleste liidu 6igusnormide
kohta*. Euroopa Parlament, Euroopa Liidu No&ukogu ja Euroopa Komisjon on oma
iihisavalduses ,,ELi seadusandlikud prioriteedid 2022. aastaks*® valjendanud kindlat tahet
saavutada inimeste hivanguks toimiv majandus ning parandada sealjuures daritihingute
kestlikku tldjuhtimist reguleerivat Gigusraamistikku.

! Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamadrus) ja milles on satestatud ka siduv eesmérk véhendada riigisisest
kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

2 Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*, COM/2019/640 final.

3 Seni on hoolsuskohustust kasitleva horisontaalse digusakti vdtnud vastu Prantsusmaa (Loi relative au
devoir de vigilance, 2017) ja Saksamaa (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021), teised liikmesriigid (Belgia,
Madalmaad, Luksemburg ja Rootsi) plaanivad seda teha lahiajal ning Madalmaad on kehtestanud tdpsema
valdkondliku suunitlusega seaduse lapsté6jou kohta (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019).

4 Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile dritihingu
hoolsuskohustuse ja vastutuse kohta (2020/2129(INL)); néukogu 1. detsembri 2020. aasta jareldused
inimBiguste ja inimvaarse t60 kohta Glemaailmsetes tarneahelates (13512/20).

5 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni iihisavaldus ,,ELi seadusandlikud
prioriteedid 2022. aastaks* (ELT C 5141, 21.12.2021, Ik 1).
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Jargides kehtivaid rahvusvahelisi vabatahtlikke vastutustundliku &ritegevuse standardeid,®
kasutab iha suurem hulk EL.i ettev6tjaid vadrtusahela hoolsuskohustust vahendina, millega teha
kindlaks oma vaartusahela riskid ja suurendada vastupidavust véértusahelate ootamatutele
muutustele, kuid ettevdtjatel voib tekkida ka raskusi, kui nad kaaluvad véartusahelaga seotud
hoolsuskohustuse nduete kasutamist oma tegevuses. Raskused vdivad tuleneda nditeks
Oigusselguse puudumisest drilihingu hoolsuskohustuse osas, vaartusahelate keerukusest,
turusurvest, teabe puudulikkusest ja kuludest. Seet6ttu ei ole hoolsuskohustuse eelised Euroopa
ettevotjate seas ja majandussektorites laialdaselt tuntud.

Uha enam on hoolsuskohustust rakendanud peamiselt suurettevtjad, kuna see vdib anda neile
konkurentsieelise.” Sellega vastatakse ka ettevotjatele avalduvale suurenevale turusurvele
tegutseda sdéstvalt, kuna see aitab neil valtida soovimatuid maineriske seoses tarbijate ja
investoritega, kes on kestlikkuse aspektidest tiha teadlikumad. Need protsessid pShinevad aga
vabatahtlikel standarditel ega anna kahju tekkimise korral diguskindlust ei ettevotjatele ega
kannatanutele.

Paistab, et vabatahtlik tegevus ei ole toonud kaasa ulatuslikku paranemist eri sektorites ja
seetOttu taheldatakse ELi tootmisest ja tarbimisest tulenevaid negatiivseid vélismojusid nii
liidus kui ka valjaspool. Teatavaid ELi ettevtjaid on seostatud kahjuliku inimdigustealase ja
keskkonnamdjuga, mis voib tekkida ka nende vaartusahelas®. Kahjuliku maju hulka kuuluvad
eelkdige inimd@igustega seotud probleemid, nagu sunniviisiline t66, lapstodjou kasutamine,
ebapiisav tootervishoid ja tooohutus, tootajate ekspluateerimine, ning keskkonnamdju, nagu
kasvuhoonegaaside heide, reostus voi elurikkuse kadumine ja ©Okosisteemi seisundi
halvenemine.

Viimastel aastatel liikmesriikides tekkinud riiihingu hoolsuskohustuse Gigusraamistikud® on
kajastanud suurenevat soovi toetada ettevotjaid nende putdlustes tdita oma vaartusahelates
hoolsuskohustust ning edendada inimdigusi, laste Gigusi ja keskkonda austavat &ritegevust.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, ,,Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework (Aritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimdtted: URO raamistiku ,,Kaitsta, austada ja heastada“ elluviimine) (2011), kittesaadav aadressil
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

OECD suunised hargmaistele ettevotetele (2011. aasta ajakohastatud versioon), kéttesaadavad aadressil
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en, koos soovitustega vastutustundliku &ritegevuse kohta,
samuti OECD hoolsuskohustuse suunised vastutustundliku &ritegevuse kohta (2018) ja OECD
valdkondlikud suunised, kattesaadavad aadressil https://mneguidelines.oecd.org/mnequidelines/.

7 V1t kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang, Ik 15, 23.

8 Hoolsuskohustust késitlevas uuringus (Euroopa Komisjon, Gigus- ja tarbijakisimuste peadirektoraat,
Smit, L., Bright, C., et al., ,,Study on due diligence requirements through the supply chain: final report®
(Uuring kogu tarneahela hoolsuskohustuse nduete kohta: l8pparuanne), Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, Ik 221) osutatakse sellele, et &rilhingute
riskihindamise protsessid keskenduvad jatkuvalt riskide olulisusele ettevdtja jaoks, hoolimata
rahvusvahelistest suunistest (URO juhtpdhimdtted, OECD), milles selgitatakse, et hoolsuskohustuse
seisukohast asjakohaste riskidena tuleb lisaks ettevédtja riskidele kasitleda mdjutatud isikute (Giguste
omajate) riske. Arilhingute tegevuse negatiivne m@ju globaliseerumise ja hoolsuskohustuse
mittejargimise tagajérjel, naiteks keskkonnakatastroofid (vt aadressil https://www.business-
humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-

for-harm-done/) ja maa hdivamine (vt aadressil
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p
df) ning t606- ja inimBiguste tBsised rikkumised (vt aadressil

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REV1
EN.pdf), on hasti dokumenteeritud.
o Vt joonealune markus 3.
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Teisest kiljest toovad need raamistikud kaasa ka Killustatuse ning vdivad ohustada
diguskindlust ja ettevotjate vordseid vdimalusi Ghtsel turul.

Aritihingu hoolsuskohustust kasitlev liidu Gigusakt edendaks inimdiguste austamist ja
keskkonnakaitset, looks liidus ettevotjatele vordsed vdimalused ja hoiaks ara killustatuse, mis
tuleneb liikmesriikide omaette tegutsemisest. Sarnase kéibekriteeriumi alusel hdlmaks see ka
liidu turul tegutsevaid kolmandate riikide ettevdtjaid.

Seda silmas pidades kehtestatakse kaesoleva direktiiviga horisontaalne raamistik, et edendada
uhtsel turul tegutsevate ettevdtjate panust inimdiguste ja keskkonna austamisse nende endi
tegevuses ja nende vaartusahelate kaudu, tehes kindlaks nendega seotud kahjuliku mdju, mis
avaldub inimdigustele ja keskkonnale, ennetades ja leevendades seda ning vottes seda arvesse,
ja et panna selleks paika piisavad juhtimissusteemid, haldussiisteemid ja meetmed.

Eelkdige tehakse k&esoleva direktiiviga jargmist:

(1) parandatakse aridhingu Gldjuhtimise tavasid, et paremini integreerida
inimdigustega seotud riskide ja keskkonnariskide ning -mdjude, sealhulgas
vadrtusahelatest tulenevate riskide ja mdjude juhtimise ja maandamise protsessid
ariihingute strateegiatesse;

(2) hoitakse éra hoolsuskohustuse nduete killustumine htsel turul ning luuakse
ettevotjate ja sidusrihmade jaoks Giguskindlus seoses oodatava kaitumise ja
vastutusega;

(3) suurendatakse ettevotjate vastutust kahjuliku moju eest ja tagatakse ettevotjate
jaoks jarjekindlus seoses kohustustega, mis tulenevad olemasolevatest ja
kavandatavatest ELi algatustest vastutustundliku ettevotluse vallas;

(4) parandatakse nende isikute juurdepdasu OGiguskaitsevahenditele, keda
ariihingute tegutsemise inimd@igustealane ja keskkonnamdju kahjustab;

(5) kuna kaesolev direktiiv on ariprotsessidele keskenduv horisontaalne vahend,
mida kohaldatakse ka véartusahela suhtes, téiendab k&esolev direktiiv muid
kehtivaid vO6i kavandatavaid meetmeid, mis kasitlevad otseselt teatavaid
kestlikkuse probleeme vGi mida kohaldatakse mdnes konkreetses sektoris,
enamasti liidu piires.

Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi tasandil on arithingute kestlikku tldjuhtimist edendatud peamiselt kaudselt, kehtestades
muud _kui finantsaruandlust késitleva direktiiviga’® ligikaudu 12 000 é&riihingule!!

10 Direktiiv 2014/95/EL, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL seoses mitmekesisust kasitleva teabe ja
muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate suurettevftjate ja kontsernide poolt (ELT L 330,
15.11.2014, Ik 1-9). Seega on muud kui finantsaruandlust kasitlev direktiiv raamatupidamisdirektiivi, st
direktiivi 2013/34/EL (teatavat liiki ettevOtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud
finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013)) muudatus.

1 Suured avaliku huvi tksused, millel on dle 500 t66taja (ja mille bilansimaht v6i netokdive (letab
raamatupidamisdirektiivis suurettevdtjatele kehtestatud piirmééra), sealhulgas borsil noteeritud
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aruandlusnduded keskkonna-, sotsiaalsete ja inimdigustega seotud riskide, m&jude, meetmete
(sealhulgas hoolsuskohustuse) ja poliitika kohta?. Muud kui finantsaruandlust kasitleval
direktiivil oli aritegevuse vastutustundlikumaks muutmisele mdningane positiivne méju, kuid
tulemust, et enamik &ritihinguid oma véartusahelates tekkivat negatiivset moju piisavalt arvesse
vitab, ei ole see andnud®®.

Komisjoni hiljutise ettepanekuga votta vastu drithingute Kkestlikkusaruandluse direktiiv,
millega _muud kui finantsaruandlust kasitlev direktiiv_14bi vaadatakse,!* laiendataks
kohaldamisala koigile suurettevdtjatele ja kdigile borsil noteeritud arithingutele,®® ndutaks
esitatud teabe auditit (usaldusvaarsuse kontroll) ja tugevdataks esitatud teabe standardimist,
andes komisjonile volituse votta vastu kestlikkusaruandluse standardid®. Kéesolev direktiiv
taiendab kehtivat muud kui finantsaruandlust kasitlevat direktiivi ja selle kavandatud muudatusi
(&ritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi ettepanek), lisades mdnedele aritihingutele sisulise
hoolsuskohustuse, et tuvastada, ennetada, leevendada ja arvesse votta kahjulikust
inim@igustega seotud ja keskkonnamdjust tulenevat véliskahju ettevdtja enda tegevuses, tema
titarettevGtjate tegevuses ja vairtusahelas. Arithingute kestlikkusaruandluse direktiivi
kasitleva ettepaneku puhul on iseéranis oluline see, et sellega kehtestatakse ettevdtjale kohustus
tagada, et tema arimudel ja strateegia oleksid kooskdlas Gileminekuga kestlikule majandusele ja
globaalse soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni kooskdlas Pariisi kokkuleppega. Need kaks
algatust on omavahel tihedalt seotud ja nende koostoime v@imendub. Esiteks on aritihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi ettepaneku kohase aruandluse jaoks teabe nouetekohaseks
kogumiseks vaja rakendada protsessid, mis on tihedalt seotud kahjuliku mdju
kindlakstegemisega kooskdlas kaesoleva direktiiviga kehtestatud hoolsuskohustusega. Teiseks
késitletakse aridhingute kestlikkusaruandluse direktiivis hoolsuskohustuse viimast etappi,
nimelt aruandluse etappi, nende &rithingute puhul, kes on samuti kestlikkusaruandluse
direktiiviga hélmatud. Kolmandaks pannakse kaesoleva direktiiviga arithingutele kohustus
koostada kava, mis tagab, et nende arimudel ja strateegia on kooskdlas tleminekuga kestlikule
majandusele ja globaalse soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni vastavalt Pariisi kokkuleppele,

&ritihingud, pangad ja kindlustusseltsid. Vt Euroopa Poliitikauuringute Keskuse uuring muud Kkui
finantsaruandlust késitleva direktiivi kohta, mis on koostatud Euroopa Komisjonile, et toetada muud kui
finantsaruandlust  ké&sitleva direktiivi labivaatamist, november 2020, kattesaadav aadressil
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ef8fe0e-98e1-11eb-b85c¢-
0laa75ed71al/language-en.

12 Vt ka SRD I, st direktiivi (EL) 2017/828, millega muudetakse direktiivi 2007/36/EU seoses aktsionaride
pikaajalise kaasamise soodustamisega, mdningad sétted (ELT L 132, 20.5.2017, Ik 1-25).
Mojuhinnangus ,,The Impact Assessment accompanying the Commission’s proposal for the Corporate
Sustainability Reporting Directive* (Mdjuhinnang, mis on lisatud komisjoni ettepanekule &riiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi kohta) (SWD(2021) 150 final) ja Euroopa Poliitikauuringute Keskuse
uuringus muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi kohta (2. jagu), leiti, et muud Kui
finantsaruandlust késitleva direktiivi tulemusel &rithingute tegevuspdhimdtetes toimunud muutus on
piiratud, ning see langeb Uhte arvamusega, mida avaldasid peamised sidusrihmad, kes ei tuvastanud
nendest aruandluseeskirjadest tulenevat selget muutust &rithingute kaitumises.

14 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja maarust (EL) nr 537/2014 seoses darilihingute
kestlikkusaruandlusega, COM(2021) 189 final.

15 Kestlikkusaruandluse kohustus kehtiks kdikidele raamatupidamisdirektiivis (mida &rilhingute
kestlikkusaruandluse direktiiviga muudetaks) méaaratletud suurettevtjatele ning alates 2026. aastast ka
ELi reguleeritud turgudel noteeritud aritihingutele (kaasa arvatud ELi-valised arilihingud, kuid valja
arvatud kdik mikroettevotjad).

13

16 Kestlikkusaruandluse standardite kavandite véljatdGtamine algas paralleelselt seadusandliku protsessiga
projekti tdéruhmas, mille pani komisjoni taotlusel kokku Euroopa finantsaruandluse nduanderihm
(EFRAG).
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mille kohta aru andmist &rithingute kestlikkusaruandluse direktiiviga ndutakse. Seega muudab
k&esolev direktiiv aritihingute aruandluse téielikumaks ja tulemuslikumaks. Seetdttu suurendab
vastastikune téiendavus mdlema meetme tulemuslikkust ja toob kaasa nende ettevGtjate
kaitumise muutumise.

Kéesolev direktiiv tugevdab ka hiljuti jdustunud jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamise
maarust,’” mida kohaldatakse finantsturu osaliste (nditeks investeerimisfondid ja
portfellihaldurid, kindlustuspdhiseid investeerimistooteid midvad kindlustusseltsid ja
mitmesuguseid pensionitooteid pakkuvad ettevotjad) ning finantsndustajate suhtes.
Jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamise maaruse kohaselt peavad need ettevdtjad
avaldama muu hulgas avalduse hoolsuskohustuse pOhimdtete kohta seoses nende
investeerimisotsuste peamise negatiivse mojuga jatkusuutlikkusteguritele ,,jargi voi selgita“
pohimotte alusel. Samal ajal on enam kui 500 t06tajaga aritihingute puhul sellise avalduse
avaldamine kohustuslik ning komisjonil on Gigus vdtta vastu regulatiivsed tehnilised standardid
eri liiki kahjuliku mdjuga seotud kestlikkusnéitajate kohta8,

Samamoodi tdiendab kaesolev direktiiv hiljutist taksonoomiamaarust,’® mis on labipaistvuse
tagamise vahend ning hdlbustab investeerimisotsuste tegemist ja aitab vdidelda rohepesuga,
kuna sellega on ette ndhtud sellisesse majandustegevusse tehtavate keskkonnasééstlike
investeeringute liigitus, millega kaasneb minimaalne sotsiaalne kaitse®. Aruandlus h6lmab ka
taksonoomiamé&aruse artiklis 18 sétestatud minimaalseid kaitsemeetmeid, mis viitavad
protseduuridele, mida ettevGtjad peaksid rakendama, et tagada kestlikuks liigitatud
majandustegevusega tegelemisel kooskdla OECD suunistega rahvusvahelistele ettevotjatele
ning URO éritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtetega, sealhulgas Rahvusvahelise
Tdoorganisatsiooni todalaste aluspohimatete ja péhidiguste deklaratsioonis nimetatud kaheksas
pdhikonventsioonis ning rahvusvahelises inimdiguste koodeksis satestatud pGhimotete ja
Oigustega. Sarnaselt muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi ja arilihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi ettepanekuga ei ole taksonoomiamaarusega aritihingutele peale
avaliku aruandluse nduete muid sisulisi kohustusi kehtestatud ning investorid saavad seda
teavet ettevotjatele kapitali eraldamisel kasutada. Kuna kéesoleva direktiiviga ndutakse
arithingutelt kogu nende tegevuses ja vaartusahelates kahjuriskide kindlakstegemist, vdib see
aidata anda investoritele (ksikasjalikumat teavet. Seetdttu tdiendab kaesolev direktiiv
taksonoomiaméarust, kuna see vOib veelgi enam abistada investoreid kapitali eraldamisel
vastutustundlikele ja kestlikele ettevotjatele. Lisaks vOib taksonoomiaméérus (mis annab
séastvale majandustegevusele investeerimise eesmargil thise keele) olla aritihingutele juhiseks
selle kohta, kuidas meelitada oma parandusmeetmete kavade ja tegevuskavade jaoks ligi
kestlikku rahastust.

o Euroopa Parlamendi ja nfukogu 27.novembri 2019. aasta mé&arus (EL) 2019/2088, mis késitleb
jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019, |k 1-16).
18 Kolm Euroopa jarelevalveasutust esitasid 4. veebruaril 2021 komisjonile oma I8pparuande (kattesaadav

aadressil  https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-
publish-final-report-and-draft-rts), mis sisaldas jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamise maaruse
alusel koostatud regulatiivsete tehniliste standardite kavandeid.

19 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. juuni 2020. aasta méarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13-43).

2 Taksonoomiat arendatakse jark-jargult. Kdigile taksonoomia tingimustele vastavatele investeeringutele
kehtivad minimaalsed sotsiaalsed tagatised.
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Kéesolev direktiiv téiendab direktiivi 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset,?* mis kujutab endast
terviklikku Gigusraamistikku, mis aitab tulemuslikult vdidelda flusiliste ja juriidiliste isikute
poolse ekspluateerimise kdigi vormide vastu liidus; nende hulka kuuluvad eeskétt sunniviisiline
t00, seksuaalne drakasutamine ning kerjamine, orjus ja muud samalaadsed tavad, sunnit6o,
arakasutamine kuritegelikuks tegevuseks ja elundite eemaldamine. Samuti kehtestatakse
sellega juriidiliste isikute vastutus kdnealuses direktiivis nimetatud stitegude eest, mille on
nende kasuks toime pannud isik, kellel on selle juriidilise isiku juures juhtiv koht, voi kui
kuriteo toimepanemine oli vdimalik jarelevalve voi kontrolli puudumise t6ttu. Ka on direktiivis
2011/36/EL né&htud ette karistused vastutavale juriidilisele isikule.

Lisaks taiendab kéesolev direktiiv tddandjate karistuste direktiivi,?? mis keelab ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike, sealhulgas inimkaubanduse ohvrite to6levotmise.
Tdoandjate karistuste direktiivis on satestatud miinimumstandardid karistuste ja muude
meetmete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikides t60andjate suhtes, kes direktiivi sétteid
rikuvad.

Valdkondadevahelise kohaldamisala ja mitmesuguste hdlmatud kestlikkusmdjude tottu
taiendab kéesolev direktiiv ELi tasandil ka olemasolevaid vdi kavandatavaid valdkondlikke ja
toodetega seotud vadrtusahela hoolsuskohustuse vahendeid.

Konfliktimineraalide maarust?® kohaldatakse nelja mineraali ja metalli suhtes. Selles on
séatestatud tarneahelas osalevatele ELi ettevdtjatele ndue, et nad impordiksid tina, volframi,
tantaali ja kulda ainult vastutustundlikest ja konfliktivabadest allikatest ning kehtestaksid
tdpsemad mehhanismid hoolsuskohustuse téitmiseks, nt tarneahela hoolsuskohustuste audit,
mida teeb s6ltumatu kolmas isik. K&esoleva direktiivi hoolsuskohustuse satted kasitlevad ka
kahjulikku keskkonnamdju ja neid kohaldatakse teiste mineraalide vaartusahelate suhtes, mis
ei ole konfliktimineraalide maarusega hdlmatud, kuid millel on inimd@igustele, kliimale ja
keskkonnale kahjulik moju.

Komisjoni ettepanek vdtta vastu méarus raadamisvabade tarneahelate kohta?* keskendub
teatavate kaupade ja toodete tarneahelatele. Sellel on véga konkreetne eesmark, nimelt
vahendada ELi tarbimise ja tootmise mdju metsade havitamisele ja metsade seisundi
halvenemisele kogu maailmas. Mdnes valdkonnas on selle nduded vorreldes kédesoleva
direktiivi kohaste wldiste hoolsuskohustustega normatiivsemad. See h8lmab ka teatavate
kaupade ja nendest saadud toodete turule laskmise keeldu, kui hoolsuskohustust téites ei ole
vBimalik kindlaks teha, kas need on toodetud seaduslikult ja raadamisvabalt. See keeld kehtib
kdigile ettevotjatele, kes lasevad asjaomaseid tooteid liidu turule, sealhulgas nii ELi kui ka
liiduvalistele ariihingutele nende Giguslikust vormist ja suurusest olenemata. Kahe algatuse

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles Kkasitletakse
inimkaubanduse tbkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1).

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t6dandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta maarus (EL) 2017/821, millega kehtestatakse

konflikti- ja riskipiirkondadest périt tina, tantaali, volframi ja nende maakide ning kulla liidu importijatele

tarneahelaga seotud hoolsuskohustus (ELT L 130, 19.5.2017, 1k 1-20).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaéarus, milles késitletakse teatavate raadamise ja metsade

degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul kattesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist

ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final).
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uldeesmargid on vastastikku toetavad, kuid erieesmargid on erinevad. Kéesoleva direktiiviga
tdiendatakse raadamisvabade toodete maéé&rust, Kkehtestades vadrtusahelaga seotud
hoolsuskohustuse tegevuse suhtes, mis ei ole hdlmatud raadamisvabu tooteid kasitleva
maéarusega, kuid mis voib otseselt voi kaudselt viia metsade havitamiseni.

Komisjoni on esitanud ettepaneku uue patareisid ja akusid késitleva mairuse kohta,?® mille
erieesmark on vahendada keskkonna-, kliima- ja sotsiaalset mdju patareide ja akude olelusringi
kdikides etappides, tugevdada siseturu toimimist ja tagada thiste Gigusnormide abil vdrdsed
tingimused. Ettepaneku nahakse ette, et ettevotjad, kes toovad liidu turule suurema kui 2 kWh
mahutavusega toostuslikke akusid voi elektrisdidukiakusid (kaasa arvatud sdidukitesse
sisseehitatud akud), peavad kehtestama tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse pdhimdtted.
Ettepanek keskendub nendele toorainetele, mille Gleilmsest toodangust mérkimisvaéarne osa
laheb patareide ja akude tootmiseks ja mis voOivad avaldada kahjulikku sotsiaalset voi
keskkonnamdju (koobalt, looduslik grafiit, liitium ja nikkel). Ettevotjad peavad esitama
vastavusdokumendid teavitatud asutuste tehtud kolmanda isiku kontrolli kohta ja riiklikud
turujarelevalveasutused vdivad ettevatjaid kontrollida. Kéesolev direktiiv tdiendab patareisid ja
akusid kasitlevat madrust, kehtestades vaartusahela hoolsuskohustuse toorainete suhtes, mida
nimetatud maé&rus ei hdlma, kuid ei ndua EL.i turule laskmiseks toodete sertifitseerimist.

Tulevase kestlike toodete algatuse eesmark on kehtiv dkodisaini direktiiv?® Iabi vaadata ning
see puudutab laiemalt EL.i turule lastud toodete kestlikkust ja seotud teabe l&bipaistvust.

Kaesolev ettepanek tdidab olulist rolli vditluses sunniviisilise t60 kasutamisega tilemaailmsetes
vaartusahelates. Nagu teatati komisjoni teatises inimvaarse to6 tagamise kohta,?’ valmistab
komisjon ette uut seadusandlikku ettepanekut, millega pohimaotteliselt keelatakse sunniviisilise
t06ga, sealhulgas laste sunniviisilise tdoga valmistatud toodete toomine EL.i turule. Uus algatus
hdlmab nii omamaiseid kui ka imporditud tooteid ning nende keelustamine Gihendatakse selles
tugeva ja riskipdhise joustamisraamistikuga. Uus 0Gigusakt tugineb rahvusvahelistele
standarditele ning tdiendab olemasolevaid horisontaalseid ja valdkondlikke ELi algatusi,
eelkdige kaesolevas ettepanekus satestatud hoolsuskohustuse ndudeid.

Kaesolev direktiiv ei piira muudest liidu Oigusaktidest tulenevate nduete kohaldamist
inimBiguste, keskkonnakaitse ja kliimamuutuste valdkonnas. Kui kéesoleva direktiivi sétted
lahevad vastuollu méne muu liidu digusakti sattega, millel on samad eesmargid ja millega
néhakse ette ulatuslikumad voi tdpsemad kohustused, peaks vastuolu ulatuses olema esimus
asjaomase muu liidu Gigusakti satetel ja neid tuleks kohaldada nende konkreetsete kohustuste
suhtes.

Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev direktiiv on oluline mitmesuguste olemasolevate ja kavandatavate liidu meetmete
eesmérkide taitmiseks inimdiguste, sealhulgas t66diguste ja keskkonna valdkonnas.

Rohelise kokkuleppe raames on komisjon nimetanud arithingu kestliku Gldjuhtimise algatust
jargmistes dokumentides: ringmajanduse tegevuskava, ELi elurikkuse strateegia aastani 2030,

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis késitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja
akujaatmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU ja muudetakse maarust
(EL) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis kasitleb raamistiku
kehtestamist energiamdjuga toodete 6kodisaini nBuete sitestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, Ik 10).
27 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Inimvédérne t66 kogu maailmas®, COM(2022) 66 final.
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strateegia . Talust taldrikule, kestlikkust toetav kemikaalistrateegia, 2020. aasta uue
toostusstrateeqia ajakohastamine: ehitame Ules tugevama lihtse turu, et Euroopa saaks taastuda,
ja kestlikule majandusele Glemineku rahastamise strateegia.

ELi keskkonnabiguses on ettevGtjatele ja liikmesriikidele kehtestatud mitmesugused
keskkonnanduded ja maaratud kindlaks liidu eesméargid?®. Uldiselt ei kohaldata seda aga
véljaspool liitu asuvate véartusahelate suhtes, kus voib tekkida kuni 80—90 % EL.I tootmisega
seotud keskkonnakahjust?®. Keskkonnavastutuse direktiiv:® kehtestab ettevdtjate endi tegevuse
suhtes keskkonnavastutuse raamistiku seoses keskkonnakahju ennetamise ja heastamisega
pohimotte ,,saastaja maksab“ alusel. See ei hdlma ettevotjate vaartusahelaid. Kéesolevast
direktiivist tulenev tsiviilvastutus kahjuliku keskkonnamdju eest taiendab keskkonnavastutuse
direktiivi.

Kéesolev direktiiv taiendab ELi kliimaalaseid digusakte, sealhulgas Euroopa kliimamaarust,
mis paneb kindlalt paika liidu kliimaeesmargid vahe-eesmaérgiga vahendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheidet véhemalt 55 %, et suunata Euroopa 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse saavutamise vastutustundlikule teele. Tapsemalt tdiendab kaesolev direktiiv
paketti ,.Eesmirk 553 ja selle eri pGhimeetmeid, nagu ambitsioonikamate energiatéhususe ja
taastuvenergia eesmarkide seadmine liikmesriikidele aastaks 2030 ning ELi heitkogustega
kauplemise _siisteemi®? ajakohastamine, mida peab toetama tootmisprotsesside laiem
Umberkujundamine, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus kogu majanduses ja kdigis
vairtusahelates. Paketti ,,Eesmérk 55 hakatakse ELi ettevdtjate véljaspool ELi asuvate
vdértusahelate suhtes kohaldama ainult kaudselt piiril kohaldatava sisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi (CBAM)*® kaudu, mille eesmirk on viltida , kasvuhoonegaaside heite
iilekandumist<,>* kehtestades valitud importtoodetele, mille suhtes ei kohaldata ELi
heitkogustega kauplemise susteemist tulenevat CO> hinda, stsinikdioksiidi kohandamishinna.

% Naiteks kehtestatakse sellega piirangud teatavate saasteainete eraldumisele, méératletakse ELi eesmargid
(nt Euroopa kliimamaéarus) vdi seatakse liikmesriikidele eesmargid (néiteks energiathususe valdkonnas),
maéaratletakse liikmesriikide kohustused (nt looduslike elupaikade kaitse valdkonnas), kehtestatakse
mdne majandustegevuse puhul loa andmise menetluste miinimumsisu (nt keskkonnamdju hindamine)
jne.

2 Vt nt Jungmichel, Norbert, Christina Schampel ja Daniel Weiss (2017): Atlas on Environmental Impacts
— Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain (Keskkonnamgjude atlas —
tarneahelad — keskkonnamdju ja tarneahela ,tulipunktid®), Adephi/Systain, kittesaadav aadressil
https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20L ieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste arahoidmise ja parandamise kohta (ELT L 143, 30.4.2004, Ik 56—75).
81 Pakett ,,Eesmérk 55“ hdlmab rida ettepanekuid, mille komisjon vdttis vastu 14. juulil 2021 ja mille

eesmark on muuta ELi kliima-, energia-, maakasutuse, transpordi- ja maksupoliitika sobilikuks, et
vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vahemalt 55 % vdrreldes 1990. aasta tasemega.
32 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega
luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse (hikutega kauplemise susteem, otsust (EL)
2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi
loomist ja toimimist, ning méarust (EL) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nfukogu méarus, millega kehtestatakse piiril kohaldatav
stisinikdioksiidi kohandusmehhanism, COM(2021) 564 final.
ELi suuremast kliimaeesmérgist tulenev ,.kasvuhoonegaaside heite iilekandumine® v3ib kaasa tuua
uleilmse koguheite suurenemise. CBAMiI susinikdioksiidi kohandushind teatavat liiki importtoodetele
raudterase, alumiiniumi, tsemendi, elektri ja véetiste sektoris vdrdsustaks tingimusi ELi ja imporditud
toodete vahel.
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ELi kehtivates tervishoiu ja ohutuse ning inimdiguste alastes digusaktides on kasitletud vaga
spetsiifilisi kahjulikke mdjusid (nagu eraelu puutumatuse ja andmekaitse diguse rikkumine,
diskrimineerimine, ohtlike ainetega seotud spetsiifilised terviseaspektid, ohud tdotajate
tervisele ja ohutusele, lapse iguste rikkumised jne) liidus,® kuid mitte kdigil juhtudel ei
kohaldata neid &ritihingute vaartusahelate suhtes, kui need vaartusahelad on véljaspool liitu.

Algatus on kooskolas ELi inim@iguste ja demokraatia tegevuskavaga (2020-2024),% mis
hdlmab liidu ja litkmesriikide kohustust tugevdada oma osalemist vastutustundliku &ritegevuse
rahvusvaheliste standardite, nt URO d&ritegevuse ja inim@iguste juhtpShimdtete ning OECD
hargmaiseid ettevotteid kasitlevate suuniste rakendamise edendamisel. See on kooskdlas
Euroopa Liidu lapse Giguste strateegiaga,®” millega pannakse liidule kohustus kohaldada
lapst66jou kasutamise suhtes taisleppimatust ja tagada, et ELi ettevOtete tarneahelates ei
kasutata lapstodjoudu. Inimkaubanduse vastu v@itlemise ELi strateegias 2021-2025% vttis
komisjon kohustuse esitada seadusandlik ettepanek aritihingute kestliku Gldjuhtimise kohta, et
edendada ettevotjate pikaajalist kestlikku ja vastutustundlikku kaitumist. Algatus aitab
saavutada ka eesmérke, mis seati komisjoni teatises inimvaarse t66 kohta kogu maailmas, mis
vOetakse vastu koos kaesoleva ettepanekuga.

Kéesolev direktiiv toetab Euroopa sotsiaaldiguste sammast, kuna mélemad edendavad selliseid
Gigusi nagu Oiglased tootingimused®. Selles Kasitletakse — lisaks vilisaspektile —
rahvusvaheliste todstandardite rikkumisi, kui neid rikkumisi pannakse toime liidus (nt
sunniviisilise t60 juhtumid pdllumajanduses). Seetdttu tugevdaks see ka sisemiselt tootajate
kaitset liidus koos kehtiva sotsiaaldigustikuga ning aitaks dra hoida ja tbkestada nende Giguste
rikkumisi litkmesriikides ja litkmesriikide vahel.

Seega taiendab kaesolev direktiiv ELi diguskeskkonda, kus praegu puudub kogu liitu hdImav
labipaistev ja prognoositav raamistik, mis aitaks ELi ettevdtjatel kdigis majandussektorites
hinnata ja juhtida kestlikkusriske ja -mojusid seoses peamiste inimdigustealaste ja
keskkonnariskidega, sealhulgas nende vaartusahelates.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

Oiguslik alus

Ettepanek p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklitel 50 ja 114.

ELi toimimise lepingu artikli 50 18ikega 1 ja eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 50 18ike 2
punktiga g on ELile antud padevus votta meetmeid, et saavutada asutamisvabadus teataval

% ELi diguse kohaselt on igal tootajal ELis teatavad miinimumdigused seoses kaitsega soo, rassi,
usutunnistuse, vanuse, puude ja seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise eest ning t668igusega
(osalise t60ajaga t60, tdhtajalised lepingud, tébaeg, tootajate teavitamine ja nbustamine). Kokkuv6te on
kéattesaadav aadressil https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root default=SUM_1_CODED%
3D17&Ilocale=et.

Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020—
2024)“ (JOIN(2020) 5 final).
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87 Komisjoni teatis ELi lapse diguste strateegia kohta (COM/2021/142 final).

8 Komisjoni teatis ,,Jnimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia 2021-2025* (COM(2021) 171 final).
3 (COM(2022) 66 final).

40 Nt Euroopa sotsiaal8iguste samba 10. p6him®te tervisliku, ohutu ja hasti kohandatud t6keskkonna kohta

ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 7 punkt b (vt k&esoleva
direktiivi lisa) Giglaste ja soodsate to6tingimuste, sealhulgas ohutute ja tervislike to6tingimuste kohta.
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tegevusalal, eelkdige ,,kooskdlastades vastavalt vajadusele tagatisi, mida litkmesriigid nduavad
arithingutelt artikli 54 teises 16igus méaaratletud tdhenduses nii osanike ja aktsionéride kui ka
kolmandate isikute huvide kaitseks, pidades silmas selliste tagatiste muutmist vordvéarseks
kogu liidu ulatuses®. Selle nditeks voib olla dritihingute aktsionéride ja muude sidusriihmade
huvide kaitsega seotud koordineerimismeetmed, mille eesmark on muuta selline kaitse
Uhetaoliseks kogu liidus, kui liikmesriikide Gigusnormide erinevused takistavad nditeks
asutamisvabadust*!. Selle sétte rakendamine on vdimalik, kui eesmark on kdrvaldada praegused
asutamisvabadust piiravad tokked voi véltida nende edaspidist teket liikmesriikide Giguse
lahkneva arengu tottu. Selliste tOkete tekkimine peab olema t6en&oline ja vastava meetme
eesmark peab olema nende ennetamine®.

Kéesolev ettepanek reguleerib &ritihingute kestlikkusalaseid hoolsuskohustusi ja h6lmab samal
ajal — selle hoolsuskohustusega seotud ulatuses — &rithingu juhtide kohustusi ja aritihingu
juhtimissusteeme hoolsuskohustuse rakendamiseks. Seega puudutab ettepanek protsesse ja
meetmeid, millega kaitstakse &ritihingute litkmete ja sidusriihmade huve. Mitu liikmesriiki on
hiljuti kehtestanud kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitlevad Gigusaktid,** samas kui teistel
on Gigusloomeprotsess pooleli voi nad kaaluvad meetmete vdtmist**. Samuti on (iha enam
liilkmesriike viimasel ajal seda kisimust reguleerinud, ndéudes juhtidelt aritihingu vélismdju
arvessevotmist,*> oma otsustes sidusrilhmade huvide tahtsustamist*® v@i ariiihingu inimdiguste
strateegiat  kasitleva poliitilise avalduse vastuvdtmist*’. Uued ja valjatostatavad
hoolsuskohustust késitlevad digusaktid on liidus kullaltki erinevad, hoolimata kdigi
lilkmesriikide kavatsusest tugineda olemasolevatele rahvusvahelistele standarditele (URO
aritegevuse ja inimd@iguste juhtpdhimdtted ning OECD vastutustundliku &ritegevuse standardid)
ning seetdttu vdivad nduded erineda. Mdned liikmesriigid on vétnud vastu voi tdendoliselt
vitavad vastu Gigusakte, mis piirduvad vaartusahelate kestlikkuse eriprobleemidega®. Isikuline
kohaldamisala, sisulised hoolsusnéuded, nduete tditmise tagamise kord ja juhtide seotud
iilesanded on erinevad ja vdivad tulevikus veelgi rohkem erineda®®. Voib eeldada, et mdned
liilkmesriigid otsustavad, et ei reguleeri seda valdkonda. Seega pGhjustavad liikmesriikide
markimisvaarselt erinevad nduded siseturu Kkillustumist. Toendoliselt suureneb selline
Killustatus aja jooksul.

4 Meenutagem, et EL on juba samal 8iguslikul alusel &rithingu Uldjuhtimise meetmete valdkonnas
digusakte kehtestanud, nt | ja Il aktsionéride diguste direktiiv.

42 Vt nt kohtuasi C-380/03: Saksamaa vs. parlament ja ndukogu, EKL 2006, Ik 1-11573, punkt 38 ja seal
viidatud kohtupraktika.

4 Vt joonealune markus 3. Mis puudutab EMP riike, siis on hoolsuskohustust kasitlevaid digusakte votnud
vastu Norra.

44 Austria, Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Soome, Taani (seoses vastutustundlikku &ritegevust

késitlevate laiema ulatusega digusaktidega). lirimaal, Hispaanias ja Rootsis on kdimas hoolsuskohustust
késitlevate Bigusaktide kehtestamist toetavad kodanikuiihiskonna kampaaniad. Kéesolevale ettepanekule
lisatud m&juhinnangu 8. lisas antakse tiksikasjalik tlevaade liikmesriikide / EMP riikide igusaktidest ja
algatustest.

4 Prantsusmaa Loi Pacte.

46 Naiteks Madalmaad.

4 Vt Saksamaa Sorgfaltspflichtengesetz.

48 Néiteks kehtestatakse eespool viidatud Madalmaade seadusega horisontaalne kohustuslik

hoolsuskohustus laste tédga seotud probleemidega toimetulekuks kogu véartusahela ulatuses. Austrias
esitas (ks erakond sotsiaalse vastutuse eelndu, mis kasitleb sunniviisilist t66d ja lapst66jou kasutamist
rdivasektoris.

49 Prantsusmaa Loi relative au devoir de vigilance ja Saksamaa Sorgfaltspflichtengesetz erinevad oluliselt
isikulise kohaldamisala oluliste nduete ja normide taitmise tagamise korra poolest.
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Ka voib selline killustatus tekitada siseturul ettevotjatele ebavdrdseid tingimusi. Esiteks
kehtivad aritihingutele ja nende juhtidele — eelkdige nendele, kellel on piiritilesed vaartusahelad
— juba erinevad nduded ja edaspidi tGendoliselt veelgi erinevamad nduded olenevalt nende
registrijargsest asukohast. See tekitab konkurentsimoonutusi. Lisaks voivad moned ettevotjad,
olenevalt sellest, kuidas nad oma tegevust siseturul struktureerivad, kuuluda samaaegselt kahe
vOi enama erineva é&rithingute Kkestlikku Uldjuhtimist kasitleva riikliku oigusraamistiku
kohaldamisalasse®. See vGib kaasa tuua nduete dubleerimise, raskusi nduete taitmisel,
oiguskindluse puudumise ettevotjate jaoks ja isegi vastastikku kokkusobimatud paralleelsed
Oigusnduded. Teisest kiljest ei pruugi mdned ettevétjad kuuluda Ghegi riikliku raamistiku
kohaldamisalasse ainutksi sel pdhjusel, et neil ei ole siseriikliku diguse alusel asjakohaseid
sidemeid sellise liikmesriigi jurisdiktsiooniga, kus hoolsuskohustuse normid kehtivad, ja
sellega saavad nad oma konkurentide ees eelise.

Kavandatava digusakti eesmark on selliseid vaba liikumise takistusi ja konkurentsimoonutusi
ennetada ja need korvaldada, thtlustades selleks hoolsuskohustuse téitmise nduded, mis
esitatakse ettevotjatele seoses nende endi tegevuse, titarettevotjate, vaartusahelate ning nende
juhtide Ulesannetega. Need toovad kaasa vordsed tingimused, mille puhul sarnase suurusega
aridhingutele ja nende juhtidele kehtivad samad néuded arithingute kestliku tldjuhtimise ja
ariihingute hoolsusmeetmete integreerimiseks nende sisemistesse juhtimissusteemidesse, ja
seega drilihingute sidusrihmade huvide sarnase kaitse. Uhtlustatud tingimused oleksid
kasulikud arithingute piiritilesele asutamisele, sealhulgas ettevotjate tegevusele ja ka
investeeringutele, kuna see hdlbustaks aritihingutele esitatavate kestlikkusnduete vardlemist
ning muudaks kaasamise lihtsamaks ja seega odavamaks.

ELi toimimise lepingu artikkel 50 on erinorm, mille alusel v0etakse meetmeid
asutamisvabaduse saavutamiseks. Kavandatavatest meetmetest kuuluvad selle digusliku aluse
alla aridhingute tldjuhtimist puudutavad meetmed, eelkdige hoolsuskohustuse integreerimine
ariihingu tegevuspohimotetesse, meetmed, mis késitlevad ettevotjate kava, millega tagatakse,
et arimudel ja strateegia on kooskdlas tleminekuga kestlikule majandusele ning globaalse
soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni kooskdélas Pariisi kokkuleppega, ja sellega seotud
tasustamismeetmed, samuti sétted juhtide hoolsuskohustuse kohta ning &ritihingu juhtide
kohustuste kohta seoses hoolsuskohustuse kehtestamise ja jarelevalvega.

Selleks et kirjeldatud siseturutdkkeid igakdilgselt késitleda, kasutatakse ELi toimimise lepingu
artiklit 50 siinkohal koostoimes uldséttega, milleks on ELi toimimise lepingu artikkel 114. ELi
toimimise lepingu artikliga 114 on ette ndhtud vdimalus vétta lilkmesriikides nii digus- kui ka
haldusnormide uhtlustamiseks meetmeid, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle
toimimine. Liidu seadusandja vdib tugineda ELi toimimise lepingu artiklile 114 eelk®ige siis,
kui litkmesriikide 6igusnormide erinevused takistavad pdhivabaduste kasutamist vdi tekitavad
konkurentsimoonutusi ja mdjutavad seega otseselt siseturu toimimist.

Nagu eespool mérgitud, on aritihingute kestlikku tldjuhtimist ja hoolsuskohustust kasitlevate
siseriiklike normide erinevustel otsene mdju siseturu toimimisele ning tulevikus see mdju
tdendoliselt suureneb. Lisaks ELi toimimise lepingu artikliga 50 reguleeritud kiisimustele
késitleb kaesolev digusakt ka muid siseturu loomise ja toimimise valdkondi. Eelkdige oleks
liidu seadusandja meetmete puudumise korral kaupade ja teenuste tootmine ja liikumine
moonutatud selliste jurisdiktsioonide kasuks, kus hoolsuskohustus puudub vdi kus kehtib

%0 Naiteks Saksamaa Sorgfaltspflichtengesetz’i kohaselt kuuluvad seaduse kohaldamisalasse koik
&ridhingud, millel on Saksamaal harukontor ja vé&hemalt 3 000 tOdtajat (alates 2024. aastast
1 000 tootajat).
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leebem kord, vGi sellistes jurisdiktsioonides asutatud aritihingute kasuks, mis mdjutaks oluliselt
kauba- ja teenuste voogusid. Lisaks seisavad kaupu voi teenuseid tarnivad ettevotjad, eelkdige
VKECd, silmitsi erinevate eeskirjade ja eri liikmesriikides asuvate klientide erinevate ootustega.
Néiteks kui Ghe litkmesriigi 6iguse kohaselt vdidakse nduda tarnijalt valisauditi korraldamist,
vOib teine litkmesriik nbuda, et sama tarnija osaleks tunnustatud valdkondlikes kavades ja mitut
sidusrihma hdlmavates algatustes. Uks liikmesriik v@ib nduda ettevétjalt hoolsuskohustuse
taitmist seoses véljakujunenud &risuhetega, samas kui teine liikmesriik vdib seda nduda vaid
otseste tarnijate puhul. See tooks kaasa erinevate, osaliselt kokkusobimatute nduete
mitmekordistumise, mis moonutaks kaupade ja teenuste vaba litkumist liidus.

On tdendoline, et need moonutused ja mdjud muutuvad aja jooksul tésisemaks, kuna Uha
rohkem liikmesriike votab vastu lahknevaid siseriiklikke digusakte, voi see vdib kaasa tuua
isegi selle, et hakatakse vdistlema, kes suudab tulevaste hoolsuskohustuse alaste digusaktidega
vahem ndudeid kehtestada.

Moonutused on &rithingu vaartusahelas tekitatud kahju korral olulised ka tsiviilvastutuse
seisukohast. Moned hoolsuskohustust késitlevad riiklikud Gigusraamistikud sisaldavad
sOnaselget tsiviilvastutuse korda, mis on seotud hoolsuskohustuse tditmata jatmisega, samas kui
teistes on konkreetne tsiviilvastutuse kord selgelt vilistatud®®. Paljud ettevitjad on kaevatud
kohtusse, kuna nad p6hjustasid vdi ei suutnud dra hoida kahjulikku méju oma titarettevotjate
vOi véartusahelate tasandil. Sellised kohtuasjad lahendatakse praegu erinevate Gigusnormide
alusel. Kui puuduvad thtsed normid, v@ivad riikide erinevad vastutuskorrad viia erinevate
tulemusteni, olenevalt sellest, kas on olemas omaniku kontroll (tltarettevdtjate puhul) voi
tegelik kontroll (kas otselepingute kaudu vo6i kui ettevdtja saab kontrolli teha lepingulise
hierarhia v6i muude kaudsetes arisuhetes leiduvate hoobade abil). Selline killustatus tooks
kaasa konkurentsimoonutusi siseturul, kuna thes liikmesriigis asuvale &ritihingule esitataks
tema vaartusahelas tekitatud kahju téttu kahju hivitamise ndudeid, samas kui ménel muul sama
védartusahelaga aritihingul ei oleks teistsuguste siseriiklike normide t6ttu sellist rahalist ja
maineriski.

Kavandatav tsiviilvastutuse kord selgitaks, milliseid norme kohaldatakse juhul, kui kahju tekib
aridhingu enda tegevuse kaigus, selle titarettevGtja tasandil ning vaartusahela otseste ja
kaudsete drisuhete tasandil. Lisaks on kohaldatavat digust kasitleva kavandatava sétte eesmark
tagada Uhtlustatud normide kohaldamine, sealhulgas tsiviilvastutuse osas, ka juhtudel, kui
muidu sellise ndude suhtes kohaldatav 6igus ei ole liikmesriigi 6igus. Seetdttu on oluline tagada
vajalikud vérdsed tingimused.

Subsidiaarsus

Esiteks ei ole liikmesriikide digusaktid selles valdkonnas tdendoliselt piisavad ja tbhusad. Mis
puudutab spetsiifilisi piiritleseid probleeme, nagu reostus, kliimamuutused, bioloogiline
mitmekesisus jne, siis teiste liikmesriikide tegevusetuse korral individuaalsed meetmed
takerduvad. Rahvusvaheliste kohustuste tiitmine, nditeks URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni,®> Pariisi  kliimamuutuse kokkuleppe, bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni ja muude mitmepoolsete keskkonnakokkulepete eesmarkide saavutamine vaid
Uksikute litkmesriikide tegevusega on ebatbendoline. Lisaks on drithingute vaartusahelates

51 Prantsuse Loi relative au devoir de vigilance sisaldab tsiviilvastutuse satet. Saksa
Sorgfaltspflichtengesetz’is on selgitatud, et seadusest tuleneva kohustuse tditmata jatmine ei too kaasa
tsiviilvastutust, samas kui uldised vastutusalased normid jd&vad muutumatuks. Lisaks ei ole
liikmesriikide tsiviilvastutust késitlevad digusaktid uhtlustatud.

52 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon.
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esinevatest kahjulikest inimdigustealastest ja keskkonnamdjudest tulenevatel riskidel sageli
piiritilene moju (nt saaste, riikidevahelised tarne- ja vaértusahelad).

Teiseks tegutsevad paljud &ritihingud kogu ELis voi Ulemaailmselt; véaartusahelad laienevad
teistesse ELi liikmesriikidesse ja iiha enam ka kolmandatesse riikidesse. Suur osa (38 %)
Euroopa suurte borsil noteeritud aridhingute summaarsest turukapitalisatsioonist kuulub
piiritileselt investeerivatele institutsionaalsetele investoritele, seet6ttu on paljude aritihingute
omandisuhted piiritilesed ja nende tegevust méjutavad mone riigi digusnormid ja teiste riikide
tegevusetus. See on ks pohjusi, miks esirinnas tegutsevad ettevdtjad véidetavalt ei soovi astuda
edasisi samme kestlikkuskisimustega tegelemisel, sealhulgas praegu vaartusahelates esinevate
probleemide lahendamisel,> ning nad nduavad piiritileseid vordseid tingimusi.

Kolmandaks vajavad nii siseturul kui ka véljaspool tegutsevad aritihingud 6iguskindlust ja
vordseid tingimusi  kestlikuks kasvuks. M®oni  liikmesriik on hiljuti  kehtestanud
hoolsuskohustust kasitlevad digusaktid,®® samas kui teistel on digusloomeprotsess pooleli voi
nad kaaluvad meetmete votmist®®. Liikmesriikide kehtivad ja kavandatavad Gigusnormid on
juba kaasa toonud lahknevaid ndudeid ja teevad seda veelgi, mis tekitab ebatéhususe riski ja
vOib muuta tingimused ebavdrdseks. Hoolsuskohustusalaste digusaktide lahknevus avaldab
maéarkimisvaarset kaudset moju tarnijatele, kes tarnivad erinevatele ettevdtjatele, kelle suhtes
kehtivad erinevad seadused, kuna praktikas saavad kohustustest lepingutingimused. Kui
hoolsuskohustuse nduded on liikmesriigiti markimisvaarselt erinevad, tekitab see diguslikku
ebakindlust, uhtse turu killustumist, lisakulusid ja keerukust nii piiritleselt tegutsevatele
ettevotjatele ja nende investoritele kui ka teistele sidusrihmadele. ELi digusaktiga saab seda
véltida ja seetdttu on sellel lisavéartus.

Kdigele lisaks vOib ELi sekkumine vorreldes liikmesriikide individuaalsete meetmetega
kindlustada Euroopale tugeva haale poliitika arendamisel tilemaailmsel tasandil®’.

Proportsionaalsus

Ettevotjate vastavuskuludest tulenev koormus on kohandatud suuruse, olemasolevate
ressursside ja riskiprofiiliga. Ettevotjad peavad vétma tksnes asjakohaseid meetmeid, mis on
proportsioonis negatiivse moju raskusastme ja tOendosusega ning ettevotjale maistlikult
kattesaadavad, vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid, sealhulgas majandussektori ja
konkreetse &risuhte erijooni ja ettevGtja moju sellele, ning vajadust tagada meetmete tahtsuse
jarjekorda seadmine. Sel eesmaérgil piirati materiaalset ja isikulist kohaldamisala ning
jOustamissatteid, nagu on selgitatud allpool.

58 See arv pdrineb Il aktsionaride diguste direktiivi mdjuhinnangust.

54 Nt sundisid investorid hiljuti toidutootjat Danone llhiajalise kasumlikkuse puudumise t6ttu kulusid
karpima, vt artikkel Can Anglo-Saxon activist investors whip Danone into shape? (Kas anglosaksi
aktivistidest  investorid = suudavad  Danone’i  vormi  ajada?),  kéttesaadav  aadressil
https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-
shape.

55 Vt joonealune markus 3.

56 Vt joonealune markus 44.

57 2014. aastal otsustas URO Inim&iguste Noukogu luua valitsustevahelise avatud toériilhma (OEIGWG),

mis tegeleb rahvusvaheliste korporatsioonide ja teiste driettevotetega seoses inimdigustega ning mille
Ulesanne on tdotada valja rahvusvaheline &iguslikult siduv instrument, millega reguleerida
rahvusvahelises inimd@igustealases Oiguses rahvusvaheliste korporatsioonide ja muude &riettevdtete
tegevust. 2021. aastal avaldas OEIGWG &iguslikult siduva instrumendi kolmanda l&bivaadatud kavandi,
milles Kasitleti d&ritegevust ja inimdigusi, sealhulgas hoolsusmeetmeid ja érilihingute vastutust
inimdiguste rikkumise eest.

13

ET


https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-shape
https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-shape
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/26/9
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session6/OEIGWG_Chair-Rapporteur_second_revised_draft_LBI_on_TNCs_and_OBEs_with_respect_to_Human_Rights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session6/OEIGWG_Chair-Rapporteur_second_revised_draft_LBI_on_TNCs_and_OBEs_with_respect_to_Human_Rights.pdf

ET

Mis puudutab hoolsuskohustuste ,,isikulist kohaldamisala“ (st millised ettevotjakategooriad on
hélmatud), siis vabastatakse hoolsuskohustustest véikesed ja keskmise suurusega ettevétjad
(VKEd), kelle hulka kuuluvad ka mikroettevotjad ja kes moodustavad kokku ligikaudu 99 %
kdigist liidu ettevotjatest. Selle ettevotjate kategooria jaoks oleks hoolsuskohustuse protsessi
loomise ja rakendamisega kaasnev rahaline ja halduskoormus suhteliselt suur. Enamasti ei ole
neil eelnevalt olemas hoolsuskohustuse mehhanisme, neil puudub oskusteave,
spetsialiseerunud  téotajad ning hoolsuskohustuse tditmise  kuludel oleks neile
ebaproportsionaalne moju. Sellegipoolest tekib neil mdningal mé&&ral kulusid ja koormust
arisuhete tottu direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate ettevGtjatega, sest eeldatavasti kannavad
suurettevotjad ndudmised Ule oma tarnijatele. Seetdttu on vaja toetusmeetmeid, et aidata
VKEdel suurendada tegevus- ja finantssuutlikkust. Ka on ettevdtjatel, kelle aripartner on VKE,
kohustus teda hoolsuskohustuse nduete taitmisel toetada, kui sellised nduded ohustaksid VKE
elujbulisust. Lisaks ei hdlma finantssektori véartusahel VKEsid, kes saavad laenu, krediiti,
rahastamisvahendeid, kindlustust voi edasikindlustust. Samal ajal on iksiku VKE kokkupuude
ebasoodsate kestlikkusmdjudega dldjuhul véiksem kui suuremate ettevGtjate kokkupuude.
Seetbttu jadvad vaga suured ettevitjad®® taieliku hoolsuskohustuse kohaldamisalasse ka
seetdttu, et paljudel neist on teatavad protsessid juba paigas, nt aruandluskohustuse téttu.
Eelkoige filtreeritakse valitud kaibekriteeriumidega valja need, kellel on liidu majandusele
suurim moju. Lisaks satestatakse kéesolevas direktiivis meetmed, et piirata koormuse
ulekandmist nendelt suurettevOtjatelt vaadrtusahela véiksematele tarnijatele ning kasutada
VKEde suhtes Giglasi, mdistlikke, mittediskrimineerivaid ja proportsionaalseid ndudeid.

Vaiksema kaibe ja vaiksema toGtajate arvuga ettevatjate®® puhul piirdub hoolsuskohustus nende
ettevotjatega, kes tegutsevad eriti suure mdjuga sektorites, mille kohta on samal ajal olemas
OECD valdkondlikud suunised®®. Samas hoolimata asjaolust, et OECD suunised hdlmavad
finantssektorit, ei kuulu see oma eripéra tottu suure mdjuga sektorite hulka. Selle piirangu
eesmérk on tasakaalustada huvi direktiivi eesmarkide saavutamise vastu ja huvi minimeerida
ettevdtjate finants- ja halduskoormust. Nende ettev6tjate hoolsuskohustust lihtsustatakse, kuna
nad keskenduksid ainult tdsistele kahjulikele m&judele, mis on nende sektori jaoks olulised.
Lisaks hakatakse hoolsuskohustust nende suhtes kohaldama alles kaks aastat parast kaesoleva
direktiivi Ulevotmisperioodi 10ppu, mis vOimaldab paika panna vajalikud protsessid ja
menetlused ning kasutada majandussektori koostodst, tehnoloogilisest arengust, standarditest
jms saadavat kasu, mida varasem rakendamine suuremate ettevotjate suhtes tdendoliselt annab.

Kuivdrd kaesolev direktiiv hdlmab ka kolmandate riikide ettev6tjaid, ei ole hélmatud EL.i ja
kolmandate riikide ettevOtjate suhtes kohaldamisala mé&é&ratlemisel kasutatud kriteeriumid
samad, kuid need tagavad, et kolmandate riikide ettevdtjad ei kuulu tGenéoliselt direktiivi
kohaldamisalasse. Nende puhul kasutatakse netokaibe kinnist (1. rihma puhul 150 miljonit
eurot ja 2. ruthma puhul 40 miljonit eurot), kuid kogu see kéive peab tekkima liidus. ELI
ettevotjatel omakorda peab kogu maailmas tekkiv netokéive olema 150 miljonit eurot ja nad

58 Suured piiratud vastutusega aritthingud, kus t66tab tle 500 t6taja ja mille netokdive on dle 150 miljoni
euro.
5 Suured piiratud vastutusega arithingud, kus to6tab Ule 250 td6taja ja mille netokdive on tle 40 miljoni

euro, kuid mis ei lleta samal ajal ei 500 t66taja ega 150 miljoni euro suuruse netokdibe kiinnist, samuti
kolmandate riikide vorreldava juriidilise vormiga &ritihingud, mille netok&ive ELis on 40—150 miljonit
eurot.

60 OECD t66tas need valdkondlikud juhised vélja selleks, et edendada OECD hargmaistele ettevdtetele
mdeldud suuniste tdhusat jargimist. Vt valdkondlike juhenddokumentide loetelu aadressil:
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
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peavad téitma ka t06tajate kriteeriumi (ile 500 t66taja 1. rihmas ja le 250 to6taja 2. riihmas).
Erinevate kriteeriumide kasutamise pdhjused on jargmised:

- ELis tekkinud kaibe kriteerium kolmandate riikide ettevdtjatele loob seose ELiga.
Ainult liidus tekkinud ké&ibe arvestamine on pdhjendatud, kuna selline asjakohaselt
reguleeritud kiinnis loob territoriaalse seose kolmandate riikide ettevotete ja liidu vahel
nende ettevOtjate tegevuse vOimaliku moju tottu ELi siseturule, millest piisab, et
kohaldada liidu digust kolmandate riikide ettevotjate suhtes.

- Samuti on riigipdhise aruandluse direktiiviga — millega  muudetakse
raamatupidamisdirektiivi — juba kehtestatud ELi-véliste ettevGtjate netokéibe
arvutamise meetodid, samas kui kolmandate riikide ettevOtjate tOOtajate arvu
arvutamiseks sellist metoodikat ei ole. Prantsusmaa hoolsuskohustust reguleeriva
seadusega saadud kogemused naitavad, et kui puudub to6taja ihtne maaratlus,t on
tootajate arvu (Uleilmselt) keeruline arvutada — see ei lase kindlaks teha, millised
kolmandate riikide ettevotjad kuuluvad Oigusakti kohaldamisalasse, mis omakorda
takistab digusnormide tulemuslikku maksmapanekut.

— ELi ettevOtjate puhul tagaks nii toOtajate kriteeriumi kui ka kaibekriteeriumide
kasutamine parema kooskdla arilhingute kestlikkusaruandluse  direktiivi
ettepanekuga, mida tuleks kasutada ELi ettevotjate hoolsusmeetmete ja -poliitika
aruandluses.

- Kuigi direktiiv hdlmab komisjoni hinnangu pdhjal umbes 13 000 ELi ettevétjat,®
kuulub selle kohaldamisalasse iiksnes ligikaudu 4 000 kolmandate riikide ettevdtjat®®,
Tdendoliselt ei muuda ELi siseturu konkurentsitingimusi asjaolu, et EL.i ettevotjad on
hdlmatud ainult juhul, kui nad vastavad ka tdotajate arvu miinimumkdinnisele. ELIi
ettevOtjate suhtes kohaldatavad kaks suuruse Kriteeriumi, isegi kui need on
kumulatiivsed, hdlmavad ELi-valiste ettevdtjatega vorreldes siiski suhteliselt
vdiksemaid ettevOtjaid, kuna nende puhul tuleb arvesse votta ettevotja kogu
ulemaailmset netokaivet.

Kdigele lisaks on kolmandate riikide suurettevdtjad, kellel on liidus suur kéive, vdimelised
hoolsuskohustust taitma ja saavad hoolsuskohustusega kaasnevatest eelistest kasu ka oma muijal
toimuvas tegevuses. Kdigis muudes aspektides kehtivad kolmandate riikide ettevGtjate suhtes
hoolsuskohustuse normid samamoodi nagu samadele Kkriteeriumidele vastavatele ELi
arithingutele (naiteks suure méjuga sektorites tegutsevate ettevotjate suhtes kohaldatav kord ja
nende ettevGtjate identne Uleminekuperiood). Aritihingu juhtide kohustuste Uhtlustamine
piirdub ainult ELi ettevOtjatega, seega on kolmandate riikide ettevdtjate kohustused piiratumad.

,Materiaalne kohaldamisala® on suunatud peamiselt &riithingu hoolsuskohustusele ja on
struktureeritud selle Gmber ning hdlmab inimdigusi ja neid kahjulikke keskkonnamdjusid, mida
saab valitud rahvusvahelistes konventsioonides selgelt maaratleda. Aritihingu juhtidele
kavandatud Ulesanded tagavad tiheda seose hoolsuskohustusega ja on seega vajalikud
hoolsuskohustuse tulemuslikkuse tagamiseks. Aritihingu juhtide kohustuste hulka kuulub ka

6l Liidu kohta vt néiteks komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate maaratlemise kohta (2003/361/EU) (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36), artikkel 5.

62 1. rihmas: 9 400 ettevétjat, 2. riihmas: 3 400 ettevdtjat.

83 1. rihmas: 2 600 ettevdtjat, 2. rihmas: 1 400 ettevdtjat. Kolmandate riikide ettevdtjate arvu arvutamiseks

kasutatud metoodikat on selgitatud lisatud talituste td6dokumendis.
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selle selgitamine, kuidas juhid peaksid téitma hoolsuskohustust, et tegutseda arilihingu
parimates huvides.

Algatuse eesmarkide saavutamise seisukohast on kdige tdhtsam see, et hoolsuskohustuse
taitmist ndutaks tulemuslikult. Kéesoleva direktiiviga ndhakse ette karistuste ja tsiviilvastutuse
kombinatsioon.

Mis puudutab eradiguslikku hoolsuskohustuse taitmise tagamist tsiviilvastutuse kaudu, siis
kasutatakse uhelt poolt ettevdtja enda ja selle tlitarettevotjate ning teiselt poolt arisuhete puhul
erinevat l&henemisviisi. Eelkdige puudutab tsiviilvastutus uksnes véljakujunenud drisuhteid,
millest ettevdtja loodab nende intensiivsust voi kestust silmas pidades pusivat suhet ja mis ei
ole ettevdtja vaartusahela ebaoluline vdi pelk korvalosa. Ettevotja ei peaks vastutama
suutmatuse eest kahju dra hoida v6i seda peatada kaudsete arisuhete tasandil, kui ta kasutas
lepingulist hierarhiat ja tagatisi ning vottis kasutusele meetmed nduete taitmise kontrollimiseks,
valja arvatud juhul, kui juhtumi asjaolusid arvestades oli ebamdistlik eeldada, et tegelikult
vOetud meetmed, sealhulgas nduetele vastavuse kontrollimine, oleksid piisavad kahjuliku méju
arahoidmiseks, leevendamiseks, I6petamiseks vai selle ulatuse vahendamiseks. Peale selle
tuleb vastutuse kohaldumise ja ulatuse hindamisel nduetekohaselt arvesse votta ariihingu
otseselt kdnealuse kahjuga seotud pingutusi jéargida kd&iki parandusmeetmeid, mida
jarelevalveasutus temalt nduab, tehtud investeeringuid ja antud sihtotstarbelist toetust, ning
vBimalikku koost6dd teiste Uksustega, et tegeleda kahjuliku m&juga oma vaartusahelates.

Selline tsiviilvastutuse kasitusviis piirab ka tlemaaraste kohtuvaidluste riski.

Meetmed, mis on seotud hoolsuskohustuse téitmise tagamisega avaliku diguse kaudu, ei lahe
vajalikust kaugemale. Ké&esolevas direktiivis selgitatakse, et iga hoolsuskohustuse tditmata
jatmise tottu méératud karistus peab olema proportsionaalne. Kui ametiasutused, kes uurivad
aritihingu vastavust kaesolevale direktiivile, tuvastavad mittevastavuse, peaksid nad kdigepealt
andma arithingule piisavalt aega, et vGtta parandusmeetmeid. Direktiivis esitatakse piiratud arv
karistusi, mida tuleks kohaldada kdigis liikmesriikides, kuid liikmesriikide Ulesandeks jaab
tagada, et direktiivi normide maksmapaneku protsess on proportsionaalne ja koosk@las nende
siseriikliku digusega. Rahaliste karistuste mé&éaramisel lahtutakse &riihingu kéibest, et tagada
nende proportsionaalsus.

Lisaks ei pohjusta kaesolev direktiiv liidule, riikide valitsustele, piirkondlikele ega kohalikele
ametiasutustele tarbetuid kulusid. Direktiiviga jaetakse Gigusnormide taitmise tagamise
korraldus liikmesriikide otsustada. Jéarelevalvet vdivad teha olemasolevad asutused. Kulude
vahendamiseks (néiteks eri liikmesriikides tegutsevate kolmandate riikide arithingute Ule
jarelevalve tegemisel) ning jarelevalve, koordineerimise, uurimise ja teabevahetuse
parandamiseks loob komisjon Euroopa jarelevalveasutuste vorgustiku.

Ké&esolev direktiiv vbimaldab ettevotjatel teha koost6dd, kasutada valdkondlikke kavasid ja
mitut sidusrihma hdlmavaid algatusi, et vahendada ettevotjate jaoks kaesoleva direktiivi
jargimise kulusid.

Vahendi valik

Kavandatav digusakt on direktiiv, kuna driihingudigust kasitlevate Gigusaktide puhul, mis
késitlevad ariihingute litkmete ja teiste isikute huvide kaitset, eesmargiga muuta selline kaitse
uhetaoliseks kogu liidus, on diguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 50. ELi toimimise
lepingu artiklis 50 on sétestatud néue Euroopa Parlamendile ja nbukogule votta meetmeid
direktiivide abil.

Komisjon votab vastu delegeeritud 6igusaktid, millega kehtestatakse kriteeriumid kolmandate
riikide &riuhingute hoolsuskohustusalase aruandluse kohta.
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Selleks et pakkuda ettevotjatele ja liikmesriikide ametiasutustele tuge seoses sellega, kuidas
ettevotjad peaksid oma hoolsuskohustust tditma, v6ib komisjon anda valja suuniseid, olles
vajaduse korral konsulteerinud asjaomaste Euroopa asutustega, rahvusvaheliste asutustega,
kellel on hoolsuskohustuse téitmise alased eksperditeadmised, ja muude asutustega. Suuniseid
vOib kasutada ka selleks, et koostada naidislepingu mittesiduvad satted, mida ettev6tjad saavad
kasutada kohustuse jaotamisel oma vééartusahelas.

Lisaks vOib komisjon votta muid toetavaid meetmeid, mis pdhinevad olemasolevatel ELi
meetmetel ja vahenditel, et toetada hoolsuskohustuse taitmist liidus ja kolmandates riikides,
sealhulgas hdlbustada sidusrihmade 0hisalgatuste tegemist, et aidata ettevotjatel taita oma
kohustusi ja toetada VKEsid, keda kéesolev direktiiv muul viisil mgjutab. Seda tegevust saab
taiendada ELi arengukoostd6 rahastamisvahenditega, et toetada kolmandate riikide valitsusi ja
tarneahelas ulalpool asuvaid kolmandate riikide ettevOtjad, kes ohjavad oma tegevuse ja
tarneahela eelneva etapi é&risuhetega kaasnevaid kahjulikke inimd@igustealaseid ja
keskkonnamdgjusid.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Konsulteerimine sidusriihmadega
Kooskdlas parema digusloome suunistega toimus mitu konsultatsiooni:
- esialgne mdjuhinnang (tegevuskava), mis sai 114 tagasisidevastust;

— avalik konsultatsioon,® mille tulemusena saadi 473 461 vastust ja 122 785 kodaniku
allkirjad, millest enamik esitati kampaaniates, kus kasutati eeltdidetud kisimustikke,
ja 149 seisukohta.

- sihtotstarbeline konsultatsioon sotsiaalpartneritega;

— mitu sidusrihmade seminari ja kohtumist, nt peamiselt &rithingudigusele
spetsialiseerunud digusteadlastest koosneva mitteametliku eksperdirihma (ICLEG)
koosolek, kohtumine liikmesriikide esindajatega &ritihingudiguse eksperdirihmas
(CLEG) ning

— konverentsid ja kohtumised ettevotjate Uhenduste, Uksikettevotjatega, sealhulgas
vdikeste  ja  keskmise  suurusega  ettevOtjate  (VKEde)  esindajatega,
kodanikutihiskonnaga, sealhulgas valitsusvéliste organisatsioonide ja
mittetulundusiihingutega, samuti rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu OECD.

Uldiselt naitas konsulteerimine, et enamjaolt on sidusriihmad laialdaselt ndus, et
hoolsuskohustuse valdkonnas on olemas vajadus ELi digusraamistiku jarele®. Eelkdige palusid
suurettevotjad hoolsuskohustuse valdkonna suuremat Ghtlustamist, et parandada 6iguskindlust
ja luua vordsed tingimused. Kodanikud ja kodanikutihiskonna thendused pidasid kehtivat
digusraamistikku ebatbhusaks, et tagada ettevOtjate vastutus inimdigustele ja keskkonnale
avaldatava negatiivse moju eest.

64 Avrilihingute kestliku ldjuhtimise teemalise avaliku konsultatsiooni kokkuvéte, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-
governance/public-consultation_et.

85 Néiteks toetas avalikule konsultatsioonile vastanute hulgas meetmete vdtmise vajadust 95,9 %
valitsusvéliseid organisatsioone, 68,4 % ettevOtjaid (suurettevdtjatest 75,5 %, VKEdest 58,7 %) ja
59,6 % ettevGtjate Gihendusi.
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Enamik avalikul konsultatsioonil vastanuid, sealhulgas enamik osalenud liikmesriike, eelistas
hooldusmeetmete puhul sektoripdhisele voi temaatilisele l&henemisviisile horisontaalset
lahenemisviisi®®.  Ettevdtjad markisid, et nad kardavad sattuda ebasoodsasse
konkurentsiolukorda vorreldes kolmandate riikide ettevotjatega, kellel ei ole samu kohustusi.
Seepédrast ndustus enamik vastanutest, et hoolsuskohustuse norme tuleks kohaldada ka
kolmandate riikide &rithingute suhtes, mis ei ole asutatud ELis, kuid tegutsevad teatavas
ulatuses Euroopa Liidus®’.

Kohustusliku hoolsuskohustuse tditmise tagamise mehhanismi kohta mérkis enamik koigist
avalikul konsultatsioonil osalenud sidusrihmadest, et kdige sobivam variant on jarelevalve,
mida teevad riiklikud pé&devad asutused, kes rakendavad ELi  koost0o-
/koordineerimismehhanismi®®,

Enamik vastajaid koéigis sidusrihmades pidas siduvaid norme, mis hdlmavad ka eesmérke,
poliitikavariandiks, mis toob kaasa kdige rohkem kulusid, aga ka kdige rohkem kasu. Kuigi
enamik vastajaid n&gi positilvset mdju kolmandatele riikidele, pelgab osa neist
hoolsuskohustuse normide vdimalikku negatiivset m6ju nendele riikidele, juhul kui ettevétjad,
kes investeerivad kolmandatesse riikidesse, kus inimdiguste, sealhulgas sotsiaalsete ja
to6diguste kaitse ning keskkonnakaitse on nork, peaksid nendest riikidest lahkuma.

Uksikasjalik teave konsultatsioonistrateegia ja sidusrihmadega peetud konsultatsioonide
jarelduste kohta on esitatud méjuhinnangu 2. lisas.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Eri variantide analtlsi toetamiseks s6lmis komisjon toetuslepingud vélisekspertidega, et
korraldada uuring kogu tarneahelat hdlmavate hoolsusnduete kohta® ning uuring aritihingu
juhtide kohustuste ja dritihingu kestliku dldjuhtimise kohta’®. Eksperdid tegid uuringu eri
etappides komisjoniga tihedat koostood.

Lisaks nendele toetavatele uuringutele koguti tdiendavaid eksperditeadmisi kirjandusuuringute
ja sidusriihmadega konsulteerimise kaigus.

Lisaks eespool nimetatud toetavatele uuringutele, ekspertrihmade koosolekutele ja
sidusriihmadega konsulteerimisele p6dras komisjon suurt tdhelepanu ka Euroopa Parlamendi
asjaomasele resolutsioonile ja nGukogu jareldustele. Euroopa Parlamendi 10. martsi 2021. aasta
resolutsioonis esitati komisjonile soovitused &ritihingu hoolsuskohustuse ja vastutuse kohta
ning kutsuti komisjoni Ules esitama ettepanekut ELi normide kohta, mis kasitleksid ariihingu
hoolsuskohustust terviklikult. Noukogu 1. detsembri 2020. aasta jareldustes inimdiguste ja
inimvaarse t60 kohta Ulemaailmsetes tarneahelates kutsuti komisjoni Ules esitama ettepanekut

66 Kui horisontaalset I&henemisviisi eelistas 97,2 % valitsusvélistest organisatsioonidest, siis ettevdtjate
uldarvestuses eelistas seda 86,8 %, sealhulgas VKEd (81,8 %) ja ettevdtjate ihendused (85,3 %). See
kehtib ka liilkmesriikidest parit vastajate kohta.

67 Selle vditega nbustus 97 % (valitsusvélised organisatsioonid 96,1 %, ettevGtjate (hendused 96,5 %,
ettevdtjad 93,8 %, sh VKEd 86,4 %). Selle vaitega ndustuvad ka kdik liikmesriikide vastajad.

68 Sellele jargnes vastutusega seotud kohtuliku tditmise variant (49 %) ja riiklike padevate asutuste
jarelevalve, mida tehakse kaebuse korral mittevastavuse kohta, kohaldades t6husaid karistusi (44 %).

69 Vt viide joonealuses markuses 8.

n Euroopa Komisjon, 8igus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat, ,,Study on directors’ duties and sustainable
corporate governance: final report” (Uuring &ritihingu juhtide kohustuste ja é&rilihingute kestliku
uldjuhtimise kohta: I6pparuanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2020,

https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.

18

ET


https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901

ET

ELi digusraamistiku kohta, mis kaésitleb d&rithingu kestlikku uldjuhtimist, sealhulgas
ariuhingute valdkonnauleseid hoolsuskohustusi tlemaailmsetes vaartusahelates.

M@&juhinnang

Mdjuhinnangus analtidsiti laiemalt probleemi, mis tuleneb vajadusest tugevdada kestlikkust
aridhingu Gldjuhtimises ja haldusslsteemides, vottes arvesse kahte aspekti: 1) aritihingute
riskijuhtimise susteemides ja otsustes ei vOeta piisavalt arvesse sidusrihmade huve ja
sidusrihmadega seotud (kestlikkus-)riske &ritihingutele; 2) arithingud ei leevenda piisavalt
oma kahjulikku inimdigustealast ja keskkonnamdju, neil ei ole piisavaid juhtimis- ja
haldusstisteeme ega meetmeid oma kahjuliku méju leevendamiseks.

Parast eri poliitikavariantide kaalumist peamiselt &ritihingu hoolsuskohustuse ja juhtide
kohustuste valdkonnas, esitati mdjuhinnangus eelistatud poliitikavariantide pakett, mis koosneb
kolmest elemendist: aritihingu hoolsuskohustus, aritihingu juhtide kohustused ja tasustamine,
mis tdiendavad Uksteist.

Mojuhinnangu kavand esitati komisjoni diguskontrollikomiteele 9. aprillil 2021. Pérast
diguskontrollikomitee negatiivset arvamust esitati 8. novembril 2021 diguskontrollikomiteele
teise arvamuse saamiseks muudetud mdjuhinnang. Kuigi vastuseks diguskontrollikomitee
esimesele arvamusele tehti aruandes markimisvaarseid muudatusi, esitas diguskontrollikomitee
26. novembril 2021 ikkagi teise negatiivse arvamuse,” milles réhutati vajadust poliitiliste
suuniste jarele selle kohta, kas ja millistel tingimustel saaks aritihingu kestliku tldjuhtimise
algatusega edasi minna. Oiguskontrollikomitee jai oma negatiivse arvamuse juurde, kuna leidis,
et mdjuhinnangus 1) ei ole probleemi piisavalt Kirjeldatud ega esitatud veenvaid tdendeid selle
kohta, et EL.i ettevdtjad, eelkdige VKEG, ei kajasta kestlikkuse aspekte juba piisavalt voi et neil
ei ole selleks piisavalt stiimuleid; 2) ei tutvustatud piisavalt poliitiliste valikute ulatust ega
méaaratud kindlaks voi ei hinnatud peamisi poliitilisi valikuid igakulgselt; 3) ei hinnatud
mdjusid téielikult, tasakaalustatult ja neutraalselt ega kajastatud kasu realiseerumisega seotud
ebakindlust ning 4) ei tbendatud eelistatud poliitikavariandi proportsionaalsust.

SeetGttu tdiendatakse diguskontrollikomitee teises negatiivses arvamuses esitatud markuste
kasitlemiseks mdjuhinnangut komisjoni talituste t66dokumendiga &iguskontrollikomitee
arvamuse jarelmeetmete kohta, milles esitatakse lisaselgitusi ja -tGendeid valdkondade kohta,
mille parandamiseks Giguskontrollikomitee konkreetseid soovitusi andis.

Komisjoni parema Gigusloome eeskirjade kohaselt on toimiku vastuvdtmise etapiga
jatkamiseks vajalik 6iguskontrollikomitee positiivne arvamus. Institutsioonidevaheliste suhete
ja tulevikusuundade valdkonna asepresident vdib siiski anda loa jatkata sellise algatuse
ettevalmistusi, mille kohta diguskontrollikomitee on esitanud teise negatiivse arvamuse.
Oluline on markida, et diguskontrollikomitee arvamustega antakse hinnang mdjuhinnangu
kvaliteedile, mitte sellega seotud seadusandlikule ettepanekule.

Pidades silmas ka institutsioonidevaheliste suhete ja tulevikusuundade valdkonna asepresidendi
ndusolekut, on komisjon pidanud otstarbekaks algatusega edasi liikuda jargmistel pdhjustel:

— algatuse poliitiline tahtsus komisjoni poliitilise prioriteedi ,,Inimeste hiivanguks
toimiv majandus® jaoks, sealhulgas kestliku rahanduse paketi ja Euroopa rohelise
kokkuleppe kontekstis, ning

7 SEC(2022) 95.

19

ET



ET

- vajadus vaartusahela hoolsuskohustuse valdkonnas kiiresti tegutseda, et aidata kaasa
kestlikule Gleminekule ja kasitleda thtse turu suureneva Killustatuse ohtu, samuti
seisukoht, et

— esitatud lisaselgituste ja -tGenditega parandati rahuldavalt 6iguskontrollikomitee
mdjuhinnangus tuvastatud puudused ja neid v@eti kohandatud digusakti ettepanekus
arvesse.

Algatuse tahtsuse ja kiireloomulisuse kontekstis vottis komisjon samuti arvesse, et algatus on
lisatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 2022. aasta Uhiste poliitiliste prioriteetide
hulka.

Parast diguskontrollikomitee jarelduste hoolikat analulsi ning arvestades esitatud lisaselgituste
ja -tBendite vaagimist, on komisjon seisukohal, et ettepanek, mida on vdrreldes mdjuhinnangus
esitatud poliitikavariantide paketiga oluliselt muudetud, vdimaldab siiski otsustavalt edasi
lilkuda Uldeesmargi poole kasutada paremini dra Uhtse turu potentsiaali, et aidata kaasa
uleminekule kestlikule majandusele ning edendada ettevotjate kestlikku ja vastutustundlikku
kaitumist pikas perspektiivis. Direktiiv on mdjuhinnangu kavandis esitatud eelisvariantidega
vorreldes keskendatum ja sihiparasem. Selle tuum on hoolsuskohustus, samal ajal on oluliselt
vahendatud ariihingu juhtide kohustusi, sidudes need tihedalt hoolsuskohustusega. Lisaks on
kohandatud hoolsuskohustuse ulatust. M&juhinnangus esitatud eelistatud poliitikavariantide
paketis tehtud kohanduste (ksikasjalik kirjeldus on esitatud lisatud talituste td6dokumendis,
milles on esitatud Giguskontrollikomitee arvamuse jarelmeetmed ja lisateave.

Liihidalt 6eldes on ,,isikulist kohaldamisala®, st millised ettevotjate kategooriad on hdlmatud,
oluliselt vahendatud pérast arutelusid, mille vallandasid diguskontrollikomitee mérkused
probleemi kirjelduse kohta, eelkdige seoses VKEdega, ja eelistatud variandi proportsionaalsuse
kohta. Konkreetsemalt on VKEd kohaldamisalast téielikult valja jéetud ning suure mdjuga
sektorite mdistega h6lmatus on nihutatud ainult ettevotetele, kus tootab le 250 tootaja ja mille
ulemaailmne netokdive on ule 40 miljoni euro (samas kui hdlmatud on suurettevotted, mis
uletavad samaaegselt nii 500 to6taja kui ka 150 miljoni euro suuruse Ulemaailmse netokdibe
piirid, olenemata nende majandustegevuse valdkondadest). Suure mdjuga sektorid on tekstis
otseselt madratletud, millega kajastatakse seega ka diguskontrollikomitee markusi digusloome
tehnika kohta. Suure méjuga sektorite méératlus on piiratud sektoritega, kus on suur kahjuliku
mdju risk ja mille kohta on olemas OECD suunised. Suure mdjuga sektorite keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate suhtes hakkavad normid kehtima pérast kaheaastast
uleminekuperioodi, et vbimaldada pikemat kohanemisaega. Lisaks on nende ettevGtjate
hoolsuskohustus piiratud ainult nende sektori jaoks oluliste tdsiste mdjudega.

Algatuse eesmarkide tulemuslikuks saavutamiseks laiendatakse kéesoleva ettepaneku
kohaldamisala kolmandate riikide &rithingutele. H8lmatud on ainult sellised valjaspool ELi
asuvad arithingud, millel on otsene seos liidu turuga ja mis vastavad ELi &ritihingutega
sarnasele kaibekinnisele, kuid liidu turul. Lisaks on neil samad hoolsuskohustused kui
vastavatel ELi arithingutel.

Direktiivis osutatakse ka sellele, et ettevotjad, eelkdige vaartusahelas osalevad VKEd, vajavad
kohustuste taitmiseks valmistumiseks (vOi nendest tulenevate nduete taitmiseks, mis voidakse
neile kaudselt Ule kanda) kéttesaadavat ja praktilist toetust. Toetuse hulka vdivad kuuluda
praktilised juhised ja abivahendid, nagu abitelefonid, andmebaasid vdi koolitus, aga ka
vaatluskeskuse loomine, et aidata ettevOtjatel direktiivi rakendada. Peale selle viitab
labivaatamisklausel sdnaselgelt direktiivi isikulisele kohaldamisalale (st ettevGtjakategooriate
hdlmatus), mis tuleks labi vaadata, arvestades Oigusakti kohaldamisel saadud praktilisi
kogemusi. Muud leevendusmeetmed VKEdele avalduva kaudse moju vahendamiseks kuuluvad
kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate ettevotjate kohustuste hulka.

20

ET



ET

Mis puudutab esemelist kohaldamisala (st mis on hdlmatud), siis tegemist on endiselt
inimdigustealast ja keskkonnam®ju hélmava valdkonnailese 0&igusaktiga. See kajastab
sidusrihmade tugevat tksmeelt selles, et kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks on vaja
horisontaalset raamistikku.

Lisaks markis Giguskontrollikomitee, et m&juhinnangus ei ole piisavalt selgelt kasitletud
vajadust reguleerida lisaks hoolsuskohustusele ka aritihingu juhtide kohustusi. Seet6ttu otsustas
komisjon selle probleemiga tegeleda, kaldudes koérvale mdjuhinnangus esitatud eelistatud
poliitikavariantide paketist ja keskendudes é&riuhingu juhtide kohustuste elemendile, mis
puudutab hoolsuskohustust ja arithingu juhtide kohustust tegutseda arilihingu parimates
huvides, pidades silmas ka olemasolevaid rahvusvahelisi suuniseid,’®. See tahendab &ritihingu
juhtide kohustusi, mis on seotud d&ritihingu hoolsuskohustuse protsesside ja meetmete
valjatdotamise ja rakendamise jérelevalvega, selleks tegevusjuhendi kehtestamisega ning
hoolsuskohustuse integreerimisega arilihingu strateegiasse. Selleks et juhtide rolli &ritihingu
hoolsuskohustuste valguses igakiilgselt kajastada, tapsustatakse ka ariihingu juhtide dldist
kohustust &ritihingu huvide eest seista, mis on olemas ka&igi liikmesriikide aritihingudiguses,
ning nahakse ette, et kui juhid tdidavad oma kohustust tegutseda &ritihingu parimates huvides,
peaksid nad vBtma arvesse arithingute kestlikkusaruandluse direktiivi ettepanekus sisalduvaid
kestlikkuskisimusi, sealhulgas vajaduse korral inimd&igusi, Kliimamuutusi ja keskkonnamdju,
seda nii luhikeses, keskmises kui ka pikaajalises plaanis. Mdjuhinnangus esitatud ettepanekut
panna driuhingu juhtidele ulatuslikumaid erikohustusi ei ole alles jaetud. See tagab, et ettepanek
saavutab oma eesmargi, jaédes samas proportsionaalseks.

Vastuseks diguskontrollikomitee maérkustele sisaldavad kéaesolev seletuskiri ja Gigusakti
ettepaneku  pdhjendused tehtud poliitiliste  valikute pdhjalikke selgitusi.  Kuigi
diguskontrollikomiteele esitatud md&juhinnang ja komitee arvamus on avaldatud muutmata
kujul, on koostatud lisaks eraldiseisev talituste tdddokument, et esitada taiendavaid tdendeid ja
selgitusi, mis lahtuvad diguskontrollikomitee markustest, kaasa arvatud tdendite kohta tehtud
maérkustest. Selles dokumendis hinnatakse eelk@ige jargmist.

1. Probleemi kirjeldus:

- selliste keskkonna- ja kestlikkusprobleemide ulatus ja areng, mis on otseselt seotud
aridhingute kestliku juhtimise tavade ilmse puudumise vOi ebapiisava kasutamisega
ELi arithingutes ja mida kéesoleva direktiiviga soovitakse lahendada, ning direktiivi
lisavaartus seoses ulatusliku meetmepaketiga, mille eesmark on edendada kestlikkust
rohelise kokkuleppe kohaselt;

— miks peetakse turu- ja konkurentsidiinaamikat ning ettevotjate &ristrateegiate ja
riskijuhtimissiisteemide edasist arengut ebapiisavaks ning mis puudutab eeldatavat
pdhjuslikku seost dritihingu kestlikkusvahendite kasutamise ja nende praktilise méju
vahel probleemide lahendamisel.

2. Eelistatud poliitikavariandi moju:

— kolmandate riikidega seotud kusimused, koos tahelepanekutega i) eeldatava arengu
kohta kolmandates riikides (arvestades muu hulgas EL.i ja rahvusvahelisi kaubandus-
ja arengutoetusmeetmeid), ii) kolmandatele riikidele ja kolmandates riikides asuvatele
tarnijatele avalduva mdju kohta;

e Vt joonealune markus 6.
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- digusnormide taitmise tagamise mehhanism, mis suurendab veelgi kahesambalise
ststeemi lisavaartust, mis pohineb haldustaitemeetmetel ja tsiviilvastutusel,

- mdju konkurentsile ja kaubandusele.
Oigusnormide toimivus ja lintsustamine

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, sealhulgas mikroettevétjad, ei kuulu direktiivi
kohaldamisalasse ning neile tekkivaid kaudseid mdjusid leevendatakse liidu ja litkmesriikide
tasandil ning ettevdtjatevahelistes suhetes toetavate meetmete ja suuniste abil, kasutades
lepingu néidistingimusi ja suuremale &ripartnerile esitatavaid proportsionaalsuse néudeid.

Pohidigused
Nagu on selgitatud mdjuhinnangus ja tuginedes olemasolevatele tdenditele, voivad

kohustuslikud hoolsusnduded olla pdhidiguste kaitsel ja edendamisel markimisvaarselt
kasulikud.

4. MOJU EELARVELE
Otsene mdju liidu eelarvele puudub.

5. MUU TEAVE

Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Selleks et kaesoleva direktiivi rakendamisele kaasa aidata, loob komisjon Euroopa
jarelevalveasutuste  vOrgustiku.  Vorgustikku  kuuluvad  liikmesriikide  maddratud
jarelevalveasutuste esindajad ja vajaduse korral Uhinevad nendega teised liidu asutused, kellel
on asjakohased eksperditeadmised k&esoleva direktiiviga hdlmatud valdkondades, tagamaks et
ettevotjad tdidavad oma hoolsuskohustusi, et hdlbustada ja tagada reguleerimis-, uurimis-,
karistus- ja jarelevalvetavade koordineerimine ja lahendamine ning teabe jagamine nende
jarelevalveasutuste vahel.

Seitse aastat pdarast ulevotmisperioodi I6ppu esitab komisjon aruande k&esoleva direktiivi
rakendamise kohta ja muude aspektide hulgas ka selle tulemuslikkuse kohta. Vajaduse korral
tuleb aruandele lisada seadusandlik ettepanek.

Selleks et pakkuda ettevdtjatele ja liilkmesriikidele direktiivi rakendamisel selgust ja toetust,
avaldab komisjon vajaduse korral suunised.

Selgitavad dokumendid

Direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks on vajalik selgitav dokument, néiteks
vastavustabelite kujul.

Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 satestatakse direktiivi reguleerimisese, st kehtestatakse normid dritihingute
kohustuste kohta, mis on seotud tegeliku ja vdimaliku kahjuliku mdjuga inimdigustele ja
kahjuliku keskkonnamdjuga tulenevalt &ritihingu enda voi selle tltarettevotjate tegevusest voi
sellise vaartusahelasse kuuluva Uksuse tegevusest, kellega &ritihingul on véljakujunenud
arisuhe; artiklis tapsustatakse ka seda, et direktiiviga kehtestatakse normid vastutuse kohta
hoolsuskohustuse rikkumise korral.

Artiklis 2 sétestatakse direktiivi isikuline kohaldamisala ja kriteeriumid, mille alusel liikmesriik
on padev reguleerima kédesoleva direktiiviga hdlmatud kiisimusi.

Artikkel 3 sisaldab kéesolevas direktiivis kasutatavaid moisteid.
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Artiklis 4 sétestatakse liikmesriikidele nGue tagada, et &rithingud taidaksid inimdiguste- ja
keskkonnaalast hoolsuskohustust, jargides direktiivi artiklites 5-11 loetletud erindudeid.

Artiklis 5 sétestatakse liikmesriikidele ndue tagada, et aritihingud I8imivad hoolsuskohustuse
kdikidesse daripGhimotetesse ja neil on paika pandud hoolsuskohustuse poliitika, mida
ajakohastatakse igal aastal. Artiklis tapsustatakse, et see poliitika peaks sisaldama &ritihingu
hoolsuskohustuse kasitusviisi kirjeldust, kirjeldama tegevusjuhendit, mida ettevotte t06tajad ja
tltarettevotjad peavad jargima, ning hoolsuskohustuse taitmiseks kehtestatud protsesse.

Artiklis 6 sétestatakse liikmesriikidele kohustus tagada, et aritihingud votaksid asjakohaseid
meetmeid, et teha oma tegevuses, tlitarettevotjate tegevuses ning oma valjakujunenud otseste
vOi kaudsete drisuhete tasandil kindlaks tegelik v6i véimalik kahjulik mdju inimdigustele ja
keskkonnale.

Artiklis 7 satestatakse liikmesriikidele ndue tagada, et &rithingud votaksid asjakohaseid
meetmeid, et ennetada artikli 6 kohaselt kindlaks tehtud vdimalikke kahjulikke mdjusid voi
neid mojusid piisavalt leevendada, kui ennetamine ei ole véimalik vdi nduab jarkjargulist
rakendamist.

Artiklis 8 sétestatakse liikmesriikidele kohustus tagada, et dritihingud votaksid asjakohaseid
meetmeid, et I6petada tegelik kahjulik mdju inimdigustele ja keskkonnale, mille nad on artikli 6
kohaselt kindlaks teinud vOi oleksid vdinud kindlaks teha. Kui valjakujunenud otseste voi
kaudsete &risuhete tasandil tekkinud kahjulikku md&ju ei ole vbimalik peatada, peaksid
litkmesriigid tagama, et dritihingud vahendavad mdju ulatust miinimumini.

Acrtiklis 9 satestatakse liikmesriikidele kohustus tagada, et ariihingud néevad ette véimaluse
esitada aritihingule kaebusi, kui on olemas p6hjendatud kahtlus nende vdimalike voi tegelike
kahjulike m&jude parast, sealhulgas aritihingu vaartusahelas. Aritihingud peavad andma selle
vOimaluse isikutele, keda kahjulik m&ju mdjutab vdi kellel on alust arvata, et kahjulik méju
vOib neid mdjutada, ametithingutele ja muudele tdotajate esindajatele, kes esindavad
asjaomases vaartusahelas to6tavaid ksikisikuid, ning asjaomases valdkonnas tegutsevatele
kodanikutihiskonna organisatsioonidele.

Artikliga 10 kehtestatakse liikmesriikidele kohustus nduda dritihingutelt hoolsusmeetmete
rakendamise korrapérast hindamist, et kontrollida, kas kahjulik méju on nduetekohaselt
kindlaks tehtud ja kas ennetus- vOi parandusmeetmeid rakendatakse, ning teha kindlaks,
millises ulatuses on kahjulik md&ju &ra hoitud vdi peatatud voi selle ulatus miinimumini viidud.

Artiklis 11 sé&testatakse liikmesriikidele kohustus tagada, et &ritihingud, kelle suhtes ei
kohaldata aruandekohustust direktiivi 2013/34/EL alusel, annavad aru ké&esoleva direktiiviga
hdlmatud klsimustest ja avaldavad oma veebisaidil aastaaruande.

Artiklis 12 sétestatakse komisjonile kohustus vétta vastu suunised lepingu mittesiduvate
naidistingimuste kohta, et aidata aritihingutel jargida artikli 7 16ike 2 punkti b ja artikli 8 16ike 3
punkti c.

Artiklis 13 ndhakse komisjonile ette vBimalus anda dritihingute voi liikmesriikide ametiasutuste
toetamiseks valja suuniseid selle kohta, kuidas ariiihingud peaksid konkreetsetes sektorites ja
konkreetse kahjuliku mdju korral oma hoolsuskohustust tditma, konsulteerides selleks Euroopa
Liidu Pdohidiguste Ameti, Euroopa Keskkonnaameti ja vajaduse korral hoolsuskohustuse
valdkonna eksperditeadmisi omavate rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Artiklis 14 satestatakse liikmesriikidele ja komisjonile ndue votta lisameetmeid kdesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate &riiihingute ja Ulemaailmsetes vaartusahelates osalejate
jaoks, keda direktiivi kohustused kaudselt mdjutavad. Selline toetus vdib ulatuda spetsiaalsete
veebisaitide, portaalide voi platvormide haldamisest kuni VKEde rahalise toetamise ja
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sidusrihmade Uhisalgatuste lihtsustamiseni. Selles séttes selgitatakse lisaks, et arithingud
vOivad hoolsuskohustuse tditmise toetamiseks tugineda valdkondlikele kavadele ja mitut
sidusriihma hdlmavatele algatustele ning et komisjon vaib koostdos litkmesriikidega anda valja
suunised selliste kavade sobivuse hindamiseks.

Artiklis 15 satestatakse nGue liikmesriikidele tagada, et teatavad &rithingud votaksid vastu
kava kindlustamaks, et nende arimudel ja strateegia oleksid kooskdlas tileminekuga kestlikule
majandusele ja globaalse soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni kooskdlas Pariisi kokkuleppega.

Artikliga 16 kehtestatakse ndue, et &rithingud, mis on asutatud kolmanda riigi digusaktide
kohaselt ja kuuluvad artikli 2 18ike 2 kohaselt kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse, peavad
mé&arama liidus piisavate volitustega esindaja, kellel on digus votta vastu koiki teateid ja kelle
poole liikmesriikide padevad asutused saavad podrduda kdigis kusimustes, mis on vajalikud
k&esoleva direktiiviga seoses vélja antud digusaktide jargimiseks ja taitmise tagamiseks.

Artiklis 17 satestatakse liikmesriikidele ndue maérata (iks vdi mitu riiklikku jarelevalveasutust,
tagamaks et &ritihingud téidavad oma hoolsuskohustust ja artikli 15 I6igetest 1 ja 2 tulenevat
kohustust, ning et teostada nende kohustuste taitmise tagamise volitusi kooskdlas artikliga 18.

Acrtiklis 18 satestatakse litkmesriikide méé&ratud jarelevalveasutuste asjakohased volitused ja
ressursid jarelevalve- ja digusnormide taitmise tagamise tlesannete taitmiseks.

Artiklis 19 satestatakse ndue litkmesriikidele tagada, et igal fldsilisel voi juriidilisel isikul,
kellel on objektiivsete asjaolude alusel pdhjust arvata, et aritihing ei tdida ké&esoleva direktiivi
séatteid nGuetekohaselt, on digus esitada jarelevalveasutusele pohjendatud kahtlused, eelkdige
oma alalise elukoha riigis v0i registrijargse asukoha voi tdtkoha riigis voi vaidetava rikkumise
toimepanemise koha riigis.

Artiklis 20 satestatakse, et liikmesriigid kehtestavad normid Karistuste kohta, mida
rakendatakse kédesoleva direktiivi kohaselt vastuvoetud siseriiklike digusnormide rikkumise
korral, ning votavad kdik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks. Karistused on
tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed. Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutuste otsused,
mis sisaldavad kaesoleva direktiivi satete rikkumisega seotud karistusi, avaldatakse.

Artikliga 21 luuakse Euroopa jarelevalveasutuste vorgustik, mis koosneb artiklis 16 osutatud
riiklike jarelevalveasutuste esindajatest, eesmérgiga hdlbustada ja tagada regulatiivsete,
uurimis-, karistuste maaramise ja jarelevalvetavade koosk&lastamine ja Gihtlustamine ning teabe
jagamine jarelevalveasutuste vahel.

Artiklis 22 satestatakse liitkmesriikidele ndue kehtestada normid, mis reguleerivad daritihingu
tsiviilvastutust kahju eest, mis tuleneb hoolsuskohustuste tditmata jatmisest, teatavate
tingimuste korral. Selle artikliga kehtestatakse litkmesriikidele ka kohustus tagada, et k&esoleva
artikli 16igetes 1-3 satestatud vastutust ei eirata ainutiksi pdhjusel, et selliste nduete suhtes
kohaldatav 8igus ei ole liikmesriigi 6igus.

Artikliga 23 nahakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiivi
(EL) 2019/1937 (liidu Oiguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta) kohaldamine
koikidest k&esoleva direktiivi rikkumistest teatamise ja sellistest rikkumistest teatanud isikute
suhtes.

Artiklis 23 selgitatakse ettevdtjatele antava riikliku toetuse tingimusi.
Artiklis 25 selgitatakse &ritihingu juhtide hoolsuskohustust.

Artiklis 26 sétestatakse ELi arithingujuhtide kohustus kehtestada arithingu kestlikkusalase
hoolsuskohustuse protsessid ja meetmed ning nende rakendamist jalgida ning kohandada
ariuhingu strateegiat hoolsuskohustusega.
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Artikliga 27 muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 lisa.

Artiklis 28 sétestatakse normid delegeeritud digusaktide kohta.
Artikkel 29 sisaldab s&tet kdesoleva direktiivi l&bivaatamise kohta.
Avrtikkel 30 sisaldab sétteid direktiivi Glevotmise kohta.

Artiklis 31 satestatakse direktiivi jdustumise kuupaev.

Artiklis 32 sétestatakse direktiivi adressaadid.

Lisas esitatud nimekirjades tépsustatakse, milles seisneb ké&esoleva direktiivi seisukohast
oluline kahjulik keskkonnamdju ja kahjulik mdju inimdigustele; see tahendab selliste diguste
rikkumist ja keeldude eiramist, mis on satestatud rahvusvahelistes inimdigustealastes
lepingutes (I osa 1. jagu) ning inimdiguste ja pdhivabaduste konventsioonides (I osa 2. jagu),
ning keskkonnakonventsioonides sisalduvate rahvusvaheliselt tunnustatud eesmarkide ja
keeldude eiramist (Il osa).
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2022/0051 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

mis kasitleb aritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi

(EL) 2019/1937

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 50 16iget 1 ja 18ike 2 punkti g
ning artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

Euroopa Liit rajaneb inimvaarikuse austamisel, vabadusel, demokraatial, vérdsusel,
oOigusriigi pdhimdttel ja inimdiguste jargimisel, nagu on satestatud ELi pohidiguste hartas.
Need pohivaartused, millest on inspireeritud liidu enda loomine, samuti inim@iguste
universaalsus ja jagamatus ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja ja
rahvusvahelise diguse pOhimdtete jargimine peaksid suunama liidu tegevust
rahvusvahelisel areenil. Sellise tegevuse hulka kuulub ka arenguriikide kestliku
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase arengu soodustamine.

Komisjoni teatise ,,Euroopa roheline kokkulepe“’# kohaselt kuuluvad liidu prioriteetide
hulka keskkonnakaitse kdrge tase, keskkonna kvaliteedi parandamine ning Euroopa
pohivaartuste edendamine. Need eesmérgid nduavad mitte ainult avaliku sektori asutuste,
vaid ka erasektori ning eelkdige aritihingute kaasamist.

Teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglase iilemineku jaoks*’® vttis komisjon kohustuse
ajakohastada Euroopa sotsiaalset turumajandust, et saavutada diglane tleminek kestlikule
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks* (COM(2020) 14 final).
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(4)

(5)

(6)

uhiskonnakorraldusele. Kéesolev direktiiv toetab ka Euroopa sotsiaaldiguste sammast,
millega edendatakse diglasi tootingimusi tagavaid Gigusi. See on osa ELi poliitikast ja
strateegiatest inimvaarse t60 edendamiseks maailma eri paigus, sealhulgas tGlemaailmsetes
tarneahelates, nagu on osutatud komisjoni teatises ,,Inimvéirne t66 kogu maailmas*®.

ELi kestlikkuseesmérkide saavutamisel on edu voti kdigi majandussektorite ariihingute
kaitumises, sest ELi arithingud ja eelkdige suurettevdtjad toetuvad ulemaailmsetele
vadrtusahelatele. Samuti on &ritihingute huvides kaitsta inimdigusi ja keskkonda, eelkdige
arvestades tarbijate ja investorite kasvavat muret nende kiisimuste parast. Nii liidu’” kui ka
liikmesriikide’ tasandil on juba olemas mitu algatust, millega toetatakse vaartuspohist
uleminekut edendavaid ettevotteid.

Kehtivates rahvusvahelistes vastutustundliku ettevdtluse standardites on satestatud, et
arithingud peaksid kaitsma inimdigusi, ning ette on néhtud ka viisid, kuidas korraldada
keskkonnakaitset ettevtte tegevuses ja vaartusahelates. URO é&ritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimdtete” kohaselt vastutavad d&ritihingud inimdigustealase hoolsuskohustuse
taitmise eest ning peavad tegema kindlaks oma tegevuse kahjuliku mdju inimdigustele,
seda ennetama ja leevendama ning andma aru selle kohta, kuidas nad selle mdjuga
tegelevad. Juhtpbhimdtetes on margitud, et ettevotjad peaksid véltima inimdiguste
rikkumist ja tegelema inimdigustele avalduva kahjuliku méjuga, mida nad on pdhjustanud
vOi vBimendanud vai millega nad on seotud oma tegevuse, titarettevotjate voi otseste vOi
kaudsete drisuhete kaudu.

InimdBigustealase hoolsuskohustuse mdistet on tapsustatud ja edasi arendatud OECD
suunistes  hargmaistele ettevdtetele,® laiendades hoolsuskohustuse —kohaldamist
keskkonna- ja juhtimiskisimustele. OECD suunised vastutustundliku ettev6tluse kohta ja
valdkondlikud suunised® on rahvusvaheliselt tunnustatud raamistikud, millega nihakse
ette praktilised hoolsuskohustuse meetmed, et aidata aritihingutel kindlaks teha, ennetada
vOi leevendada oma tegevuse, vadrtusahelate ja muude &risuhete tegelikku ja véimalikku
mdju ning anda aru selle mdjuga tegelemise kohta. Hoolsuskohustuse mdiste sisaldub ka
soovitustes, mis on esitatud Rahvusvahelise Tdoorganisatsiooni (ILO) kolmepoolses
deklaratsioonis hargmaiste ettevotete ja sotsiaalpoliitika pdhimdtete kohta®.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Inimvéirne t66 kogu maailmas*, COM(2022) 66 final.

,.Ettevotlusmudelid ja ELi tegevuskava“, CEPS Policy Insights, nr P12021-02, jaanuar 2021.

Nt https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission

URO , Aritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted: URO raamistiku , Kaitsta, austada ja heastada“
rakendamine®, 2011, kéttesaadav aadressil
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

OECD suunised hargmaistele ettevotetele, 2011. aasta ajakohastatud véljaanne, kéattesaadav aadressil
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

OECD 2018. aasta suunised vastutustundliku ettev6tluse kohta ning valdkondlikud suunised, kéttesaadavad
aadressil https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.
Rahvusvahelise To6organisatsiooni ,,Kolmepoolne deklaratsioon hargmaiste ettevdtete ja sotsiaalpoliitika
pohimotete kohta®, 5. viljaanne, 2017, kittesaadav aadressil:
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS 094386/lang--en/index.htm.
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(10)

URO kestliku arengu eesmérgid,® mille kdik URO liikmesriigid 2015. aastal vastu votsid,
hdlmavad jatkusuutliku, kaasava ja kestliku majanduskasvu aspekte. Liit on seadnud sihiks
URO kestliku arengu eesmarkide taitmise. Erasektor aitab nende eesmaérkide saavutamisele
kaasa.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel s6Imitud rahvusvahelistes kokkulepetes,
mille osalised on EL ja selle liikmesriigid, naiteks Pariisi kokkuleppes® ja hiljutises
Glasgow kliimapaktis,® on vilja toodud konkreetsed vdimalused kliimamuutustega
tegelemiseks ja globaalse soojenemise hoidmiseks 1,5°C piires. Peale kdigilt
allakirjutanutelt oodatavate konkreetsete meetmete peetakse nende eesmarkide
saavutamisel  keskseks erasektori rolli, mis avaldub eelkdige ettevotjate
investeerimisstrateegiates.

Euroopa kliimamaarusega®® vottis liit ka digusliku kohustuse saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus ja vahendada 2030. aastaks heitkoguseid vahemalt 55 % v@rra. Mdlemad
kohustused eeldavad aritihingute tootmis- ja hankeviiside muutmist. Komisjoni 2030. aasta
kliimaeesmargi kavas®” on mudeldatud eri majandussektoritelt oodatavaid heitkoguste
vahendamise tasemeid, kuid on selge, et liidu kliimaeesmarkide taitmiseks on koigi
stsenaariumide puhul vaja markimisvaarset vahendamist koikides sektorites. Samuti on
kavas rohutatud, et ,,muudatused driithingu tildjuhtimise eeskirjades ja tavades, sealhulgas
kestliku rahanduse valdkonnas, toovad kaasa selle, et ettevotete omanikud ja juhid seavad
kestlikkuse eesmérgid oma meetmetes ja strateegiates esikohale.” 2019. aasta teatises
,,Euroopa roheline kokkulepe®® on margitud, et kdik liidu meetmed ja kogu poliitika
peaksid toimima koos selle nimel, et liidul oleks vGimalik saavutada edukas ja diglane
uleminek kestlikule tulevikule. Samuti tuleks teatise kohaselt I6imida kestlikkuskisimusi
veelgi tihedamalt &ritihingute Gldjuhtimise raamistikku.

Vastavalt komisjoni teatisele ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“®® peaksid uued
investeeringud ja poliitilised otsused olema kliimateadlikud ja tulevikukindlad, sealhulgas
vadrtusahelaid haldavate suuremate ettevotjate jaoks. Kdesolev direktiiv peaks olema
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.

13. novembril 2021 Glasgow’s URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi
26. istungjargul (COP26) vastu voetud Glasgow kliimapakt,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16 adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021 L16_adv.pdf.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 30. juuni 2021. aasta ma&rus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus), PE/27/2021/REV/1, ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1.

SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliilmamuutustega kohanemise strateegia“ (COM(2021) 82 final), kéttesaadav aadressil https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=COM:2021:82:FIN.
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(11)

(12)

(13)

kdnealuse strateegiaga koosk6las. Samuti tuleks tagada koosk&la komisjoni direktiiviga
[...], millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL seoses jarelevalvevolituste, sanktsioonide,
kolmanda riigi ettevotja filiaalide ning keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskidega
(kapitalinduete  direktiiv),®®  milles  satestatakse  selged nbuded  pankade
juhtimiseeskirjadele, sealhulgas juhatuse liikmete teadlikkusele keskkonna-, sotsiaalsetest
ja juhtimisriskidest.

Aritihingute kestliku tildjuhtimise algatust sisaldavad muu hulgas jargmised dokumendid:
ringmajanduse tegevuskava,” elurikkuse strateegia,®? strateegia ,,Talust taldrikule®,%
kemikaalistrateegia,®* ,,2020. aasta uue toOstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles
tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“,® | Toostus 5.0% Euroopa
sotsiaal®iguste samba tegevuskava® ja , Kaubanduspoliitika ldbivaatamine 2021,

Ké&esolev direktiiv on kooskdlas ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskavaga aastateks
2020-2024%. Tegevuskava iiheks prioriteediks on teha liidus ronkem &ra selle nimel, et
aktiivselt toetada URO d&ritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtete ja muude asjakohaste
rahvusvaheliste suuniste (nditeks OECD suunised hargmaistele ettevotetele) Glemaailmset
rakendamist, sealhulgas edendades asjakohaseid hoolsuskohustuse standardeid.

Euroopa Parlament kutsub oma 10. martsi 2021. aasta resolutsioonis*®® komisjoni iiles
esitama ettepanekut liidu Oigusnormide kohta, mis kasitleksid &rilihingute
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ELTCI[...],[...], Kk [...].
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivoimelisema Euroopa
nimel*“ (COM(2020) 98 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi* (COM(2020)
380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Strateegia ,, Talust taldrikule® diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks* (COM(2020) 381 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia — Miirgivaba keskkonna suunas®
(COM(2020) 667 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue toodstusstrateegia ajakohastamine: ehitame tles tugevama uhtse turu,
et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).

,,To0stus  5.0°:  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika“
(COM(2021) 66 final).

Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-2024)"
(JOIN(2020) 5 final).

Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile &rithingu
hoolsuskohustuse ja vastutuse kohta (2020/2129(INL)), P9 TA(2021)0073, kattesaadav aadressil
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073_ET .html.
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hoolsuskohustust terviklikult. NGukogu 1. detsembri 2020. aasta jareldustes inimdiguste ja
inimvadrse t66 kohta tilemaailmsetes tarneahelates!®® kutsutakse komisjoni tiles esitama
ettepanekut aridhingu kestlikku Gldjuhtimist kasitleva liidu Gigusraamistiku kohta, mis
hdlmaks sektoritileseid &ritihingu hoolsuskohustusi Glemaailmsetes tarneahelates. Euroopa
Parlamendi 2. detsembril 2020 vastu vBetud algatusraportis aritihingu kestliku tldjuhtimise
kohta peetakse vajalikuks ka juhtide Glesannete selgitamist. Uhisavalduses ELi 2022. aasta
seadusandlike prioriteetide kohtal®> on Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Ndukogu ja
komisjon votnud kohustuse liikuda inimeste huvanguks toimiva majanduse suunas ning
taiustada aritihingu kestliku tldjuhtimise digusraamistikku.

Ké&esoleva direktiivi eesmérk on tagada, et tihtsel turul tegutsevad &ritihingud aitaksid kaasa
kestlikule arengule ning majanduse ja thiskonna kestlikule Gleminekule, tehes kindlaks,
ennetades vOi leevendades, I0petades vdi minimeerides vOimalikku voi tegelikku
kahjulikku mdju, mida arilihingu enda tegevus, tutarettevotjad voi vaartusahelad véivad
avaldada inimdigustele ja keskkonnale.

Aritihingud peaksid votma asjakohaseid meetmeid, et kehtestada ja rakendada
hoolsuskohustust oma tegevuse, tlitarettevotjate ning ka véljakujunenud otseste ja kaudsete
arisuhete suhtes kogu vaartusahela ulatuses kooskdlas kéesoleva direktiivi satetega.
Ké&esoleva direktiiviga ei tohiks sundida aritihinguid tagama, et kahjulikku mdju ei teki
kunagi ega mingil tingimusel, vdi et see suudetakse alati I6petada. Naiteks arisuhetes, mille
puhul kahjulik mdju tuleneb riigi sekkumisest, ei pruugi ritihing olla vdimeline selliseid
tulemusi saavutama. Seetdttu peaksid peamised kaesoleva direktiiviga ettenahtud
kohustused olema kohustused teha tulemuse saavutamiseks kdik mdistlikult vdimalik.
Ariiihing peaks vdtma asjakohaseid meetmeid, mille tulemusena vGib pdhjendatult eeldada
kahjuliku mdju ennetamist v6i minimeerimist konkreetses olukorras. Arvesse tuleks votta
eriparasid, mis iseloomustavad é&rithingu vaartusahelat, sektorit v&i geograafilist
piirkonda, kus tema vaartusahela partnerid tegutsevad, ariithingu véimet mdjutada oma
otseseid ja kaudseid arisuhteid, ning seda, kas aritihing saaks oma mdjujéudu suurendada.

Ké&esoleva direktiiviga séatestatav hoolsuskohustuse protsess peaks hdlmama kuut etappi,
mis on méaaratletud OECD hoolsuskohustuse suunistes vastutustundliku ettevotluse kohta
ning mis hélmavad &rithingute hoolsuskohustuse meetmeid, mille abil kindlaks teha ja
kasitleda kahjulikku mdju inimdigustele vBi keskkonnale. Need etapid on jargmised:
1) hoolsuskohustuse  I6imimine  tegevuspdhimdtetesse ja  juhtimissusteemidesse,
2) inimd@igustele vOi keskkonnale avalduva kahjuliku mdju kindlaks tegemine ja
hindamine, 3) inimdigustele vdi keskkonnale avalduva tegeliku vdi voimaliku kahjuliku
mdju ennetamine, l8petamine vB8i minimeerimine, 4) meetmete tdéhususe hindamine,
5) teavitamine, 6) parandusmeetmed.
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No6ukogu 1. detsembri 2020. aasta jdreldused inimdiguste ja inimvéarse t66 kohta Ulemaailmsetes
tarneahelates (13512/20).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Komisjoni Uhisavaldus ELi 2022. aasta
seadusandlike prioriteetide kohta, kéattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration_2022.pdf.
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Kahjulik mdju inimdigustele vBi keskkonnale vGib avalduda &ritihingu enda tegevuses,
tema tutarettevotjates, toodetes vOi véartusahelates, eelkdige seoses tooraine hankimise,
tootmise vOi toodete vOi jaatmete kdrvaldamisega. Selleks et hoolsuskohustus oleks
piisavalt range, peaks see hdlmama inimdigustele ja keskkonnale avalduvat kahjulikku
mdju, mis vOib tekkida toote tootmise, kasutamise voi kdrvaldamise v4i teenuste osutamise
kogu olelusringi jooksul 4drithingu enda tegevuse vOi tema tutarettevOtjate voi
vaértusahelate tasandil.

Vadrtusahel peaks hdélmama tegevust, mis on seotud kauba tootmise vOi teenuste
osutamisega darithingu poolt, sealhulgas toote vdi teenuse arendamise ning toote
kasutamise ja kasutuselt kdrvaldamisega, samuti véljakujunenud drisuhetega seotud
tegevust. Selle alla peaks kuuluma ka tarneahela eelneva etapi otsesed ja kaudsed
valjakujunenud &risuhted, mis on seotud &ritihingu tegevuseks vajaliku tooraine, toodete
vOi tooteosade kavandamise, kaevandamise, valmistamise, transpordi, ladustamise vOi
tarnimisega, samuti jargneva tootmisetapi arisuhted, sealhulgas valjakujunenud otsesed ja
kaudsed arisuhted, mille raames kasutatakse vdi vdetakse vastu aritthingu tooteid, tooteosi
vOi teenuseid kuni toote olelusringi 16puni, sealhulgas toote turustamisel jaemdiijatele,
transpordil voi ladustamisel, lammutamisel, ringlussevotul, kompostimisel voi prigilasse
ladestamisel.

Laenu, krediiti vdi muid finantsteenuseid pakkuvate reguleeritud finantsettevdtjate puhul
peaks selliste teenuste osutamise vaartusahel piirduma selliseid teenuseid saavate klientide
ja nende tutarettevGtjatega, kelle tegevus on seotud asjaomase lepinguga.
Kodumajapidamistest voi fulsilistest isikutest kliente, kes ei tegutse kutse- vOi
aritegevuses, ning véikeseid vOi keskmise suurusega ettevOtjaid ei tohiks késitada
vadrtusahela osana. Samuti peaks sellest valja jddma sellise kliendi véaartusahelasse
kuuluvate aritihingute vdi muude juriidiliste isikute tegevus.

Selleks et &rithingud saaksid nduetekohaselt kindlaks teha oma vdartusahelas esinevat
kahjulikku mdju ja kasutada asjakohaseid mdjutusvahendeid, peaksid hoolsuskohustused
kaesolevas direktiivis piirduma véljakujunenud drisuhetega. Kéesoleva direktiivi
kohaldamisel peaks valjakujunenud &risuhetena késitama selliseid otseseid v6i kaudseid
arisuhteid, mis oma intensiivsuse ja kestuse tottu on voi eeldatavasti on pisivad ega
moodusta vaartusahelast ainult tihist voi korvalist osa. Seda, kas arisuhet saab lugeda
valjakujunenuks, tuleks hinnata korrapéraselt ja vahemalt iga 12 kuu jarel. Kui aritihingu
otsesed drisuhted on valjakujunenud, tuleks kdiki seonduvaid kaudseid &risuhteid selle
ettevotjaga samuti kasitada véljakujunenutena

Kéesoleva direktiivi kohaselt peaksid hoolsuskohustust taitma ELi aridhingud, millel on
keskmiselt tle 500 tootaja ja mille Glemaailmne netokdive viimasele majandusaastale
eelnenud majandusaastal tiletas 150 miljonit eurot. Arilihingute suhtes, mis ei vasta eespool
toodud kriteeriumidele, kuid millel oli viimasele majandusaastale eelneval majandusaastal
keskmiselt Gle 250 tootaja ja Ulemaailmne netokéive lle 40 miljoni euro ning mis
tegutsevad Uhes vOi mitmes suure mdjuga sektoris, tuleks hoolsuskohustust kohaldama
hakata kaks aastat parast kdesoleva direktiivi UGlevotmisperioodi 16ppu, et vdimaldada
pikemat kohanemisaega. Proportsionaalse koormuse tagamiseks tuleks kdnealustes suure
mojuga sektorites tegutsevate d&rilihingute suhtes kohaldada hoolsuskohustust
sihipdrasemalt, keskendudes juhtudele, kus kahjulik mdju on ulatuslik. Kasutajaettevotja
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tootajate arvu leidmisel tuleks arvesse votta ka renditdotajaid, sealhulgas neid, keda on
lahetatud direktiivi 96/71/EU (mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2018/957)% artikli 1 I6ike 3 punkti ¢ alusel. Direktiivi 96/71/EU (mida
on muudetud direktiiviga (EL) 2018/957) artikli 1 16ike 3 punktide a ja b kohaselt l&hetatud
tootajaid tuleks arvesse votta tiksnes lahetava aritihingu tootajate arvu leidmisel.

Selleks et kajastada inimdiguste ja keskkonnakisimustega seotud rahvusvaheliste
meetmete prioriteetseid valdkondi, peaks suure mdojuga sektorite liigitus kéesoleva
direktiivi kohaldamisel pohinema OECD olemasolevatel valdkondlikel hoolsuskohustuse
suunistel. Kdesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks suure mdjuga sektoritena kasitada
jargmisi: tekstiilitootmine, nahatddtlemine ja nahktoodete (sealhulgas jalatsite) tootmine
ning tekstiil-, rdiva- ja jalatsitoodete hulgimuik, p6llumajandus, metsandus, kalandus
(sealhulgas vesiviljelus), toiduainete tootmine ning pdllumajandusliku tooraine,
elusloomade, puidu, toidu ja jookide hulgimiik, maavarade (sealhulgas toornafta,
maagaas, kivisusi, pruunsusi, metallid ja metallimaagid, samuti kdik muud mittemetalsed
mineraalid ja karjaarides kaevandatavad tooted) kaevandamine, péhimetalltoodete, muude
mittemetalsetest mineraalidest toodete ja Umbert66deldud metalltoodete (v.a masinad ja
seadmed) tootmine ning maavarade ja mineraalidest p8hi- ja vahetoodete (sealhulgas
metallide ja metallimaakide, ehitusmaterjalide, kituste, kemikaalide ja muude
vahetoodete) hulgimlik. Finantssektori eripara tottu, eelkdige seoses vaartusahela ja
pakutavate teenustega, ei tohiks seda liigitada kdesoleva direktiivi mdistes suure mdjuga
sektoriks, isegi kui selle kohta on olemas valdkondlikud OECD suunised. Samal ajal tuleks
ka selles sektoris tagada tegeliku ja vOimaliku kahjuliku mdju laiem kasitlemine,
laiendades kohaldamisala vdga suurtele &rithingutele, kes on reguleeritud
finantsettevotjad, isegi kui nende Giguslik vorm ei sisalda piiratud vastutust.

Selleks et taielikult saavutada kéesoleva direktiivi eesmarke seoses drilihingute tegevusest,
tltarettevOtjatest vOi véartusahelatest tuleneva kahjuliku mdjuga inimdigustele voi
keskkonnale, peaksid direktiivi kohaldamisalasse kuuluma ka kolmandate riikide
arithingud, kelle tegevuse ulatus ELis on markimisvaarne. Tédpsemalt tuleks kaks aastat
parast kaesoleva direktiivi UlevGtmisperioodi 18ppu hakata seda kohaldama selliste
kolmandate riikide aritihingute suhtes, mille netok&ive liidus oli viimasele majandusaastale
eelnenud majandusaastal vahemalt 150 miljonit eurot vGi mille netokaive tihes vdi mitmes
suure mojuga sektoris oli viimasele majandusaastale eelnenud majandusaastal suurem Kui
40 miljonit eurot, kuid véiksem kui 150 miljonit eurot.

Selleks et mééaratleda k&esoleva direktiivi kohaldamisala ELi-véliste &dritihingute suhtes,
tuleks kasutada eespool kirjeldatud kaibekriteeriumi, kuna see tugineb territoriaalsele
seosele kolmanda riigi &rithingu ja EL.i territooriumi vahel. Kéive vdimaldab hinnata mdju,
mida &ritihingu tegevus vOib Uhtsele turule avaldada. Rahvusvahelise diguse kohaselt
Oigustab selline mdju liidu diguse kohaldamist kolmanda riigi dritihingu suhtes. Kolmanda
riigi arithingu asjaomase kaibe kindlakstegemiseks tuleks kasutada kolmandate riikide
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aridhingute netokdibe arvutamise meetodeid, mis on satestatud direktiivis (EL)
2013/34/EL, mida on muudetud direktiiviga (EL) 2021/2101. K&esoleva direktiivi
tulemusliku jdustamise tagamiseks ei tohiks aga kohaldada to6tajate arvu kinnist selleks,
et méarata kindlaks, millised kolmandate riikide ariihingud kuuluvad kaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse, kuna direktiivi kohaldamisel kasutatav moiste ,,t66taja” pohineb liidu
oOigusel ja selle kohaldamine EList véljaspool v6ib keeruliseks osutuda. Kuna puudub selge
ja jarjepidev metoodika, sealhulgas raamatupidamistavades, kolmandate riikide
ariiihingute tootajate kindlaksmééaramiseks, tekitaks tOOtajate arvu kunnis oiguslikku
ebakindlust ja jarelevalveasutustel oleks seda raske kohaldada. Kéibe maaratlus peaks
pdhinema direktiivil 2013/34/EL, millega on juba kehtestatud liiduvéliste aritihingute
netokdibe arvutamise meetodid, arvestades et kaibe ja tulu méaratlused on sarnased ka
rahvusvahelistes raamatupidamistavades. Et jarelevalveasutus teaks, milliste kolmandate
riikide arithingute liidus teenitud kéive vastab kohaldamisalasse kuulumise kriteeriumile,
tuleks k&esoleva direktiiviga nduda, et sellest teavitataks jarelevalveasutust litkmesriigis,
kus on kolmanda riigi aritihingu volitatud esindaja elu- v&i asukoht, ning kui see on erinev,
siis ka jarelevalveasutust liitkmesriigis, kus &ritihing teenis viimasele majandusaastale
eelnenud majandusaastal enamiku oma netokdibest liidus.

Selleks et motestatult kaasa aidata kestlikule tleminekule, tuleks k&esoleva direktiivi alusel
rakendada hoolsuskohustust ka kahjuliku méju suhtes, mida avaldab kaitstava isiku
inimdigustele mdnes kéesoleva direktiivi lisas loetletud rahvusvahelises konventsioonis
satestatud Oiguse vOi keelu rikkumine. Inimdiguste igakulgseks hdlmamiseks tuleks
kdnealuses lisas konkreetselt loetlemata keelu voi diguse rikkumine, mis otseselt kahjustab
nende konventsioonidega Kaitstud &igushive, samuti lugeda kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvaks kahjulikuks mdjuks inimdigustele, tingimusel et asjaomane
arithing oleks saanud m@istlikult kindlaks teha sellise kahjustamise ohu ja votta
asjakohaseid meetmeid, et téita kdesolevast direktiivist tulenevaid hoolsuskohustusi, vottes
arvesse oma tegevuse kdiki asjakohaseid asjaolusid, nagu sektor ja tegevuse taust. Peale
selle tuleks hoolsuskohustust kohaldada ka kahjuliku keskkonnamdju suhtes, mis tuleneb
kaesoleva direktiivi lisas loetletud rahvusvahelises keskkonnakonventsioonis satestatud
keelu voi kohustuse rikkumisest.

Ariiihingute kasutuses on suunised, mis niitavad, kuidas nende tegevus v6ib mdjutada
inimdigusi ja milline ettevGtluskaitumine on rahvusvaheliselt tunnustatud inimd@iguste
kaitsmise eesmargil keelatud. Sellised suunised sisalduvad naiteks URO
aruandlusraamistiku juhtpdhimdtetes'® ja URO juhtpdhimétete tdlgendamisjuhendist®.
Lahtudes asjakohastest rahvusvahelistest suunistest ja standarditest, peaks komisjonil
olema voimalik vélja anda tdiendavaid juhendeid, mida &ritihingud saaksid kasutada
praktilise toovahendina.
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Selleks et asjakohaselt téita inimdiguste- ja keskkonnaalast hoolsuskohustust oma
tegevuse, tltarettevOtjate ja vadrtusahelate suhtes, peaksid kdesoleva direktiivi
kohaldamisalasse ~ kuuluvad  &ritihingud I6imima  hoolsuskohustuse ~ oma
tegevuspdhimotetesse, kindlaks tegema, &ra hoidma vo6i leevendama voi I6petama voi
minimeerima vdimaliku vo0i tegeliku kahjuliku mdju inimdigustele ja keskkonnale,
kehtestama kaebuste esitamise korra ja seda rakendama, jalgima voetud meetmete tohusust
kooskdlas kéesolevas direktiivis sétestatud nduetega ning teavitama avalikkust
hoolsuskohustuse tditmisest. Selleks et tagada &ritihingute jaoks selgus, tuleks kaesolevas
direktiivis selgelt eristada véimaliku kahjuliku méju ennetamise ja leevendamise meetmeid
tegeliku kahjuliku mdju I6petamise voi (kui 16petamine ei ole vdimalik) minimeerimise
meetmetest.

Selleks et hoolsuskohustus saaks &ritihingute ettevotluspoliitika lahutamatuks osaks,
peaksid arithingud kooskdlas asjakohase rahvusvahelise raamistikuga ldimima selle oma
koikidesse ettevotlusstrateegiatesse ning kehtestama ka hoolsuskohustuse kohaldamise
pdhimotted. Hoolsuskohustuse pdhimotted peaksid sisaldama aridhingu lahenemisviisi
kirjeldust, sealhulgas pikas perspektiivis, kditumisjuhendit, milles kirjeldatakse eeskirju ja
pdhimotteid, mida arihingu tootajad ja tutarettevotjad peavad jargima; hoolsuskohustuse
rakendamiseks kehtestatud protsesside Kirjeldust, sealhulgas meetmeid, mida on vdetud
selleks, et kontrollida kaitumisjuhendi jargimist ja laiendada selle kohaldamist
valjakujunenud arisuhetele. K&itumisjuhendit tuleks kohaldada &ritihingu kdigi asjaomaste
ulesannete ja toimingute, sealhulgas hanke- ja ostuotsuste suhtes. Samuti peaksid
arithingud oma hoolsuskohustuse péhimotteid kord aastas ajakohastama.

Hoolsuskohustuse téitmiseks peavad aritihingud v6tma asjakohaseid meetmeid, et oma
tegevuse kahjulikku mdju kindlaks teha, ennetada voi Iopetada. ,,Asjakohast meedet™
tuleks mdista meetmena, mis v8imaldab saavutada hoolsuskohustuse eesmaérgid, vastab
kahjuliku mdju raskusastmele ja tdendosusele ning on &aritihingule maistlikult k&ttesaadav,
vottes arvesse konkreetseid asjaolusid, sealhulgas neid, mis iseloomustavad kdnealust
majandussektorit ja konkreetset &risuhet ning ariihingu vdimet seda mdojutada, samuti
vajadust seada meetmeid tahtsuse jarjekorda. Sellisel taustal ja kooskdlas rahvusvaheliste
raamistikega peaks &riihingu vdime &risuhet mojutada thelt poolt tdhendama tema vdimet
veenda arisuhte pooli votma meetmeid kahjuliku mdju IGpetamiseks vBi ennetamiseks
(naiteks omandidiguse voi tegeliku kontrolli, turuvimu voi eelvalikunduete kehtestamise
kaudu vo&i sidudes ettevOtlusstiimulid inimd@iguste jargimise vOi keskkonnanduete
taitmisega vms) ning teiselt poolt tema moju ulatust véi méjutusvahendeid, mida aritihing
saaks madistlikult kasutada, tehes nditeks koostdod asjaomase aripartneriga voi suheldes
mdone teise &ritihinguga, kes on negatiivse mdjuga seotud &risuhte poole otsene &ripartner.

Kéesolevas direktiivis sétestatud hoolsuskohustuste kohaselt peaks é&ritihing kindlaks
tegema oma tegevuse tegeliku voi voimaliku kahjuliku méju inimdigustele ja keskkonnale.
Kahjuliku moju igakilgseks kindlakstegemiseks on vaja nii kvantitatiivset kui ka
kvalitatiivset teavet. Naiteks kahjuliku keskkonnamdju puhul peaks é&riihing koguma
teavet algse olukorra kohta oma suurema riskiga tegevuskohtades voi véartusahelatesse
kuuluvates rajatistes. Kahjuliku méju kindlakstegemine peaks sisaldama inimdiguste ja
keskkonna olukorra hindamist diinaamiliselt ja korrapéaraste ajavahemike jarel: enne uue
tegevuse vOi drisuhte alustamist, olulise otsuse tegemist vOi tegevuse muutmist,
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tegevuskeskkonna muutustele reageerides vdi neid ennetades ning korraparaselt vahemalt
iga 12 kuu jérel kogu tegevuse v0i arisuhte kestuse jooksul. Reguleeritud finantsettevotjad,
kes pakuvad laenu, krediiti voi muid finantsteenuseid, peaksid kahjulikku mdju kindlaks
tegema ainult lepingu sdélmimisel. Kahjuliku mdju kindlakstegemisel peaksid aritihingud
valja selgitama ja hindama ka aripartneri &rimudeli ja strateegiate, sealhulgas kauplemis-,
hanke- ja hinnakujundustavade mdju. Kui &ritihing ei saa kdiki kahjulikke mojusid samal
ajal ennetada, I6petada vGi minimeerida, peaks tal olema vdimalik oma meetmeid tahtsuse
jarjekorda seada, tingimusel et ta votab konkreetseid asjaolusid arvestades &ritihingu jaoks
moistlikult kattesaadavad meetmed.

Selleks et véltida pohjendamatut koormust ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvates suure mdjuga sektorites tegutsevatele véiksematele arithingutele, peaks neil
olema kohustus tegelikku voi voimalikku kahjulikku mdju kindlaks teha tiksnes juhul, kui
see on ulatuslik ja puudutab asjaomast sektorit.

Kooskdlas rahvusvaheliste standarditega tuleks nii kahjuliku mdéju ennetamisel ja
leevendamisel kui ka I6petamisel ja minimeerimisel arvesse votta kahju kannatanud isikute
huve. Selleks et voimaldada aritihingul vaartusahela &ripartneriga suhtlemist jatkata, selle
asemel et drisuhe I6petada (suhted katkestada) ja sellega vdimalikku kahjulikku moju
koguni suurendada, tuleks kaesoleva direktiiviga tagada, et suhete katkestamist kasutataks
viimase abinduna — see on kooskdlas ka liidu tdisleppimatuse poliitikaga lapst66jou
kasutamise suhtes. Arisuhte I8petamine lapst6jou kasutamiselt tabatud aripartneriga voib
viia lapse inimdiguste veelgi ulatuslikuma rikkumiseni. Seetdttu tuleks seda arvesse votta
asjakohaste meetmete Ule otsustamisel.

Kéesolevas direktiivis satestatud hoolsuskohustuse alusel peaks arithing juhul, kui ta teeb
kindlaks voéimaliku kahjuliku m&ju inimdigustele voi keskkonnale, vdtma asjakohaseid
meetmeid selle ennetamiseks ja piisavaks leevendamiseks. Selleks et tagada ariihingutele
Oigusselgus ja -kindlus, tuleks ké&esolevas direktiivis satestada meetmed, mida aritihingud
peaksid véimaliku kahjuliku mdju ennetamiseks ja minimeerimiseks vdtma, kui see on
asjaoludest s6ltuvalt asjakohane.

Kéesoleva direktiivi kohase ennetus- ja leevendamiskohustuse taitmiseks peaksid
arithingud asjakohastel juhtudel votma jargmisi meetmeid. Kui see on ennetusmeetmete
keerukuse tdttu vajalik, peaks arilihing valja td6tama ja rakendama ennetusmeetmete kava.
Avritihing peaks valjakujunenud &risuhte otsepartnerilt ndudma lepingulisi tagatisi
kaitumisjuhendi v6i ennetusmeetmete kava jargimise kohta, kusjuures tagatised peaksid
hdlmama ka seda, et otsepartner nduab samasuguseid lepingulisi tagasi ka oma partneritelt
niiverd, kuivdrd nende tegevus on osa ariihingute vaartusahelast. Lepinguliste tagatistega
peaksid kaasnema asjakohased meetmed nduete téitmise kontrollimiseks. Tegeliku voi
voimaliku kahjuliku moju pdhjalikuks ennetamiseks peaksid &rihingud tegema ka
investeeringuid, mille eesmark on kahjuliku mdju ennetamine, pakkuma valjakujunenud
arisuhtepartneritest VKEdele sihipérast ja proportsionaalset toetust rahastamise vormis (nt
otserahastamine, madala intressiga laenud, plsihanketagatised ja abi rahastamisvdimaluste
leidmisel), et aidata neil rakendada kaitumisjuhendit v6i ennetusmeetmete kava, voi
tehnilisi suuniseid, nditeks koolituse pakkumise vdi juhtimissiisteemide ajakohastamise
vormis, ning tegema koost0dd teiste arithingutega.
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Selleks et kajastada aritihingu kdiki valikuvéimalusi juhtudel, kus eespool kirjeldatud
ennetus- voi minimeerimismeetmete abil ei 6nnestu véimaliku kahjuliku mdjuga tegeleda,
tuleks kaesolevas direktiivis jatta arithingutele ka v@imalus sdlmida leping kaudse
aripartneriga, et saavutada aritihingu kaitumisjuhendi vGi ennetusmeetmete kava jargimine,
ning votta asjakohaseid meetmeid, et kontrollida kaudse drisuhte vastavust sellele
lepingule.

Voimaliku kahjuliku mdju ennetamise ja leevendamise tGhususe tagamiseks peaksid
ariihingud eelistama suhete hoidmist vaartusahela &ripartneritega, jattes arisuhte
I6petamise viimaseks abinduks, mida kasutatakse ainult juhul, kui katsed vdimalikku
kahjulikku mdju ennetada voi leevendada ebadnnestuvad. Juhuks kui kirjeldatud ennetus-
vOi minimeerimismeetmete abil ei dnnestu vdimaliku kahjuliku mdjuga tegeleda, tuleks
direktiivis siiski sétestada ka &riihingute kohustus hoiduda uute suhete loomisest voi
olemasolevate suhete laiendamisest asjaomase partneriga, ning juhul, kui nende suhteid
reguleeriv 6igus seda vOimaldab, peatada ajutiselt &risuhted kdnealuse partneriga, jatkates
samal ajal ennetus- ja minimeerimispiudlusi, kui on mdistlik eeldada, et need puddlused
osutuvad lihikeses perspektiivis edukaks, vOi l0petada asjaomase tegevusega seotud
arisuhe, kui véimalik kahjulik m&ju on ulatuslik. Selleks et aritihingud saaksid seda
kohustust tdita, peaksid liitkmesriigid oma riigi digusega reguleeritud lepingute puhul
nagema ette vdimaluse selline drisuhe IGpetada. On v@imalik, et kahjulike md&jude
valtimine kaudsete drisuhete tasandil nduab koost6dd teise dritihinguga, néiteks sellisega,
kellel on tarnijaga otsene lepinguline suhe. Mdnel juhul vGib selline koost6d olla ainus
realistlik viis kahjuliku mdju ennetamiseks, eelkdige juhul, kui kaudne &ripartner ei ole
valmis arithinguga lepingut sélmima. Sellistel juhtudel peaks &ritihing tegema koostd6d
uksusega, kes suudab kdige tbhusamalt ennetada v6i minimeerida kahjulikku mdju kaudse
arisuhte tasandil, jargides samal ajal konkurentsidigust.

Otseste ja kaudsete &risuhete puhul vdivad valdkondlik koostd6, valdkondlikud kavad ja
mitut sidusrihma hdlmavad algatused aidata luua taiendavaid v@imalusi kahjuliku mdju
kindlakstegemiseks, leevendamiseks ja ennetamiseks. Seepérast peaks aritihingutel olema
vOimalik tugineda sellistele algatustele, et toetada kaesolevas direktiivis satestatud
hoolsuskohustuste rakendamist niivord, kuivord sellised kavad ja algatused on kdnealuste
kohustuste taitmise toetamiseks asjakohased. Aritihingud vdiksid omal algatusel hinnata
selliste kavade ja algatuste vastavust kdesolevas direktiivis satestatud kohustustele. Selleks
et anda vdimalikult palju teavet selliste algatuste kohta, tuleks direktiivis satestada ka
komisjoni ja liikmesriikide vOimalus hélbustada teabe levitamist selliste kavade voi
algatuste ja nende tulemuste kohta. Komisjon vaib koostdos liikmesriikidega valja anda
suuniseid valdkondlike kavade ja mitut sidusrihma hdlmavate algatuste sobivuse
hindamiseks.

Ké&esolevas direktiivis satestatud hoolsuskohustuse kohaselt peaks &ritihing juhul, kui ta
teeb kindlaks tegeliku kahjuliku méju inimdigustele v6i keskkonnale, vétma asjakohaseid
meetmeid selle 1dpetamiseks. VVoib eeldada, et dritihing suudab I6petada tegeliku kahjuliku
mdju, mis tuleneb tema enda vOi tema titarettevOtja tegevusest. Sellegipoolest tuleks
selgitada, et véljakujunenud &risuhete puhul, kus kahjulikku mdju ei ole vdimalik I6petada,
peaksid &ritihingud sellise mdju ulatust minimeerima. Kahjuliku mo&ju ulatuse
minimeerimine peaks viima tulemuseni, mis on v@imalikult sarnane kahjuliku mdju
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I6petamisega. Selleks et tagada arithingutele Gigusselgus ja -kindlus, tuleks kaesolevas
direktiivis satestada meetmed, mida &ritihingud peaksid inimdigustele voi keskkonnale
avalduva tegeliku kahjuliku moju I6petamiseks v8i minimeerimiseks vGtma, kui see on
asjaoludest s6ltuvalt asjakohane.

Selleks et taita kaesolevas direktiivis satestatud kohustust I6petada v6i minimeerida
tegelikku kahjulikku mdoju, peaksid aritihingud asjakohastel juhtudel votma jargmisi
meetmeid. Nad peaksid kahjuliku mdju neutraliseerima vdi minimeerima selle ulatuse,
vOttes meetmeid, mis on proportsionaalsed kahjuliku mdju raskusastme ja ulatusega ning
sellega, mil maaral aitas &ritihingu tegevus kaasa selle tekkimisele. Kui kahjulikku mdju ei
ole voimalik kohe IOpetada, peaksid dridhingud tootama vélja ja rakendama
parandusmeetmete kava koos mdistliku ja selgelt madratletud ajakavaga meetmete
vOtmiseks, ning kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad olukorra paranemise modtmiseks.
Ariiihing peaks viljakujunenud &risuhte otsepartnerilt ndudma ka lepingulisi tagatisi
arithingu kaitumisjuhendi ja vajaduse korral ka ennetusmeetmete kava jargimise kohta,
kusjuures tagatised peaksid hdlmama ka seda, et otsepartner nduab samasuguseid
lepingulisi tagasi ka oma partneritelt niivord, kuivord nende tegevus on osa &riuhingu
vadrtusahelast. Lepinguliste tagatistega peaksid kaasnema asjakohased meetmed nduete
taitmise kontrollimiseks. Samuti peaksid é&ridhingud tegema investeeringuid, mille
eesmark on kahjuliku mdju l6petamine vB6i minimeerimine, pakkuma sihiparast ja
proportsionaalset toetust VKEdele, kellega neil on valjakujunenud &risuhe, ning tegema
koost6dd teiste Uksustega, muu hulgas vajaduse korral selleks, et suurendada aritihingu
suutlikkust kahjulik mdju Idpetada.

Selleks et kajastada aritihingu kdiki valikuvéimalusi juhtudel, kus eespool kirjeldatud
meetmete abil ei dnnestu tegelikku kahjulikku moju I16petada, tuleks ké&esolevas direktiivis
jatta aritihingutele ka véimalus sélmida leping kaudse aripartneriga, et saavutada aritihingu
kaitumisjuhendi voi parandusmeetmete kava jargimine, ning votta asjakohaseid meetmeid,
et kontrollida kaudse arisuhte vastavust sellele lepingule.

Tegeliku kahjuliku mgju l6petamise vdi minimeerimise tohususe tagamiseks peaksid
arithingud eelistama suhete hoidmist véartusahela dripartneritega, jattes darisuhte
I6petamise viimaseks abinduks, mida kasutatakse ainult juhul, kui katsed tegelikku
kahjulikku mdju I6petada v8i minimeerida ebadnnestuvad. Kui kirjeldatud meetmetega ei
ole siiski vdimalik tegelikku kahjulikku m6ju I6petada vdi seda piisavalt leevendada, tuleks
direktiivis satestada ka aridhingu kohustus hoiduda uute suhete loomisest v0i
olemasolevate suhete laiendamisest kdnealuse partneriga, ning juhul, kui nende suhteid
reguleeriv 6igus seda vbimaldab, kas peatada ajutiselt &risuhted asjaomase partneriga,
jatkates samal ajal joupingutusi kahjuliku mdju I0petamiseks voi selle ulatuse
minimeerimiseks, voi I6petada asjaomase tegevusega seotud arisuhe, kui kahjulikku moju
peetakse ulatuslikuks. Selleks et &ritihingud saaksid seda kohustust taita, peaksid
liitkmesriigid oma riigi 8igusega reguleeritud lepingute puhul négema ette véimaluse selline
arisuhe lopetada.

Ariiihingud peaksid andma isikutele ja organisatsioonidele vBimaluse esitada kaebusi otse
arithingule, kui neil on pohjendatud kahtlusi seoses inimdigustele vdi keskkonnale
avalduva kahjuliku mojuga. Selliseid kaebusi esitada vOivate organisatsioonide hulka
peaksid kuuluma ametithingud ja muud todtajate esindajad, kes esindavad asjaomases
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vadrtusahelas tootavaid Uksikisikuid, ning kodanikuuhiskonna organisatsioonid, kes
tegutsevad asjaomase vadrtusahelaga seotud valdkondades, kui neil on teavet voimaliku
vOi tegeliku kahjuliku mdju kohta. Ettevotted peaksid kehtestama kaebuste menetlemise
korra ning andma sellest vastavalt vajadusele teada tG6tajatele, ametitihingutele ja muudele
tootajate esindajatele. Kaebuste esitamise ja parandusmeetmete taotlemise vdimaluse
kasutamine ei tohiks takistada kaebuse esitajat kohtusse poordumast. Kooskdlas
rahvusvaheliste standarditega peaks kaebuse esitajal olema 0Gigus nduda arithingult
kaebuse suhtes asjakohaste meetmete vOtmist ja kohtuda driihingu sobiva tasandi
esindajatega, et arutada kaebuse esemeks olevat ulatuslikku véimalikku vdi tegelikku
kahjulikku m6ju. Selline Gigus ei tohiks kaasa tuua aritihingu péhjendamatut tulitamist.

Aritihingud peaksid jalgima hoolsuskohustuse meetmete rakendamist ja tulemuslikkust.
Nad peaksid korraparaselt hindama enda, oma tltarettevdtjate ja juhul, kui see on seotud
arithingu vaartusahelatega, oma véljakujunenud d&ripartnerite tegevust, et jalgida
inimbigustele ja keskkonnale avalduva kahjuliku mdju kindlakstegemise, ennetamise,
minimeerimise, ldpetamise ja leevendamise téhusust. Hindamise kéigus tuleks kontrollida,
kas kahjulik mdju on nduetekohaselt kindlaks tehtud, hoolsuskohustuse meetmeid on
rakendatud ning kahjulikku méju on ka tegelikult ennetatud vdi see on I8petatud.
Hindamiste ajakohasuse tagamiseks tuleks neid teostada vahemalt iga 12 kuu jérel ja
hinnangud tuleks vahepeal labi vaadata, kui on maistlikult alust arvata, et on tekkinud uus
kahjuliku mdju avaldumise oht.

Kooskdlas URO éritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtete ning OECD raamistiku alusel
kehtestatud rahvusvaheliste standarditega kuulub hoolsuskohustuse hulka néue edastada
uldsusele asjakohast teavet éaritihingu hoolsuskohustuse pGhimdtete, menetluste ja
tegevuste kohta, mille eesmérk on tegelikku vdi véimalikku kahjulikku mdju kindlaks teha
ja sellega tegeleda, sealhulgas sellise tegevuse tulemuste ja jarelduste kohta. Ettepanekus
muuta direktiivi 2013/34/EL seoses éaritihingu kestlikkusaruandlusega on satestatud
asjakohased aruandekohustused selle direktiivi  kohaldamisalasse  kuuluvatele
arithingutele. Selleks et valtida aruandekohustuste dubleerimist, ei tohiks k&esoleva
direktiiviga kehtestada konealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatele arithingutele
uusi aruandekohustusi lisaks direktiivis 2013/34/EL satestatud kohustustele ega selle alusel
valja tootatavatele aruandlusstandarditele. Aritihingud, mis kuuluvad kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse, kuid ei kuulu direktiivi 2013/34/EL kohaldamisalasse, peaksid
kdesolevas direktiivis sétestatud hoolsuskohustuse osaks oleva teavitamiskohustuse
taitmiseks avaldama oma veebisaidil rahvusvahelises &ritegevuses tldkasutatavas keeles
koostatud aastaaruande.

Selleks et hdlbustada aritihingutel hoolsuskohustuse taitmist kogu véartusahela ulatuses ja
piirata nduete taitmisega seotud koormuse langemist VKEdest &ripartneritele, peaks
komisjon andma suuniseid lepingute nadidistingimuste kohta.

Et pakkuda ariihingutele ja litkmesriikide ametiasutustele tuge ja praktilisi materjale selle
kohta, kuidas &aritihingud peaksid oma hoolsuskohustust tditma, peaks komisjonil olema
vOimalus anda valja suuniseid, sealhulgas konkreetsete sektorite vOi konkreetse kahjuliku
mdju kohta, ladhtudes asjakohastest rahvusvahelistest suunistest ja standarditest ning
konsulteerides litkmesriikide ja sidusriihmade, Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti, Euroopa
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Keskkonnaameti ja vajaduse korral ka hoolsuskohustuse alaseid teadmisi omavate
rahvusvaheliste organitega.

Kuigi VKEd kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu, vdivad direktiivi satted
mojutada neid kui kohaldamisalasse kuuluvate aritihingute t60votjaid voi alltoovotjaid.
Eesmark on siiski leevendada VKEde finants- ja halduskoormust, kuna paljud neist on
ulemaailmse majandus- ja sanitaarkriisi tottu juba niigi raskustes. VKEde toetamiseks
peaksid liikmesriigid eraldi vdi Uhiselt looma spetsiaalsed veebisaidid, portaalid voi
platvormid ja neid haldama, samuti vOiksid litkmesriigid VKEsid rahaliselt toetada ja
aidata neil suurendada oma suutlikkust. Selline toetus tuleks teha kattesaadavaks ning seda
vajaduse korral kohandada ja laiendada tarneahela eelnevates etappides tegutsevatele
kolmandate riikide ettevotjatele. Arithinguid, kellel on VKEdest aripartnereid,
julgustatakse samuti toetama neid hoolsuskohustuse taitmisel, kui sellest tulenevad nduded
ohustaksid VKE elujéulisust, ning kasutama VKEde suhtes Giglasi, mdistlikke,
mittediskrimineerivaid ja proportsionaalseid ndudeid.

Komisjon vdib liikmesriikide toetust VKEdele téiendada, kasutades olemasolevaid EL.i
vahendeid, projekte ja muid meetmeid, mis aitavad rakendada hoolsuskohustust ELis ja
kolmandates riikides. Selleks et aidata darithingutel, sealhulgas VKEdel taita
hoolsuskohustuse ndudeid, vdib komisjon luua uusi toetusmeetmeid (nt véartusahela
labipaistvuse vaatluskeskus ja sidusriihmade hisalgatuste hélbustamine).

Komisjon ja liikmesriigid peaksid jatkama koostodd kolmandate riikidega, et aidata
tarneahela eelnevates etappides tegutsevatel ettevotjatel suurendada oma suutlikkust, et
tdhusalt ennetada ja leevendada oma tegevuse ja drisuhete kahjulikku mdju inimdigustele
ja keskkonnale (erilist tdhelepanu tuleks poOdrata vaikep6llumajandustootjate
probleemidele). Komisjon ja liikmesriigid peaksid kasutama oma naabrus-, arengu- ja
rahvusvahelise koost6d vahendeid, et aidata kolmandate riikide valitsustel ja nendes
riikides tarneahela eelnevates etappides tegutsevatel ettevotjatel tegeleda nii oma tegevuse
kui ka tarneahela eelneva etapi aripartnerite tegevuse kahjuliku méjuga inimdigustele ja
keskkonnale. See vdib hdlmata partnerriikide wvalitsuste, kohaliku erasektori ja
sidusrihmadega tehtavat koost6dd, mille eesmark on jouda inimdigustele ja keskkonnale
avalduva kahjuliku mdju algpdhjusteni.

Et kdesolev direktiiv aitaks tdhusalt vdidelda kliimamuutuste vastu, peaksid aritihingud
vOtma vastu kava, millega tagada, et nende arimudel ja -strateegia on kooskdlas kestlikule
majandusele Uleminekuga ja globaalse soojenemise piiramisega 1,5 °C-ni, nagu on
séatestatud Pariisi kokkuleppes. Kui kliima on vdi oleks pidanud olema &ritihingu tegevuse
peamine risk vOi peamine mdjuala, peaks é&ritihing lisama oma kavasse heitkoguste
vahendamise eesmargid.

Selleks et heitkoguste véhendamise kava rakendataks nduetekohaselt ja see lisataks juhtide
rahalistesse  stiimulitesse, tuleks kava juhtide muutuvtasu Kkindlaksmaaramisel
nduetekohaselt arvesse votta, kui muutuvtasu on seotud juhi panusega é&ritihingu
aristrateegiasse ning pikaajalistesse huvidesse ja kestlikkusse.

Selleks et vdimaldada tulemuslikku jarelevalvet kdesoleva direktiivi tle ja nduda vajaduse
korral selle taitmist nendelt dritihingutelt, kes ei kuulu thegi litkmesriigi jurisdiktsiooni
alla, peaksid kdnealused aritihingud mé&arama liidus piisavate volitustega esindaja ja andma
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oma volitatud esindajast teada. Volitatud esindajal peaks olema v@imalik toimida ka
kontaktisikuna, tingimusel et k&esoleva direktiivi asjakohased nduded on taidetud.

Liikmesriigid peaksid oma riigis maarama Uhe voi mitu riiklikku jarelevalveasutust, kelle
ulesandeks on teostada jarelevalvet &ritihingute hoolsuskohustuste taitmise ja ké&esoleva
direktiivi nduetekohase rakendamise Ule. Jarelevalveasutused peaksid olema avalik-
Oiguslikku laadi ja sOltumatud k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest
arithingutest v8i muudest turuhuvidest ning neil ei tohiks olla huvide konflikte.
Liikmesriigid peaksid tagama péddevate asutuste asjakohase rahastamise kooskdlas
siseriikliku Gigusega. Neil peaks olema &igus korraldada uurimisi omal algatusel voi
kaesoleva direktiivi alusel esitatud kaebuse vOi pdhjendatud kahtluse alusel. Kui
valdkondlike Gigusaktide alusel on pdadevad asutused juba varem loodud, vdivad
liikmesriigid madrata nad vastutama kaesoleva direktiivi kohaldamise eest oma
padevusvaldkonnas. Nad vdivad méarata asutused, mis teostavad jarelevalvet reguleeritud
finantsettevotjate Ule, jarelevalveasutusteks ka kaesoleva direktiivi tahenduses.

Kéesoleva direktiivi rakendamiseks v0Oetavate siseriiklike meetmete tulemuslikuks
rakendamiseks peaksid liikmesriigid kehtestama hoiatavad, proportsionaalsed ja thusad
karistused nende meetmete rikkumise eest. Selleks et selline karistuskord oleks t6hus,
peaksid riiklike jarelevalveasutuste maaratavate halduskaristuste hulgas olema ka rahalised
karistused. Kui liikmesriigi 8igussiisteemis ei ole kéesolevas direktiivis satestatud
halduskaristusi ette nédhtud, tuleks halduskaristusi kasitlevaid digusnorme kohaldada nii, et
karistuse maaramise algatab péadev jarelevalveasutus ja viib 18pule digusasutus. Seepéarast
peavad sellised liitkmesriigid tagama, et digusnormide ja karistuste kohaldamise mdju oleks
samavaarne padevate jarelevalveasutuste maaratud halduskaristuste mdjuga.

Selleks et tagada k&esoleva direktiivi kohaselt vastu vdetud siseriiklike digusnormide
kohaldamise ja jdustamise jarjepidevus, peaksid riiklikud jarelevalveasutused tegema
koostdod ja oma tegevust kooskdlastama. Selleks peaks komisjon looma Euroopa
jarelevalveasutuste vorgustiku ning jarelevalveasutused peaksid Uksteist oma Ulesannete
taitmisel aitama ja osutama vastastikust abi.

Selleks et tagada kahjuliku mdju all kannatanutele kahju tulemuslik hivitamine, tuleks
litkmesriikidelt nduda, et nad kehtestaksid Gigusnormid, mis reguleerivad &ritihingu
tsiviilvastutust kahju eest, mis tuleneb tema suutmatusest jargida hoolsuskohustust.
Avrilihing peaks kahju eest vastutama, kui ta ei tiitnud oma kohustust ennetada voi
leevendada vdimalikku kahjulikku mdju vai I6petada voi minimeerida tegelikku m&ju ning
selle tagajarjel avaldus ja tekitas kahju selline kahjulik mdju, mille oleks pidanud
asjakohaste meetmete abil kindlaks tegema, ennetama, leevendama, lBpetama voi
minimeerima.

Véljakujunenud kaudsete &risuhete tasandil tekkiva kahju puhul tuleks &ritihingu vastutuse
suhtes kohaldada eritingimusi. Kui &ritihing on rakendanud konkreetseid hoolsuskohustuse
meetmeid, ei peaks ta tekkinud kahju eest vastutama. Siiski ei tohiks selliste meetmete
rakendamise abil vastutusest vabaneda juhul, kui ei olnud mdistlik eeldada, et tegelikult
voetud meetmed, sealhulgas nduete taitmise kontroll, on kahjuliku méju ennetamiseks,
leevendamiseks, I6petamiseks v8i minimeerimiseks piisavad. Peale selle tuleb vastutuse
kohaldumise ja ulatuse hindamisel nduetekohaselt arvesse votta drithingu otseselt
kdnealuse kahjuga seotud pingutusi jargida koiki parandusmeetmeid, mida
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jarelevalveasutus temalt nduab, tehtud investeeringuid ja antud sihtotstarbelist toetust, ning
vOimalikku koost0dd teiste liksustega, et tegeleda kahjuliku mdjuga oma vaartusahelates.

Vastutuse kohaldamise kord ei reguleeri, kes peaks tdendama, et ariihingu tegevus oli
juhtumi asjaolusid arvestades maistlikult piisav, mistottu on see kiisimus jéetud siseriikliku
diguse kohaldamisalasse.

Tsiviilvastutust kasitlevate oigusnormide puhul ei tohiks &rithingu tsiviilvastutus
hoolsuskohustuse nduetekohaselt téitmata jatmisest tuleneva kahju eest piirata tema
titarettevOtjate tsiviilvastutust ega vadrtusahelasse kuuluvate otseste vOi kaudsete
aripartnerite vastavat tsiviilvastutust. Samuti ei tohiks kéesoleva direktiivi kohased
tsiviilvastutust kéasitlevad satted piirata selliste liidu voi siseriiklike tsiviilvastutust
kasitlevate normide kohaldamist, mis on seotud kahjuliku md&juga inimdigustele voi
keskkonnale ja millega ndhakse ette vastutus olukordades, mis ei kuulu k&esoleva direktiivi
kohaldamisalasse, v8i millega nahakse ette suurem vastutus kui k&esolevas direktiivis.

Kahjulikust keskkonnamdjust tuleneva tsiviilvastutuse puhul voib kahju kannatanud isik
kaesoleva direktiivi alusel havitist nduda ka juhul, kui tema ndue kattub inimdigustega
seotud nduetega.

Tagamaks, et inimdiguste- vOi keskkonnaalase kahju ohvrid saaksid esitada kahju
hlvitamise hagi ja nbuda, et hiivitataks kahju, mis on tekkinud seetdttu, et dritihing ei ole
taitnud kaesolevast direktiivist tulenevaid hoolsuskohustusi, isegi kui sellise ndude suhtes
kohaldatav Gigus ei ole liikmesriigi 0igus, nagu see v@ib olla naiteks rahvusvahelise
eradiguse normide kohaselt juhul, kui kahju tekib kolmandas riigis, tuleks kaesoleva
direktiiviga nduda, et liitkmesriigid tagaksid, et asjaomase artikli Glevdtmiseks vastu
vOetavates siseriiklikes digusnormides sétestatud vastutuse kohaldamine on kohustuslik
juhtudel, kus sellesisulise ndude suhtes kohaldatav 6igus ei ole liikmesriigi digus.

Kéesoleva direktiivi kohane tsiviilvastutuse kord ei tohiks piirata keskkonnavastutuse
direktiivi 2004/35/EU kohaldamist. Kéesolev direktiiv ei tohiks takistada liikmesriike
kehtestamast &ritihingutele téiendavaid ja rangemaid kohustusi ega v&tmast muul viisil
taiendavaid meetmeid, mille eesmérgid on samad kui kdesoleval direktiivil.

Kdikide liikmesriikide siseriiklikes 0Gigusaktides on satestatud &rithingu juhi
hoolsuskohustus. Tagamaks, et seda uldist kohustust mdistetakse ja kohaldatakse viisil, mis
on sidus ja kooskdlas kaesoleva direktiiviga kehtestatud hoolsuskohustusega, ning et juhid
vOtaksid oma otsustes sustemaatiliselt arvesse kestlikkusega seotud kisimusi, tuleks
kaesolevas direktiivis Ghtlustatud viisil selgitada juhtide uldist kohustust tegutseda
arithingu parimates huvides, sétestades, et juhid peavad arvesse votma direktiivis
2013/34/EL osutatud kestlikkusega seotud kisimusi, sealhulgas vajaduse korral
inim@iguste, kliimamuutuste ja keskkonnaga seotud tagajargi nii lthikeses, keskpikas kui
ka pikas perspektiivis. Selle selgitamine ei nbua olemasolevate riiklike
ettevotlusstruktuuride muutmist.

Kooskdlas rahvusvaheliste hoolsuskohustuse raamistikega peaksid hoolsuskohustuse
taitmise eest vastutama drithingu juhid. Seepdrast peaksid ka ké&esolevas direktiivis
satestatud hoolsuskohustuse meetmete kehtestamise ja jarelevalve ning &rithingu
hoolsuskohustuse pdhimdtete vastuvdtmise eest vastutama aritihingu juhid, vottes arvesse
sidusrithmade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide panust ning [6imides
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hoolsuskohustuse &ritihingu juhtimissusteemidesse. Samuti peaksid arithingu juhid
tegeliku voi vdimaliku mju kindlaks tegemise ning hoolsuskohustuse meetmete votmise
korral kohandama vastavalt aritihingu strateegiat.

Isikud, kes tootavad é&ritihingutes, mille suhtes kohaldatakse ké&esolevas direktiivis
satestatud hoolsuskohustust, voi kes puutuvad selliste ariihingutega kokku oma tédalase
tegevuse raames, voivad méngida votmerolli kdesoleva direktiivi normide rikkumise
paljastamisel. Seega v@ivad nad aidata selliseid rikkumisi ennetada ja dra hoida ning
toestada kéesoleva direktiivi tditmise tagamist. Seeparast tuleks kdigi kaesoleva direktiivi
rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes
kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1937,

Selleks et tapsustada, millist teavet peaksid edastama kéesolevas direktiivis sétestatud
kisimuste kohta arilihingud, kelle suhtes ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL kohaste
ariuhingu kestlikkusaruandluse sétetega ette nédhtud aruandlusndudeid, peaks komisjonil
olema 0Oigus votta kooskblas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte, et kehtestada tdiendavaid norme sellise aruandluse sisu ja
kriteeriumide kohta, tapsustades hoolsuskohustuse kirjeldust, vdimalikku ja tegelikku
mdju ning selle suhtes vdetavaid meetmeid. On eriti oluline, et komisjon viiks
ettevalmistava to0 kaigus labi asjakohased konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks labi koosk6las 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema igusloome kokkuleppes!®” satestatud pdhimdtetega.
Tapsemalt tdhendab see, et delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vOrdse osalemise
tagamiseks saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide
ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidevalt vdimalik osaleda komisjoni
eksperdirihmade koosolekutel, kus arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada kooskdlas liidu andmekaitsedigusega ning Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artiklites 7 ja 8 satestatud digusega eraelu puutumatusele ja
isikuandmete kaitsele. Isikuandmete tootlemine kéesoleva direktiivi alusel peab toimuma
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2016/679,'% jargides muu
hulgas tootlemise eesmargi piirangut, vBimalikult vaheste andmete kogumise nduet ja
séilitamise piirangut.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2018/1725° artikli 28 16ikega 2
on konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse ... 2022.
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus), ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb flisiliste
isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba
liikumist (ELT L 295, 21.11.2018, lk 39).
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(69)

(70)

(71)

Kéesolev direktiiv ei piira inimdiguste, keskkonnakaitse v6i kliimamuutuste alaseid
kohustusi, mis tulenevad muudest liidu Gigusaktidest. Kui k&esoleva direktiivi satted on
vastuolus lildu mdne muu digusakti sattega, millel on samad eesmérgid ja millega nahakse
ette ulatuslikumad voi konkreetsemad kohustused, peaks liidu muu digusakti séatetel olema
vastuolu ulatuses esimus ja neid kohaldatakse nende konkreetsete kohustuste suhtes.

Komisjon peaks andma hinnangu ja esitama aruande selle kohta, kas kaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate suure mdjuga sektorite loetellu tuleks lisada uusi sektoreid, et
viia see vastavusse Majanduskoosttd ja Arengu Organisatsiooni suunistega voOi votta
arvesse selgeid tdendeid tddalase drakasutamise, inimdiguste rikkumise voi uute
esilekerkivate keskkonnaohtude kohta, kas k&esolevas direktiivis osutatud asjakohaste
rahvusvaheliste konventsioonide loetelu tuleks muuta, eelkdige pidades silmas
rahvusvahelise olukorra muutusi, vOi kas ké&esoleva direktiivi hoolsuskohustust kasitlevaid
satteid tuleks laiendada kliimale avalduvale kahjulikule mdjule.

Ké&esoleva direktiivi eesmérki — kasutada paremini &ra Uhtse turu potentsiaali, et aidata
kaasa kestlikule majandusele tleminekule, ja soodustada kestlikku arengut, ennetades ja
leevendades drilihingute véartusahelates avalduvat voimalikku voi tegelikku kahjulikku
mdju inimdigustele vBi keskkonnale — ei suuda liikmesriigid tksi v6i kooskdlastamata
tegutsedes piisavalt saavutada, kill aga saab seda meetmete ulatuse ja méju tottu paremini
saavutada liidu tasandil. Nimelt on lahendamist vajavad probleemid ja nende pdhjused
riikidevahelise loomuga, kuna paljud aritihingud tegutsevad kogu liidus v6i ile maailma
ning nende véartusahelad laienevad teistesse lilkmesriikidesse ja kolmandatesse riikidesse.
Peale selle vdivad tksikute liikmesriikide meetmed osutuda ebatbhusaks ja viia siseturu
Killustumiseni. Seega vGib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse pOhimdttega. Kooskdlas samas  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimaottega ei lahe kéesolev direktiiv kaugemale sellest, mis on vajalik
nimetatud eesmérgi saavutamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese
Ké&esoleva direktiiviga satestatakse normid

(@) ariuhingute kohustuste kohta, mis on seotud tegeliku ja vbimaliku kahjuliku mdjuga
inimdigustele ja kahjuliku keskkonnamdjuga tulenevalt dritihingu enda voi selle
titarettevotjate tegevusest voi sellise vaartusahelasse kuuluva ksuse tegevusest,
kellega aritihingul on véljakujunenud &risuhe, ja

(b) vastutuse kohta eespool nimetatud kohustuste rikkumise eest.

Seda, kas tegemist on véljakujunenud &risuhtega, hinnatakse korrapéraselt vahemalt iga
12 kuu jérel.
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Kéesolev direktiiv ei anna alust alandada inimd@iguste, keskkonnakaitse vdi kliima kaitse
taset, mis on k&esoleva direktiivi vastuvotmise ajal ette nahtud liikmesriikide digusega.

Kéesolev direktiiv ei piira inimdiguste, keskkonnakaitse vdi kliimamuutuste alaseid
kohustusi, mis tulenevad muudest liidu digusaktidest. Kui k&esoleva direktiivi satted on
vastuolus lildu mdne muu digusakti sattega, millel on samad eesmaérgid ja millega on ette
néhtud ulatuslikumad vdi konkreetsemad kohustused, on muu liidu Oigusakti s&tted
vastuolu ulatuses tlimuslikud ja neid kohaldatakse nende konkreetsete kohustuste suhtes.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse selliste &ritihingute suhtes, mis on asutatud
liilkmesriigi Gigusaktide kohaselt ja mis vastavad Uhele jargmistest tingimustest:

(@ arithingul oli viimasel majandusaastal, mille kohta on koostatud aruandeaasta
finantsaruanded, keskmiselt tle 500 t66taja ja selle Glemaailmne netokaive oli Ule
150 miljoni euro;

(b) é&rithing ei saavutanud viimasel majandusaastal, mille kohta on koostatud
aruandeaasta finantsaruanded, punktis a satestatud kinniseid, kuid sellel oli
keskmiselt tle 250 tdo6taja ja selle Glemaailmne netokaive oli Gle 40 miljoni euro,
tingimusel et vahemalt 50 % netokéibest tekkis Uhes vOi mitmes jargmistest
sektoritest:

i)  tekstiilitootmine, nahat0dtlemine ja nahktoodete (sealhulgas jalatsite)
tootmine ning tekstiil-, réiva- ja jalatsitoodete hulgimuik;

i) pdllumajandus, metsandus, kalandus (sealhulgas vesiviljelus), toiduainete
tootmine ning pdllumajandusliku tooraine, elusloomade, puidu, toidu ja
jookide hulgimuiuk;

iii) maavarade (sealhulgas toornafta, maagaas, Kivisusi, pruunsusi, metallid ja
metallimaagid, samuti kdik muud mittemetalsed mineraalid ja karjaarides
kaevandatud tooted) kaevandamine, olenemata nende kaevandamise kohast,
pohimetalltoodete, muude mittemetalsetest mineraalidest toodete ja
metalltoodete (v.a masinad ja seadmed) tootmine ning maavarade ja
mineraalidest pohi- ja vahetoodete (sealhulgas metallide ja metallimaakide,
ehitusmaterjalide, kltuste, kemikaalide ja muude vahetoodete) hulgimudk.

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse ka aritihingute suhtes, mis on asutatud kolmanda riigi
digusaktide kohaselt ja vastavad (hele jargmistest tingimustest:

(@) arithingu netokaive liidus oli viimasele majandusaastale eelnenud majandusaastal
tle 150 miljoni euro;

(b) é&rithingu netokaive liidus oli viimasele majandusaastale eelnenud majandusaastal
rohkem kui 40 miljonit eurot, kuid mitte tle 150 miljoni euro, tingimusel et ta teenis
vahemalt 50 % Ulemaailmsest netokéibest thes vdi mitmes I6ike 1 punktis b
loetletud sektoritest.
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Ldike 1 kohaldamisel arvutatakse osalise t0Gajaga tOotajate arv taistdoaja ekvivalendi
alusel. Renditootajaid voetakse tootajate arvu arvutamisel arvesse samamoodi nagu juhul,
kui &ritihing oleks samal ajavahemikul nende otsene todandja.

LOikes 1 osutatud &riuhingute puhul on kdesoleva direktiiviga hdlmatud kisimuste
reguleerimise padevus liikmesriigil, kus on aritihingu registrijargne asukoht.

Artikkel 3
Moisted

Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(@)

,.aritthing* — ks jargmistest:

i) juriidiline isik, mis on asutatud mdnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/34/EL0 | lisas loetletud iguslikus vormis;

i) juriidiline isik, mis on asutatud kolmanda riigi diguse kohaselt kdnealuse direktiivi
| ja Il lisas loetletud vormidega v@rreldavas vormis;

i) juriidiline isik, mis on asutatud mones direktiivi 2013/34/EL 1l lisas loetletud
diguslikus vormis ja mis koosneb téielikult ettevdtjatest, kes tegutsevad mdnes
punktides i ja ii nimetatud diguslikus vormis;

(iv) mis tahes diguslikus vormis tegutsev reguleeritud finantsettevétja, mis on

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1
punktis 1 méaaratletud krediidiasutus;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL? artikli 4 16ike 1
punktis 1 méaaratletud investeerimisuhing;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL artikli 4 10ike 1
punktis b madratletud alternatiivse investeerimisfondi valitseja, sealhulgas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruses (EL) nr 345/201313 maaratletud
Euveca valitseja, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruses (EL)
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevGtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta (ELT L
182, 29.6.2013, 1k 19).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 26.juuni 2013. aasta mé&arus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maéruse (EL) nr 648/2012 muutmise
kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta
ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta maarus (EL) nr 345/2013 Euroopa riskikapitalifondide
kohta (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 1).
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nr 346/2013'* maaratletud EuSEFi valitseja ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruses (EL) 2015/760'° maaratletud ELTIFi valitseja;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU™® artikli 2 I8ike 1
punktis b madratletud vabalt vOdrandatavatesse véartpaberitesse Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevdtja (eurofondid) fondivalitseja;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EUY" artikli 13
punktis 1 méaratletud kindlustusandja;

—  direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 4 maaratletud edasikindlustusandja;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2341/EU8 artikli 6
punktis 1 méé&ratletud td6andjapensioni kogumisasutus;

- pensionikindlustusasutused, kes haldavad selliseid pensioniskeeme, mida
loetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 883/2004'%° ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 987/2009'%°
kohaldamisalasse  kuuluvateks  sotsiaalkindlustusskeemideks,  samuti
juriidilised isikud, mis on asutatud selliste asutuste investeeringute tegemise
eesmaérgil;

— alternatiivne investeerimisfond, mida haldab direktiivi 2011/61/EL artikli 4
I6ike 1 punktis b mé&aratletud alternatiivse investeerimisfondi valitseja, voi
alternatiivne investeerimisfond, mida juhitakse kohaldatava siseriikliku
Oigusakti kohaselt;

—  vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevotja direktiivi 2009/65/EU artikli 1 punkti 2 tdhenduses;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 648/2012%2* artikli 2 punktis
1 méaratletud keskne vastaspool;
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. aprilli 2013. aasta mé&arus (EL) nr 346/2013 Euroopa
sotsiaalettevotlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 18).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 29. aprilli 2015. aasta méarus (EL) 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta (ELT L 123, 19.5.2015, Ik 98).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
vaartpaberitesse Uihiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) késitlevate digus- ja haldusnormide
kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU Kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus Il) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 td6andja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, Ik 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU)  nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta maarus (EU) nr 987/2009, milles satestatakse
maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord
(ELT L 284, 30.10.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 4. juuli 2012. aasta mé&arus (EL) nr 648/2012 borsivéliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, Ik 1).
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—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 909/20142 artikli 2 16ike 1
punktis 1 méé&ratletud vaartpaberite keskdepositoorium;

—  direktiivi 2009/138/EU artikli 211 kohaselt tegevusloa saanud kindlustuse voi
edasikindlustuse eriotstarbeline varakogum;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2017/2402%% artikli 2
punktis 2 méératletud vaartpaberistamise eriotstarbeline ettevdtja;

—  direktiivi 2009/138/EU artikli 212 16ike 1 punktis f maaratletud
kindlustusvaldusettevtja v&i direktiivi 2009/138/EU artikli 212 I6ike 1
punktis h  maératletud  segafinantsvaldusettevdtja, mis  kuulub
kindlustusgruppi, mille suhtes kohaldatakse kdnealuse direktiivi artikli 213
kohaselt konsolideerimisgrupi tasandil jarelevalvet ja mis ei ole direktiivi
2009/138/EU artikli 214 I8ike 2 kohaselt grupi jarelevalvest vabastatud;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/2366%* artikli 1 16ike 1
punktis d méaratletud makseasutus;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/110/EU*?® artikli 2 punktis 1
madratletud e-raha asutus;

- Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2020/1503%2° artikli 2 16ike 1
punktis e maaratletud Uhisrahastusteenuse osutaja;

- [Euroopa Parlamendi ja nBukogu madruse (mis kasitleb krliptovaraturge ja
millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937%") ettepaneku] artikli 3 16ike
1 punktis 8 méaratletud kriptovarateenuse osutaja, kui ta osutab tiht vdi mitut
kriptovarateenust, mis on mdaératletud [Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (mis késitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL)
2019/1937) ettepaneku] artikli 3 18ike 1 punktis 9;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méaarus (EL) nr 909/2014, mis Kkaésitleb
véadrtpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja vaartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ja maarust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. detsembri 2017. aasta médrus (EL) 2017/2402, millega kehtestatakse
vaartpaberistamise tUldnormid ning luuakse lihtsa, l&bipaistva ja standarditud vaartpaberistamise erinormid
ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU ja 2011/61/EL ning maarusi (EU) nr
1060/2009 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta
siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010 muutmise
ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kasitleb e-raha
asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvet ning millega muudetakse
direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU (ELT L 267,
10.10.2009, Ik 7).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 7. oktoobri 2020. aasta méarus (EL) 2020/1503, mis kasitleb ettevdtjatele
Euroopa Uhisrahastusteenuse osutajaid ning millega muudetakse maarust (EL) 2017/1129 ja direktiivi
(EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1).

COM(2020) 593 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

,.kahjulik keskkonnamgju‘ — kahjulik m&ju keskkonnale, mis tuleneb sellest, et on rikutud
mond lisa Il osas loetletud rahvusvaheliste keskkonnakonventsioonide kohast keeldu vdi
kohustust;

,kahjulik moju inimoigustele* — kahjulik moju kaitstavatele isikutele, mis tuleneb sellest,
et on rikutud ménd lisa | osa 2. jaos loetletud rahvusvaheliste konventsioonide kohast ja
lisa | osa 1. jaos loetletud digust voi keeldu;

titarettevotja“ — juriidiline isik, mille kaudu toimub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/109/EU? artikli 2 16ike 1 punktis f maaratletud kontrollitava ettevotja
tegevus;

narisuhe® — suhe t00vOtja, alltddvotja voi mis tahes muu juriidilise isikuga (edaspidi
,partner),

i) kellega &ritihingul on &rileping voi kellele &ritihing pakub rahastamist, kindlustust
vOi edasikindlustust voi

i)  kes tegeleb aritihingu eest voi nimel dritegevusega, mis on seotud aritihingu toodete
vOi teenustega;

,viljakujunenud &drisuhe® — otsene vOi kaudne drisuhe, mis oma intensiivsuse voi kestuse
tottu on vOi eeldatavasti on pisiv ega moodusta vaartusahelast tksnes tiihist voi kdrvalist
0sa;

,vadrtusahel“ — tegevus, mis on seotud kauba tootmise v@i teenuste osutamisega
aridhingu poolt, sealhulgas toote vdi teenuse arendamise ning toote kasutamise ja
kasutuselt kdrvaldamisega, samuti tarneahela eelneva ja jargmise etapi véljakujunenud
arisuhetega seotud tegevus. Kui tegemist on punkti a alapunktis iv madratletud
ariihinguga, hélmab vaartusahel nende konkreetsete teenuste osutamise puhul tksnes
selliseid laene, krediiti ja muid finantsteenuseid saavaid kliente ning muid samasse
kontserni kuuluvaid &ritihinguid, kelle tegevus on seotud asjaomase lepinguga. Selliste
reguleeritud finantsettevGtjate véartusahel ei hdlma VKEsid, kes saavad neilt laenu,
krediiti, rahastamist, kindlustust vdi edasikindlustust;

,,s0ltumatu kolmanda isiku poolne kontroll* — kontroll, mida teeb &ritihingust séltumatu
audiitor, kellel ei ole huvide konflikte, kellel on kogemusi ja padevus keskkonna- ja
inim@iguste kiisimustes ning kes vastutab auditi kvaliteedi ja usaldusvaarsuse eest, et teha
kindlaks, kas arilihing vOi selle véartusahela osad tdidavad kéesolevast direktiivist
tulenevaid inimdiguste- ja keskkonnaalaseid ndudeid;

., VKE* — mis tahes diguslikus vormis tegutsev mikro-, vdike- v0i keskmise suurusega
ettevdtja, mis ei kuulu suurde kontserni, nende mdistete direktiivi 2013/34/EL artikli 3
IGigetes 1, 2, 3 ja 7 mé&aratletud tahenduses;
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1)

(k)

0]

(m)

(n)

(0)

(p)

()

,,valdkondlik algatus‘ — valitsuse, valdkondliku Gihenduse v@i huvitatud organisatsioonide
Uhenduse valja tootatud ja selle kontrollitav kombinatsioon vadrtusahelaga seotud
hoolsuskohustuse vabatahtlikest menetlustest, vahenditest ja mehhanismidest, mille
hulka kuulub s6ltumatu kolmanda isiku poolne kontroll;

,,volitatud esindaja‘ — flusiline vai juriidiline isik, kes elab vdi on asutatud liidus ja keda
punkti a alapunktis ii méaratletud &rithing on volitanud tegutsema tema nimel, et taita
kaesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi;

,»tosine kahjulik moju‘ — kahjulik keskkonnamdju voi kahjulik mdju inimdigustele, mis
on oma olemuselt eriti méarkimisvéaéarne véi mojutab suurt hulka inimesi vGi suurt osa
keskkonnast vGi mis on pédrdumatu vOi mida on eriti raske heastada meetmete t6ttu, mis
on vajalikud enne mdju avaldumist valitsenud olukorra taastamiseks;

,,hetokdive* —
i)  direktiivi 2013/34/EL artikli 2 punktis 5 méératletud netokéive; v0i

i) kui ariiihing kohaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU)
nr 1606/2002*?° alusel vastu voetud rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid voi
on &riuhing punkti a alapunkti ii tahenduses, tulu finantsaruandluse raamistiku
tahenduses, mille alusel koostatakse finantsaruanded,;

,,sidusriihmad® — &rilihingu t06tajad, tltarettevotjate tootajad ja muud isikud, rihmad,
kogukonnad v&i Uksused, kelle digusi vdi huve kdnealuse arihingu voi selle
tltarettevotjate voi selle &risuhetega seotud tooted, teenused ja tegevus mojutavad voi
vBivad mdjutada;

,juht* —
i) &rithingu haldus-, juht- vdi jarelevalveorgani liige;

i)  tegevjuht ja asetegevjuht — kui selline ametikoht on &ritihingus olemas —, kui nad ei
ole arithingu haldus-, juht- vdi jarelevalveorgani liikmed,;

iii)  muud isikud, kes taidavad alapunktis i voi ii nimetatud tlesannetega samalaadseid
ulesandeid:;

,juhatus® — haldus- vOi jarelevalveorgan, kes vastutab &ritihingu tegevjuhtkonna
jarelevalve eest, vdi kui selline organ puudub, isik vdi isikud, kes tdidavad samavéaarseid
ulesandeid;

,asjakohane meede” — meede, millega on vdimalik saavutada hoolsuskohustuse
eesmérgid, mis vastavad kahjuliku mdju raskusastmele ja tden&osusele, ning mis on
arithingule mdistlikult kattesaadav, vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid,
sealhulgas majandussektori ja konkreetse &risuhte spetsiifikat ja &ritihingu moju sellele,
ning vajadust tagada, et meedet peetakse prioriteediks.
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Artikkel 4
Hoolsuskohustus

Liikmesriigid tagavad, et aridhingud tdidavad inimdiguste- ja keskkonnaalast
hoolsuskohustust vastavalt artiklitele 5-11 (edaspidi ,,hoolsuskohustus®), vottes jargmisi
meetmeid:

(@ I6imivad hoolsuskohustuse oma tegevuspdhimdtetesse kooskdlas artikliga 5;
(b) teevad kindlaks tegeliku voi véimaliku kahjuliku mdju kooskdlas artikliga 6;

(c) ennetavad ja leevendavad vdimalikku kahjulikku moju, I6petavad tegeliku
kahjuliku mdju ja vahendavad selle ulatust kooskdlas artiklitega 7 ja 8;

(d) kehtestavad kaebuste esitamise korra ja haldavad seda kooskdlas artikliga 9;

(e) jalgivad oma hoolsuskohustuse pGhimdtete ja meetmete tulemuslikkust kooskdlas
artikliga 10;

()  esitavad avalikult teavet hoolsuskohustuse téitmise kohta kooskdlas artikliga 11.

Liikmesriigid tagavad, et hoolsuskohustuse taitmise eesmérgil on &ritihingutel G6igus
jagada ressursse ja teavet oma kontsernides ja teiste juriidiliste isikutega kooskdlas
kohaldatava konkurentsidigusega.

Artikkel 5
Hoolsuskohustuse 16imimine aridhingu tegevuspdhimotetesse

Liikmesriigid tagavad, et arithingud I8imivad hoolsuskohustuse kdikidesse oma
t06pOhimotetesse ja tootavad vélja hoolsuskohustuse poliitika. Hoolsuskohustuse
pdhimdtted hdlmavad koike jargnevat:

a)  dritihingu hoolsuskohustuse taitmise suhtes — muu hulgas pikas perspektiivis —
kohaldatava lahenemisviisi kirjeldus;

b)  k&itumisjuhend, milles on kirjeldatud eeskirju ja pdhimdtteid, mida &rithingu
tootajad ja tutarettevGtjad peavad jargima;
c)  hoolsuskohustuse rakendamiseks kehtestatud protsesside kirjeldus, sealhulgas

meetmed, mida on vOetud selleks, et kontrollida kaitumisjuhendi jargimist ja
laiendada selle kohaldamist valjakujunenud &risuhetele.

Liikmesriigid tagavad, et ariihingud ajakohastavad oma hoolsuskohustuse p&himdtteid
igal aastal.

Artikkel 6
Tegeliku ja vBimaliku kahjuliku mdju kindlakstegemine

Liikmesriigid tagavad, et arithingud votavad kooskdlas 18igetega 2, 3 ja 4 asjakohaseid
meetmeid, et teha kindlaks tegelik ja vBimalik kahjulik mdju inimdigustele ja kahjulik
keskkonnamdju, mis tuleneb nende endi voi nende tutarettevotjate tegevusest, ja juhul,
kui selline mdju on seotud nende vaartusahelatega, nende valjakujunenud &risuhetest.
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Erandina 18ikest 1 peab artikli 2 16ike 1 punktis b ja artikli 2 16ike 2 punktis b osutatud
aritihing tegema kindlaks Uksnes sellise tegeliku ja voimaliku tdsise kahjuliku mdju, mis
on seotud artikli 2 16ike 1 punktis b nimetatud sektoriga.

Kui artikli 3 punkti a alapunktis iv osutatud &ritihing pakub krediiti, laenu vdi muid
finantsteenuseid, tehakse tegelik ja véimalik kahjulik m@ju inimdigustele ja kahjulik
keskkonnamdju kindlaks alles enne teenuse osutamist.

Liikmesriigid tagavad, et &rithingutel on |I6ikes 1 osutatud kahjuliku moju
kindlakstegemiseks, tuginedes vajaduse korral kvantitatiivsele ja kvalitatiivsele teabele,
Oigus kasutada asjakohaseid vahendeid, sealhulgas sdltumatuid aruandeid ja teavet, mis
on kogutud artiklis 9 satestatud kaebuste esitamise korra kohaselt. Vajaduse korral
konsulteerivad aritihingud ka nende riihmadega, keda kisimus potentsiaalselt mjutab,
sealhulgas tootajate ja muude asjaomaste sidusriihmadega, et koguda teavet tegeliku voi
vBimaliku kahjuliku mdju kohta.

Artikkel 7
Vdimaliku kahjuliku méju ennetamine

Liikmesriigid tagavad, et &rithingud votavad kooskdlas kaesoleva artikli 18igetega 2, 3, 4
ja 5 asjakohaseid meetmeid, et ennetada, vBi kui ennetamine ei ole vdimalik vdi kohe
voimalik, piisavalt leevendada vdimalikku kahjulikku mdju inimdigustele ja kahjulikku
keskkonnamdju, mis on kindlaks tehtud vdi oleks tulnud kindlaks teha vastavalt artiklile
6.

Ariiihing peab vajaduse korral tegema jargmist:

a)  kui see on ennetamiseks voetavate meetmete laadi vOi keerukuse tottu vajalik,
to6tama valja ja rakendama ennetusmeetmete kava, meetmete mdistliku ja selgelt
kindlaksmé&aratud ajakava ning kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad, millega
mdbta  olukorra  paranemist.  Ennetusmeetmete  kava  véljatdotamisel
konsulteeritakse sidusriihmadega, keda see mdjutab;

b)  ndudma aripartnerilt, kellega tal on otsene arisuhe, lepingulisi tagatisi selle kohta,
et partner tagab aritthingu kaitumisjuhendi ja vajaduse korral ennetusmeetmete
kava jargimise, sealhulgas ndudma partnerilt lepingulisi tagatisi juhul, kui partneri
tegevus on osa dritihingu véartusahelast (lepinguline hierarhia). Selliste lepinguliste
tagatiste saamise korral kohaldatakse 18iget 4;

c) tegema Ibike 1 jargimiseks vajalikke investeeringuid, naiteks juhtimis- vOi
tootmisprotsessidesse ja taristutesse;

d) pakkuma VKE-le, kellega tal on valjakujunenud d&risuhe, sihiparast ja
proportsionaalset toetust, kui kditumisjuhendi vdi ennetusmeetmete kava jargmine
ohustaks VKE elujdulisust;

e) tegema kooskdlas liidu digusega, kaasa arvatud konkurentsidigusega, koost6od
teiste Uksustega, sealhulgas selleks, et vajaduse korral suurendada &riihingu
suutlikkust kahjulik moju ldpetada, eelkdige juhul, kui kski muu meede ei ole
sobiv ega tulemuslik.
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Mis puudutab vdimalikku kahjulikku mdju, mida ei olnud vdimalik I6ikes 2 osutatud
meetmetega ennetada vai piisavalt leevendada, siis &ritihing vaib pluda sélmida lepingu
partneriga, kellega tal on kaudne suhe, et saavutada &rithingu kaitumisjuhendi voi
ennetusmeetmete kava jargimine. Sellise lepingu s6Imimise korral kohaldatakse 18iget 4.

Lepingulistele tagatistele voi lepingule lisatakse asjakohased meetmed, millega nbuete
taitmist kontrollida. NQuete taitmise kontrollimisel vdib &rithing toetuda asjakohastele
valdkondlikele algatustele v&i sdltumatu kolmanda isiku poolsele kontrollile.

Kui lepingulised tagatised saadakse VKE-It voi leping sOlmitakse VKEga, peavad
kohaldatavad tingimused olema diglased, mdistlikud ja mittediskrimineerivad. Kui VKE
suhtes vdetakse nduete tditmise kontrollimiseks meetmeid, kannab s6ltumatu kolmanda
isiku poolse kontrolli kulud &ritihing.

Mis puudutab sellist véimalikku kahjulikku mdju 16ike 1 tahenduses, mida ei olnud
vo@imalik IBigetes 2, 3 ja 4 osutatud meetmetega ennetada vai piisavalt leevendada, siis
ariihing peab hoiduma uute suhete loomisest v0i olemasolevate suhete laiendamisest
partneriga, kellega seoses voi kelle vaartusahelas méju tekkis, ning juhul, kui nende
suhteid reguleeriv digus seda lubab, vdtma jargmisi meetmeid:

(@) peatama ajutiselt drisuhted asjaomase partneriga, jatkates samal ajal ennetamis- ja
leevendamismeetmete votmist, kui on madistlik eeldada, et sellised meetmed on
luhiajaliselt edukad;

(b) IBpetama asjaomase tegevusega seotud arisuhte, kui selle vdimalik kahjulik m&ju
on tdsine.

Selliste lepingute puhul, mida reguleerib liikmesriigi 6igus, ndevad liikmesriigid ette
vBimaluse drisuhe 18petada.

Erandina 18ike 5 punktist b ei pea artikli 3 punkti a alapunktis iv osutatud &ritihing, kes
pakub krediiti, laenu v6i muid finantsteenuseid, krediidi-, laenu- v6i muu finantsteenuse
lepingut I6petama juhul, kui on maistlik eeldada, et see kahjustaks oluliselt uksust, kellele
teenust pakutakse.

Artikkel 8
Tegeliku kahjuliku mdju I6petamine

Liikmesriigid tagavad, et aritihingud votavad kooskdlas kdesoleva artikli 16igetega 2—6
asjakohaseid meetmeid, et I6petada tegelik kahjulik m&ju, mis on kindlaks tehtud vdi
oleks tulnud kindlaks teha vastavalt artiklile 6.

Kui kahjulikku m6ju ei ole v6imalik l6petada, tagavad liikmesriigid, et &ritihingud
minimeerivad kahjuliku mdju ulatuse.

Ariiihing peab vajaduse korral tegema jargmist:

a)  neutraliseerima kahjuliku mdju voi minimeerima selle ulatuse, sealhulgas makstes
kahjuhtvitist mojutatud isikutele ja rahalist hivitist mdjutatud kogukondadele.
Meede peab olema proportsionaalne kahjuliku méju raskusastme ja ulatusega ning
sellega, mil maaral aitas &ritihingu tegevus kaasa kahjuliku moju tekkimisele;
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b)  kui see on vajalik pdhjusel, et kahjulikku mdju ei ole vdimalik kohe ldpetada,
t06tama vélja ja rakendama parandusmeetmete kava, meetmete maoistliku ja selgelt
kindlaksméaratud ajakava ning kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed naitajad, millega
mdota olukorra paranemist. Kui see on asjakohane, konsulteeritakse
parandusmeetmete kava valjatéotamisel sidusriihmadega;

c) ndudma otseselt partnerilt, kellega tal on valjakujunenud &risuhe, lepingulisi
tagatisi selle kohta, et partner tagab kaitumisjuhendi ja vajaduse korral
parandusmeetmete kava jargimise, sealhulgas ndudma samasuguseid lepingulisi
tagatisi ka oma partneritelt, niivord kui nende tegevus on osa &riihingu
vaartusahelast (lepinguline hierarhia). Selliste lepinguliste tagatiste saamise korral
kohaldatakse I8iget 5;

d) tegema Ibigete 1, 2 ja 3 jargimiseks vajalikke investeeringuid, nditeks juhtimis- voi
tootmisprotsessidesse ja taristutesse;

e) pakkuma VKE-le, kellega arithingul on valjakujunenud &risuhe, sihipérast ja
proportsionaalset toetust, kui kéitumisjuhendi vGi parandusmeetmete kava jargmine
ohustaks VKE elujdulisust;

f)  tegema kooskdlas liidu Gigusega, kaasa arvatud konkurentsidigusega, koostodd
teiste Uksustega, sealhulgas selleks, et vajaduse korral suurendada &rithingu
suutlikkust kahjulik mdju 18petada, eelkdige juhul, kui tkski muu meede ei ole
sobiv ega tulemuslik.

Mis puudutab tegelikku kahjulikku m&ju, mida ei ole olnud vdimalik 18ikes 3 osutatud
meetmetega I0petada voi piisavalt leevendada, siis dritihing voib putda s6lmida lepingu
partneriga, kellega tal on kaudne suhe, et saavutada &ritihingu kaitumisjuhendi voi
parandusmeetmete kava jargimine. Sellise lepingu s6lmimise korral kohaldatakse 16iget
5.

Lepingulistele tagatistele voi lepingule lisatakse asjakohased meetmed, millega nbuete
taitmist kontrollida. Nduete taitmise kontrollimisel vdib arilihing toetuda asjakohastele
valdkondlikele algatustele v6i s6ltumatu kolmanda isiku poolsele kontrollile.

Kui lepingulised tagatised saadakse VKE-It vdi leping s@lmitakse VKEga, peavad
kohaldatavad tingimused olema diglased, mdistlikud ja mittediskrimineerivad. Kui VKE
suhtes vdetakse nbuete tditmise kontrollimiseks meetmeid, kannab s6ltumatu kolmanda
isiku poolse kontrolli kulud &riuhing.

Mis puudutab sellist tegelikku kahjulikku moju I6ike 1 tahenduses, mida ei ole olnud
vOimalik 18igetes 3, 4 ja 5 osutatud meetmetega IGpetada voi mille ulatust ei ole olnud
vOimalik nende meetmetega minimeerida, siis arithing peab hoiduma uute suhete
loomisest vOi olemasolevate suhete laiendamisest partneriga, kellega seoses voi kelle
vadrtusahelas moju tekkis, ning juhul, kui nende suhteid reguleeriv digus seda vdoimaldab,
vOtma Uhe jargmistest meetmetest:

a) peatama ajutiselt drisuhted asjaomase partneriga, jatkates samal ajal joupingutusi
kahjuliku mdju l16petamiseks voi selle ulatuse minimeerimiseks, voi
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b) IBpetama asjaomase tegevusega seotud drisuhte, kui kahjulikku mdju peetakse
ulatuslikuks.

Selliste lepingute puhul, mida reguleerib liikmesriigi digus, néevad liikmesriigid ette
vOimaluse drisuhe 16petada.

7. Erandina 18ike 6 punktist b ei pea artikli 3 punkti a alapunktis iv osutatud aritihing, kes
pakub krediiti, laenu vGi muid finantsteenuseid, krediidi-, laenu- v8i muu finantsteenuse
lepingut I6petama juhul, kui on maistlik eeldada, et see kahjustaks oluliselt Uiksust, kellele
teenust pakutakse.

Artikkel 9
Kaebuste esitamise kord

1. Liikmesriigid tagavad, et é&ritihingud annavad I8ikes 2 loetletud isikutele ja
organisatsioonidele vdimaluse esitada neile kaebusi, kui sellisel isikul Vi
organisatsioonil on pdhjendatud kahtlusi seoses tegeliku v6i vdimaliku kahjuliku méjuga
inim@igustele ja kahjuliku keskkonnam@juga, mis on seotud driihingu tegevuse, tema
tltarettevotjate tegevuse vBi nende vaartusahelatega.

2. Liikmesriigid tagavad, et kaebusi vdivad esitada:

a) isikud, keda kahjulik m&ju mdjutab vdi kellel on pbhjendatud alus arvata, et see
vOib neid mojutada;

b)  ametithingud ja muud td6tajate esindajad, kes esindavad asjaomases vaartusahelas
tootavaid isikuid,;

c)  kodanikulhiskonna organisatsioonid, kes tegutsevad asjaomase véaartusahelaga
seotud valdkondades.

3. Liikmesriigid tagavad, et aritihingud kehtestavad I6ikes 1 osutatud kaebuste menetlemise
korra, sealhulgas korra, mida kohaldatakse juhul, kui 4driihing peab kaebust
pdhjendamatuks, ning teavitavad sellest asjaomaseid tootajaid ja ametitihinguid.
Liikmesriigid tagavad, et kui kaebus on pdhjendatud, loetakse, et kaebuse esemeks olev
kahjulik md&ju on artikli 6 tdhenduses kindlaks tehtud.

4. Liikmesriigid tagavad, et kaebuse esitajatel on digus:

a)  nduda arithingult, kellele nad on 18ike 1 kohaselt kaebuse esitanud, kaebuse suhtes
asjakohaste jarelmeetmete vdtmist ning

b)  kohtuda &rilihingu asjakohase tasandi esindajatega, et arutada kaebuse esemeks
olevat voimalikku voi tegelikku tdsist kahjulikku moju.

Artikkel 10
Jalgimine
Liikmesriigid tagavad, et arithingud hindavad korrapéraselt omaenda, oma titarettevotjate, ja

juhul, kui see on seotud nende véértusahelatega, oma véljakujunenud drisuhetega seotud tegevust
ja meetmeid, et jalgida inimbigustele ja keskkonnale avalduva kahjuliku méju kindlakstegemise,
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ennetamise, leevendamise, l6petamise ja minimeerimise tulemuslikkust. Hindamisel voetakse
vajaduse korral aluseks kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad ning seda tehakse vahemalt iga 12
kuu jarel ja alati, kui on alust arvata, et sellise kahjuliku mdjuga seoses voivad tekkida
méarkimisvéarsed uued riskid. Hindamise tulemuste alusel ajakohastatakse hoolsuskohustuse
pdhimatteid.

Artikkel 11
Teavitustegevus

Liikmesriigid tagavad, et aritihingud, kelle suhtes ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artiklite 19a
ja 29a kohaseid aruandlusndudeid, annavad kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates
kisimustes aru, avaldades oma veebisaidil rahvusvahelises &ritegevuses Uldkasutatavas keeles
koostatud aastaaruande. Aruanne avaldatakse iga aasta 30. aprilliks ja see kaib eelneva
kalendriaasta kohta.

Komisjon vatab kooskdlas artikliga 28 vastu delegeeritud digusaktid 16ike 1 kohase aruande sisu
ja kriteeriumide kohta ning esitab teavet hoolsuskohustuse kirjelduse, véimaliku ja tegeliku
kahjuliku mdju ning nende suhtes vdetavate meetmete kohta.

Artikkel 12
Lepingu naidistingimused

Selleks et aidata arithingutel téita artikli 7 18ike 2 punktis b ja artikli 8 16ike 3 punktis c satestatud
ndudeid, vGtab komisjon vastu suunised lepingu naidistingimuste kohta, mille kasutamine on
vabatahtlik.

Artikkel 13
Suunised

Selleks et anda éarithingutele ja liikmesriikide asutustele tuge selles osas, kuidas arithingud
peaksid hoolsuskohustust tditma, vdib komisjon, olles konsulteerinud liikmesriikide ja
sidusrihmadega, Euroopa Liidu P&hidiguste Ametiga, Euroopa Keskkonnaametiga ja vajaduse
korral hoolsuskohustuse alaste eksperditeadmistega rahvusvaheliste organitega, anda vélja
suuniseid, sealhulgas konkreetsete sektorite vGi konkreetse kahjuliku méju kohta.

Artikkel 14
Lisameetmed

1. Selleks et anda é&rithingutele ja partneritele, kellega neil on oma véartusahelates
valjakujunenud &risuhted, k&esolevast direktiivist tulenevate kohustuste taitmiseks
jOupingutuste tegemisel teavet ja tuge, loovad liikmesriigid eraldi vdi tGhiselt spetsiaalsed
veebisaidid, platvormid voi portaalid ja haldavad neid. Sellega seoses ptoratakse erilist
tdhelepanu arithingute vaartusahelates olevatele VKEdele.

2. Liikmesriigid vdivad VKEsid rahaliselt toetada, ilma et see piiraks kohaldatavate riigiabi
eeskirjade kohaldamist.
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Komisjon vaib liikmesriikide toetusmeetmeid tdiendada, tuginedes olemasolevatele liidu
meetmetele, millega toetatakse hoolsuskohustuse taitmist liidus ja kolmandates riikides,
ning tootada valja uusi meetmeid, sealhulgas edendada sidusriihmade Uhisalgatusi, et
aidata &ritihingutel oma kohustusi téita.

Aritihingud v@ivad tugineda kaesoleva direktiivi artiklites 5-11 osutatud kohustuste
taitmist toetavatele valdkondlikele kavadele ja mitut sidusrihma hdlmavatele algatustele,
niivord kui sellised kavad ja algatused on koénealuste kohustuste tditmise toetamise
seisukohast asjakohased. Komisjon ja litkmesriigid vbivad edendada selliseid kavasid voi
algatusi ja nende tulemusi késitleva teabe levitamist. Komisjon vdib koostdos
liilkmesriikidega anda vélja suuniseid valdkondlike kavade ja mitut sidusrihma hélmavate
algatuste toimivuse hindamiseks.

Artikkel 15
Kliimamuutustega tegelemine

Liikmesriigid tagavad, et artikli 2 16ike 1 punktis a ja artikli 2 18ike 2 punktis a osutatud
aridhingud votavad vastu kava, mis ndeb ette, et nende arimudel ja -strateegia on
kooskdlas uleminekuga kestlikule majandusele ja eesmargiga hoida (lemaailmne
soojenemine alla 1,5 °C, nagu on sétestatud Pariisi kokkuleppes. Eelkdige méaéaratakse
kavas drithingule madistlikult kattesaadava teabe pdhjal kindlaks, millises ulatuses
kujutavad kliimamuutused endast aritihingu tegevusele riski vdi avaldavad sellele mdju.

Liikmesriigid tagavad, et kui on kindlaks tehtud voi oleks tulnud kindlaks teha, et
klitmamuutused on &ritihingu tegevuse peamine risk v8i peamine mdjuala, lisab aritihing
oma kavasse heitkoguste véhendamise eesmargid.

Liikmesriigid tagavad, et ariihingud v6tavad muutuvtasu kehtestades nduetekohaselt
arvesse l0igetes 1 ja 2 osutatud kohustuste téitmist, kui muutuvtasu on seotud juhi
panusega arithingu aristrateegiasse ning pikaajalistesse huvidesse ja kestlikkusse.

Artikkel 16
Volitatud esindaja

Liikmesriigid tagavad, et iga artikli 2 16ikes 2 osutatud &ritihing méarab oma volitatud
esindajaks juriidilise voi fulsilise isiku, kelle asu- v@i elukoht on mdnes liikmesriigis, kus
ariihing tegutseb. M&&ramine hakkab kehtima, kui volitatud esindaja on kinnitanud oma
ndusolekut.

Liikmesriigid tagavad, et volitatud esindaja nimi, aadress, e-posti aadress ja
telefoninumber teatatakse selle liikmesriigi jérelevalveasutusele, kus on volitatud
esindaja elu- vOi asukoht. Liikmesriigid tagavad, et ndudmise korral on volitatud esindaja
kohustatud esitama igale jarelevalveasutusele modne liikmesriigi ametlikus keeles
koostatud esindajaks méadramise dokumendi koopia.

Liikmesriigid tagavad, et selle liikmesriigi jarelevalveasutust, kus on volitatud esindaja
elu- vdi asukoht, ja kui see on erinev, selle liikmesriigi jarelevalveasutust, kus &ritihing

56 ET



ET

teenis viimasele majandusaastale eelnenud majandusaastal enamiku oma netokéibest
liidus, teavitatakse, et aritihing on aritihing artikli 2 16ike 2 tdhenduses.

Liikmesriigid tagavad, et iga arilihing annab oma volitatud esindajale diguse votta
jarelevalveasutustelt vastu teateid koigis kisimustes, mis on vajalikud k&esolevat
direktiivi Ulevdtvate siseriiklike 6igusnormide jargimiseks ja tditmise tagamiseks.
Arilihingud peavad andma oma volitatud esindajale jarelevalveasutustega koostoo
tegemiseks vajalikud volitused ja vahendid.

Artikkel 17
Jarelevalveasutused

Iga litkmesriik maarab the v6i mitu jarelevalveasutust, kes teevad jarelevalvet artiklite
6-11 ning artikli 15 Ibigete 1 ja 2 kohaselt vastu voetud siseriiklikes digusnormides
sdtestatud kohustuste tditmise lile (edaspidi ,,jarelevalveasutus®).

Acrtikli 2 18ikes 1 osutatud &ritihingute puhul on padev jarelevalveasutus selle liilkmesriigi
jarelevalveasutus, kus on &ritihingu registrijargne asukoht.

Acrtikli 2 18ikes 2 osutatud &ritihingute puhul on padev jarelevalveasutus selle liikmesriigi
jarelevalveasutus, kus &ritihingul on filiaal. Kui &rithingul ei ole theski liikmesriigis
filiaali voi selle filiaalid asuvad eri liikmesriikides, on péadev jarelevalveasutus selle
litkmesriigi jarelevalveasutus, kus &riihing teenis enamiku oma netokaibest liidus
majandusaastal, mis eelnes viimasele majandusaastale enne artiklis 30 osutatud kuupéeva
vOI kuupéeva, mil aritihing téitis esimest korda artikli 2 I8ikes 2 sétestatud kriteeriumid,
olenevalt sellest, kumb kuupéaev on hilisem.

Artikli 2 18ikes 2 osutatud &ritihing voib asjaolude muutumise korral, mille tagajérjel ta
teenib enamiku oma kéibest liidus teises liikmesriigis, esitada nduetekohaselt
pohjendatud taotluse muuta jarelevalveasutust, kes on tema puhul padev reguleerima
kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid kisimusi.

Kui liikmesriik maarab rohkem kui Uhe jarelevalveasutuse, tagab ta, et iga asutuse
padevusvaldkond on selgelt madratletud ning et asutused teevad Uksteisega tihedat ja
tulemuslikku koost66d.

Liikmesriigid voivad kéesoleva direktiivi kohaldamisel maarata jarelevalveasutuseks ka
reguleeritud finantsettevotjate jarelevalve eest vastutava asutuse.

Liikmesriigid teatavad komisjonile artikli 30 I6ike 1 punktis a osutatud kuupéevaks
kaesoleva artikli kohaselt madratud jarelevalveasutuste nimed ja kontaktandmed, ning kui
méaé&ratud jarelevalveasutusi on mitu, neist igalihe p&devusvaldkonna. Nad teatavad
komisjonile kdigist nendes andmetes tehtud muudatustest.

Komisjon teeb pdadevate asutuste loetelu Uldsusele kéttesaadavaks, sealhulgas oma
veebisaidil. Komisjon ajakohastab loetelu korrapéraselt liikmesriikidelt saadud teabe
pohjal.

Liikmesriigid tagavad jarelevalveasutuste sGltumatuse ja selle, et jarelevalveasutused ja

kdik nende heaks tootavad voi todtanud isikud ning nende nimel tegutsevad audiitorid voi
eksperdid kasutavad oma volitusi erapooletult, labipaistvalt ja jargides nduetekohaselt
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kohustust hoida ametisaladust. EelkBige tagavad liikmesriigid, et asutus on kaesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest d&rithingutest v6i muudest turuhuvidest
Oiguslikult ja funktsionaalselt sdltumatu, et selle to6tajatel ja selle juhtimise eest
vastutavatel  isikutel ei ole huvide Kkonflikte, nende suhtes kehtivad
konfidentsiaalsusnduded ning et nad hoiduvad tegevusest, mis on vastuolus nende
kohustustega.

Artikkel 18
Jarelevalveasutuste volitused

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutustel on piisavad volitused ja vahendid neile
k&esoleva direktiiviga méaratud Ulesannete taitmiseks, sealhulgas digus nbuda teavet ja
viia labi uurimisi, mis on seotud kaesolevas direktiivis satestatud kohustuste taitmisega.

Jéarelevalveasutus voib korraldada uurimise omal algatusel voi talle artikli 19 kohaselt
teatavaks tehtud pdhjendatud kahtluse alusel, kui ta leiab, et tal on piisavalt teavet selle
kohta, et aritihing voib olla rikkunud voi rikkuda kéesoleva direktiivi alusel vastu voetud
siseriiklikes digusnormides satestatud kohustusi.

Kontroll viiakse 1&bi selle litkmesriigi 6igusaktide kohaselt, kus see toimub, ja dritihingule
teatatakse kontrollist ette, vélja arvatud juhul, Kkui etteteatamine vahendab selle
tulemuslikkust. Kui jarelevalveasutus soovib teha uurimise kaigus kontrolli méne muu
liilkmesriigi territooriumil kui tema oma liikmesriik, taotleb ta kdnealuse liikmesriigi
jarelevalveasutuselt abi vastavalt artikli 21 l8ikele 2.

Kui jarelevalveasutus tuvastab IGigete 1 ja 2 kohaselt vBetud meetmete tulemusena, et
arihing ei ole taitnud teatavaid kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklikke
digusnorme, annab ta aritihingule asjakohase tahtaja parandusmeetmete votmiseks, kui
neid meetmeid on v@imalik votta.

Parandusmeetmete vBtmine ei vélista halduskaristuste maaramist voi tsiviildigusliku
kahjundude esitamist vastavalt artiklitele 20 ja 22.

Jarelevalveasutustel on oma Ulesannete taitmisel vahemalt jargmised volitused:

a)  anda korraldus kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike digusnormide
rikkumine l8petada, sellise tegevuse kordamisest hoiduda ning votta vajaduse
korral rikkumise suhtes proportsionaalseid parandusmeetmeid, mis on vajalikud
rikkumise l8petamiseks;

b)  maéarata rahalisi karistusi koosk®dlas artikliga 20;
c)  voOtta ajutisi meetmeid, et valtida tosise ja korvamatu kahju ohtu.

Kui litkmesriigi digussiisteemis ei ole halduskaristusi ette ndhtud, voib k&esolevat artiklit
ja artiklit 20 rakendada nii, et karistuse maaramise algatab péadev jarelevalveasutus ja
viivad I8pule liikmesriigi p&ddevad kohtud, tagades seejuures, et need karistused on
tulemuslikud ja nende mdju on samavaarne jarelevalveasutuste maératud halduskaristuste
mdjuga.
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Liikmesriigid tagavad, et igal futsilisel voi juriidilisel isikul on digus téhusale kohtulikule
kaitsele teda puudutava iguslikult siduva otsuse vastu, mille on teinud jarelevalveasutus.

Artikkel 19
Pdhjendatud kahtlused

Liikmesriigid tagavad, et fulsilistel ja juriidilistel isikutel on Gigus esitada igale
jarelevalveasutusele pdhjendatud kahtlusi, kui neil on objektiivsete asjaolude pdhjal
pdhjust arvata, et aritihing ei taida k&esoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklikke
digusnorme (edaspidi ,,pohjendatud kahtlused*).

Kui p6hjendatud kahtlus kuulub mone teise jarelevalveasutuse padevusse, edastab
kahtluse teate saanud asutus selle kdnealusele asutusele.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutused hindavad pdhjendatud kahtlusi ja kasutavad
vajaduse korral artiklis 18 osutatud volitusi.

Jarelevalveasutus teavitab 18ikes 1 osutatud isikut koosk6las liikmesriigi Giguse
asjakohaste satete ja liidu digusega voimalikult Kiiresti pdhjendatud kahtluse hindamise
tulemustest ja pGhjendab neid.

Liikmesriigid tagavad, et isikutel, kes esitavad k&esoleva artikli kohaselt pohjendatud
kahtluse teate ja kellel on siseriikliku Giguse kohaselt asjaomase juhtumi vastu digustatud
huvi, on 6igus poodrduda kohtu vdi muu sbltumatu ja erapooletu avalik-digusliku asutuse
poole, kes on padev kontrollima jarelevalveasutuse otsuste, tegevuse voi tegevusetuse
menetluslikku ja sisulist digusparasust.

Artikkel 20
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kaesoleva direktiivi alusel
vastu voOetud siseriiklike digusnormide rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud
meetmed, et tagada kbnealuste normide rakendamine. Kehtestatud karistused peavad
olema téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Karistuste maéaramise dle otsustamisel ning voimaliku Kkaristuse laadi ja asjakohase
taseme kindlaksmadramisel voetakse nduetekohaselt arvesse aritihingu pingutusi jargida
parandusmeetmeid, mida jarelevalveasutus temalt nduab, artiklite 7 ja 8 kohaselt tehtud
investeeringuid ja antud sihtotstarbelist toetust ning vOimalikku koostodd teiste
Uksustega, et vahendada kahjulikku mdju oma vaartusahelates.

Rahalise karistuse madramisel voetakse aluseks arithingu kéive.

Liikmesriigid tagavad, et kdik jarelevalveasutuste otsused, mis sisaldavad kdesoleva
direktiivi satete rikkumisega seotud karistusi, avaldatakse.
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Artikkel 21
Euroopa jarelevalveasutuste vorgustik

Komisjon loob Euroopa jarelevalveasutuste vorgustiku, mis koosneb jarelevalveasutuste
esindajatest. Vorgustik hdlbustab jarelevalveasutuste koostddd, jarelevalveasutuste
reguleerimis-, uurimis-, karistus- ja jarelevalvetavade koordineerimist ja htlustamist
ning vajaduse korral nendevahelist teabevahetust.

Komisjon v6ib kutsuda Euroopa jarelevalveasutuste vérgustikuga tihinema liidu ameteid,
kellel on k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates valdkondades asjakohased
eksperditeadmised.

Jarelevalveasutused annavad oma (lesannete téitmisel Uksteisele asjakohast teavet ja
osutavad vastastikust abi ning kehtestavad meetmed omavaheliseks tulemuslikuks
koostooks. Vastastikune abi hdlmab koostood artiklis 18 osutatud volituste kasutamisel,
sealhulgas seoses kontrollide ja teabenBuetega.

Jarelevalveasutused voOtavad kdik asjakohased meetmed, et vastata teise
jarelevalveasutuse abitaotlusele pdhjendamatu viivituseta Gihe kuu jooksul pérast taotluse
saamist. Nende meetmete hulka v@ib eeskatt kuuluda uurimise toimetamist puudutava
asjakohase teabe edastamine.

Abitaotlus sisaldab kogu vajalikku teavet, sealhulgas taotluse eesmarki ja pdhjuseid.
Jarelevalveasutused kasutavad abitaotluse alusel saadud teavet Uksnes sel eesmargil,
milleks seda taotleti.

Taotluse saanud jarelevalveasutus teavitab taotluse esitanud jarelevalveasutust
tulemustest voi asjakohasel juhul taotlusele vastamiseks vdetud meetmetega seotud
edusammudest.

Jarelevalveasutused ei ndua Uksteiselt abitaotluse alusel voetud meetmete eest tasu.

Nad vdivad aga kokku leppida reeglid erandjuhtudel abi osutamisest tulenevate
konkreetsete kulude Uksteisele hlvitamiseks.

Artikli 17 I16ike 3 kohaselt pédevaks jarelevalveasutuseks madratud asutus teavitab
Euroopa jarelevalveasutuste vorgustikku sellest ja vdimalikest padeva jarelevalveasutuse
muutmise taotlustest.

Kui péadevuse suhtes on kahtlusi, jagatakse padevuse andmise aluseks olevat teavet
Euroopa jarelevalveasutuste vdrgustikuga, kes voib koordineerida jdupingutusi lahenduse
leidmiseks.

Artikkel 22
Tsiviilvastutus
Liikmesriigid tagavad, et aritihingud vastutavad kahju eest, kui:
a)  nad ei ole taitnud artiklites 7 ja 8 satestatud kohustusi ning

b)  kohustuste tditmata jatmise tagajarjel on tekkinud kahjulik mo&ju, mis on
pdhjustanud kahju ning mis oleks tulnud kindlaks teha, mida oleks pidanud
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ennetama voi leevendama, mis oleks tulnud I8petada v6i mille ulatust oleks pidanud
minimeerima artiklites 7 ja 8 sdtestatud asjakohaste meetmetega.

2. Olenemata l6ikest 1 tagavad liikmesriigid, et kui arithing on votnud artikli 7 18ike 2
punktis b ja artikli 7 10ikes 4 voi artikli 8 18ike 3 punktis c ja artikli 8 16ikes 5 osutatud
meetmed, ei vastuta ta kahju eest, mille on péhjustanud kahjulik md&ju, mille tekitas
kaudne partner, kellega tal on valjakujunenud &risuhe, vélja arvatud juhul, kui juhtumi
asjaolusid arvestades ei saanud mdistlikult eeldada, et tegelikult vbetud meetmed,
sealhulgas nduete tditmise kontrollimiseks vdetud meetmed, oleksid piisavad, et
kahjulikku mdju ennetada vdi leevendada, see I6petada voi selle ulatust minimeerida.

Ké&esoleva l6ike kohase vastutuse kohaldumise ja ulatuse hindamisel voetakse
nduetekohaselt arvesse aritihingu otseselt kdnealuse kahjuga seotud pingutusi jargida
parandusmeetmeid, mida jarelevalveasutus neilt nbuab, artiklite 7 ja 8 kohaselt tehtud
investeeringuid ja antud sihtotstarbelist toetust ning voimalikku koostood teiste
uksustega, et véhendada kahjulikku mdju oma vaartusahelates.

3. Aritihingu kéesolevast sattest tulenev tsiviilvastutus kahju eest ei piira tema
tltarettevotjate vOi vaartusahela otseste voi kaudsete aripartnerite tsiviilvastutust.

4. Kéesoleva direktiivi kohased tsiviilvastutuse normid ei piira selliste liidu vdi siseriiklike
tsiviilvastutuse normide kohaldamist, mis on seotud kahjuliku mdjuga inimdigustele voi
kahjuliku keskkonnamdjuga ja millega on nahtud ette vastutus olukordades, mis ei ole
reguleeritud ké&esoleva direktiiviga, voi millega on né&htud ette suurem vastutus kui
kéesoleva direktiiviga.

5. Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva artikli tlevdtmiseks vastu vOetavates siseriiklikes
digusnormides satestatud vastutuse kohaldamine kohustuslik juhtudel, kus sellesisulise
ndude suhtes kohaldatav digus ei ole litkmesriigi digus.

Artikkel 23
Rikkumisest teatamine ja rikkumisest teatajate kaitse

Kéesoleva direktiivi rikkumisest teatamise ja rikkumisest teatajate kaitse suhtes kohaldatakse
direktiivi (EL) 2019/1937.

Artikkel 24
Avaliku sektori toetus

Liikmesriigid tagavad, et avaliku sektori toetust taotlevad &ritihingud t6endavad, et neile ei ole
maéaratud karistusi kéesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest.

Artikkel 25
Juhtide hoolsuskohustus

1. Liikmesriigid tagavad, et kui artikli 2 16ikes 1 osutatud &ritihingute juhid tdidavad oma
kohustust tegutseda ariihingu parimates huvides, vOtavad nad arvesse oma otsuste
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tagajargi kestlikkuse aspektist, sealhulgas, kui see on asjakohane, mdju inimdigustele,
klitmamuutustele ja keskkonnale nii lihikeses, keskpikas kui ka pikas perspektiivis.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli suhtes kohaldatakse ka nende d&igus- ja
haldusnorme, mis reguleerivad juhtide hoolsuskohustuse rikkumise juhtumeid.

Artikkel 26
Hoolsuskohustuse kehtestamine ja jarelevalve

1. Liikmesriigid tagavad, et artikli 2 18ikes 1 osutatud aritihingute juhid vastutavad artiklis
4 osutatud hoolsuskohustuse meetmete ja eelkdige artiklis 5 osutatud hoolsuskohustuse
pdhimdtete kehtestamise ja jarelevalve eest, vottes nduetekohaselt arvesse sidusriihmade
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kdest saadavat asjakohast teavet. Juhid annavad
sellest aru juhatusele.

2. Liikmesriigid tagavad, et juhid votavad meetmeid &ritihingu strateegia kohandamiseks, et
votta arvesse artikli 6 kohaselt kindlaks tehtud tegelikku ja v8imalikku kahjulikku mdju
ning artiklite 7-9 kohaselt voetud meetmeid.

Artikkel 27
Direktiivi (EL) 2019/1937 muutmine
Direktiivi (EL) 2019/1937 lisa | osa punkti E punkti 2 lisatakse jargmine alapunkt:

,Vvi) [Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv ..., mis késitleb &ritihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937"*]«

Artikkel 28
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse 0Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kaesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 11 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
méaaramata ajaks.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artiklis 11 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi vOtta. TagasivOtmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba jéustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

* ELT: Palun sisestada teksti dokumendis... sisalduva direktiivi number ja kuupdev ning joonealusesse
markusesse kdnealuse direktiivi ELTs avaldamise viide.
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Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema 0Oigusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga lilkmesriigi méératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Artikli 11 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitanud selle suhtes vastuvaiteid vdi kui Euroopa
Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei
esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega
kahe kuu vorra.

Artikkel 29
Labivaatamine

Hiljemalt ... [valjaannete talitus: palun markida kuupdev: 7 aastat parast kdesoleva direktiivi
joustumise kuupéeva] esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande kéesoleva
direktiivi rakendamise ja moju kohta. Aruandes hinnatakse, kui tulemuslikult on k&esolev direktiiv
saavutanud oma eesmarke ja

a)
b)

c)
d)

kas artikli 2 10ikes 1 sétestatud tootajate arvu ja netokdibe kiinniseid on vaja alandada;

kas artikli 2 16ike 1 punktis b esitatud sektorite loetelu on vaja muuta, muu hulgas selleks,
et viia see vastavusse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni suunistega;

kas lisa on vaja muuta, muu hulgas pidades silmas rahvusvahelise olukorra muutusi;
kas artikleid 4-14 tuleks laiendada kliimale avalduvale kahjulikule mdjule.

Artikkel 30
Ulevdtmine

Liikmesriigid vdtavad vastu kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt [ELT: palun lisada: 2 aastat parast kaesoleva
direktiivi joustumist]. Liikmesriigid edastavad selliste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme jargmiselt:

a)  artikli 2 16ike 1 punktis a ja artikli 2 16ike 2 punktis a osutatud &rithingute puhul
alates [ELT: palun lisada: 2 aastat parast kéesoleva direktiivi joustumist].

b) artikli 2 16ike 1 punktis b ja artikli 2 18ike 2 punktis b osutatud &ritihingute puhul
alates [ELT: palun lisada: 4 aastat parast kéesoleva direktiivi jdustumist].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
naevad ette litkmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 31
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 32
Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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