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Arvamuse avaldamine Euroopa Parlamendi ja
NOukogu maaruse uUhtlustatud digusnormide kohta,
millega reguleeritakse diglast juurdepaasu andmetele
ja andmete kasutamist (andmemaarus) eelndu kohta

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) t&dnab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vf@imaluse eest avaldada arvamust Euroopa
Parlamendi ja NGukogu madaruse Uhtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse
oiglast juurdepaasu andmetele ja andmete kasutamist (edaspidi: andmemaarus) eelndu
osas. Jargneval esitame oma kommentaarid andmemaaruse kohta.

1. Kaubanduskoja hinnangul saab andmemaaruse eelndu praegusel kujul vastu vottes
selle rakendamine praktikas olema ettevotetele raske. Selle p&hjuseks on
andmemaaruses satestatu keerukus ja ebaselgus. Lisaks on raske mdista, kuidas
saavutatakse andmemaarusega selle selgitustes valja toodud eesmargid
ettevOtlusvabadus ja konkurentsi suurendamine ning uute Ariliste vOimaluste
loomine, kui andmemaaruses satestatust Uheselt mdistetavalt eesmarkide
saavutamise voimalusi ei nahtu. Seevastu piiratakse andmemaarusega oluliselt
ettevOtete lepinguvabadust ning tasu kisimise v@imalusi, mis meie hinnangul
pustitatud eesmarkide saavutamist hoopis parssima hakkavad.

2. Leiame, et andmemé&aruse regulatsioonist paremaks arusaamiseks on vaja
tdpsustada ja selgitada mitmeid artiklis 2 toodud mdisteid. Naiteks kasitletakse
mdistet andmed vaga laias tdhenduses, mis toob kaasa probleemid regulatsiooni
tblgendamisega. Liialt tGldine ja lai tdhendus tekitab kisimusi, mis andmeid ikkagi
jagatakse ja toodeldakse andmeméadaruse raames, sest selgituste kohaselt
reguleeritakse andmemaarusega asjade internetti ehk siis masinate loodud andmeid,
aga artiklis 2 toodud madiste kajastab kéiki andmeid, sh isikuandmeid. Lisaks kerkib
kusimus, kas nii lai mdistega on hdlmatud ka ajutised andmed, mis andmet6étluse
kaigus tekivad ja kohe kustutatakse. Samuti leiame, et vaga laialt ja ebaselgelt on
defineeritud mdisted kasutaja ja toode, millest ilma selgituspunktideta on keeruline
Uldse aru saada ning seetdttu on raske mdista kogu andmemaaruse teksti.

3. Toetame artiklites 3, 4 ja 5 toodud ideed, millega kasutajad, kes kasutavad
andmemaaruse kohaldamisalas olevaid teenuseid ja tooteid, saavad enda tarbimise
kaigus loodud andmed ettevottelt valja kisida ning edastada monele teisele
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ettevottele. Samas naeme ohtu liigse ettevdtlusvabaduse piiramisele, kui andmete
tootlemise eest, mis tarbijale valja antakse ei voi kisida tasu vdi tuleb andmeid
reaalajas kattesaadavaks teha, mis on suur kulu ja halduskoormus ettevétjatele.
Lisaks naeme, et praktikas voib tekkida probleeme &risaladuse ning isikuandmete
kaitsmise tagamisega. Seega tuleks andmete jagamine ettevottelt kasutajale ja
ettevottelt ettevottele tapsemalt l1&abi moelda.

4. Meie hinnangul on andmemaaruses plaanitavad ettevotjalt ettevottele suhteid
kasitlevad satted Ule reguleerimine. Me ei néde, et mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotetel tekkida vobivaid probleeme seoses neile Uhepoolselt
kehtestatud lepingutingimustega saab lahendada viisil, kui ettevotjatele kirjutatakse
andmemaaruses ette lepingutingimused ja hinna kujundamise reeglid. Sellisel viisil
parsitakse ettevotlusvabadust ja vaba turgu ning sellest tuleks kindlasti hoiduda.
Leiame, et artiklis 34 séatestatud lepingu naidistingimused on kindlasti vaikestele ja
alustavatele ettevotetele vajalikud, kuid need lepingu naidistingimused peavad jadma
vabatahtlikult kasutatavateks.

5. Kaubanduskoda leiab, et andmemaaruse artiklites 14 — 21 satestatud reeglid
ettevotjatelt rilgiasutustele andmete kasutusse andmise kohta on segased. Naiteks
naeb artikkel 15 punkt c ette andmete edastamist erakorralisel vajadusel véljaspool
hadaolukorda, kuid andmemaaruses ei ole Uheselt mdistetavalt satestatud, mis on
hadaolukord ja mis erakorraline vajadus. Andmeid sooviv Oigustatud isik peab
selgitama, milles see erakorraline vajadus seisneb, kuid andmemaarus ei nae ette
reegleid, kuidas hinnata selgituse sobivust, seega peab andmeid véaljastav ettevote
iseseisvalt olukorda hindama ja ka vastu vaidlema. Selline olukord tekitab
potentsiaalselt arusaamatusi ning téstab oluliselt halduskoormust. Artikli 18 puhul on
ettevotjatel kohustus hadaolukorra puhul andmed edastada 5 to6paeva jooksul
avaliku sektori organisatsioonile ja peab ka isikuandmed edastamisele eelnevalt
pseudontidmima, mis vOtab aga aega. Selleks, et ettevotted suudaksid praktikas nii
kiiresti reageerida ja andmed toddelda kasutatavaks, tuleb andmemaaruses tapselt
satestada, milliseid olukordi loetakse hadaolukorraks ja milliseid mitte, et hoida kokku
olukorra hindamisele kuluvat aega. Probleemiks vdib osutuda ka asjaolu, et
hadaolukorra puhul kohustuvad ettevotted andmeid valjastama nii hadaolukorra
ennetamiseseks, lahendamiseks kui ka taastumiseks, kuid andmemé&érusega
taastumise aega ei ole maaratletud ega ole ka teada, kes otsustab, kui kaua kestab
hadaolukorrast taastumine. Kui arvestada veel ka halduskoormust ja lisakulutusi, mis
tekivad ettevOtetel andmete puhastamisele ja td6tlemisele, et andmed oleksid
praktikas kasutatavad, siis ei saa kuidagi ndustuda, et ettevbtted peavad andmeid
avaliku sektori asutustele véaljastama tasuta nagu naeb seda ette artikkel 20.

6. Leiame, et andmemaaruses tuleks labivalt kaitsta arisaladust ning konkureeriva toote
vOi teenuse loomise keeld peaks olema nii andmete edastamisel avaliku sektori
asutustele, kes artikli 17 ja 21 kohaselt véivad need andmed edastada kolmandatele
isikutele, kui ka artiklites 4 ja 6 satestatud ettevotete vahelisele andmete
edastamisele. Seejuures peaksid nimetatud satted olema sisult selgemini sdnastatud
just selles osas, et milliseid andmeid kasutajal konkureeriva toote vdi teenuse
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loomiseks kasutada keelatakse, et andmemaarus ei piiraks liigselt
ettevOtlusvabadust, aga samas hoitaks ara ebaaus konkurents ja oleks kaitstud
arisaladus.

7. Meie eitoeta andmemaaruse artiklis 27 satestatud taielikku andmete kolmandatesse
riikidesse edastamise piirangut. Arvestades, et andmete edastamist kolmandatesse
riikidesse reguleerib isikuandmete kaitse dldméaarus (GDPR) juba vaga pohjalikult,
siis ei nae me taiendavat vajadust rahvusvahelist andmete edastamist veelgi rohkem
piirata, sest sellega piirataks liigselt ettevétlusvabadust, mida andmemaarus justkui
soovib edendada.

8. Kaubanduskoda toetab andmemadaéaruse artiklis 23 toodud andmet6oétlusteenuse
osutaja tbhusama vahetamise vdimaluse pohimdotteid. Siiski tekitab selline
Uksikasjalik regulatsioon kisimuse, kas see on sellisel kujul ettevotetele reaalselt ka
taidetav voi peaksid need reeglid olema lihtsamad.

9. Toetame ka artiklis 28 satestatud reegleid koostalitusvbime parandamiseks, sest
koostalitusstandardite valja toGtamine eri sektorites taaskasutatavate andmete jaoks,
et kaotada takistused andmete jagamisel Uhtsete Euroopa andmeruumide vahel,
vOib oluliselt parandada eri sektorite ettevotlusvoimalusi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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