Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

EelnBukohase seadusega muudetakse jadtmeseadust (edaspidi ka JaatS; RT I, 05.05.2021, 4),
pakendiseadust (edaspidi ka PakS; RT I, 05.05.2021, 2) ja tubakaseadust (edaspidi ka TubsS;
RT I, 04.01.2021, 17), millega vdetakse Ule ja téidetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta (ELT L
155, 12.06.2019, Ik 1—19; edaspidi ka direktiiv) tulenevad kohustused.

Direktiivist tulenevad muudatused sisalduvad pdhiosas JaatS-i ja PakS-i muutmise sétetes ning
need puudutavad Uhekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmise piiranguid,
margistamist, tarbimise vahendamist, laiendatud tootjavastutuse kohustusi, tarbija teadlikkuse
suurendamist, toote disainindudeid ja liigiti kogumist. Eelnimetatud meetmeid rakendades
soovitakse hoida &ra ja vahendada teatavate plasttoodete md&ju keskkonnale, eriti
veekeskkonnale, ja inimeste tervisele ning edendada uleminekut ringmajandusele, milles
kasutatakse uuenduslikke ja saastvaid drimudeleid, tooteid ja materjale, aidates seega samuti
kaasa siseturu tdhusale toimimisele. TubS-i muutmise séatted tulenevad samuti direktiivi
artiklist 7, millega méaéaratakse plasti sisaldava filtriga tubakatoodetele ja tubakatoodetega
kasutamiseks moeldud filtritele kohustuslikud margistusnduded.

Eelndukohase seadusega satestatakse, milliseid meetmeid tuleb rakendada, et saavutada plastist
uhekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside ambitsioonikas ja pidev vahenemine
aastaks 2026. Tuleb saavutada selliste Uhekordselt kasutatavate plastist valmistatud (sh
biopdhisest vOi biolagunevast plastist) vdi osaliselt plasti sisaldavate joogitopside ja
toidupakendite tarbimise vahenemine. Uhekordselt kasutavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimisega seotud andmeid hakatakse koguma pakendiregistrisse. Esimene
arvestuse pidamise periood algab 01.01.2022 ning andmed tuleb pakendiregistrisse esitada
2023. aastal.

EelnGukohase seadusega satestatakse, millistele Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja
okslidantide toimel lagunevast plastist valmistatud toodetele rakendub turule laskmise keeld.
Eesti turule on alates eelndukohase seaduse joustumise hetkest keelatud esmakordselt lasta
jargmisi tooteid: okstidantide toimel lagunevast plastist tooted dldisemalt ja Uhekordselt
kasutatavad plasti sisaldavad vatitikuvarred, soogiriistad, taldrikud, kérred, dhupallide varred,
vahtpolUstireenist ~ valmistatud  toidupakendid,  millest  pakutakse  valmistoitu,
vahtpolUstireenist joogipakendid ja vahtpolistlreenist joogitopsid.

Eelndukohase seadusega tapsustatakse kuni 3 liitrit mahutavatele joogipakenditele esitatavaid
toote ndudeid. Kuni 3 liitrit mahutavad joogipakendeid, millel on plastist valmistatud korgid ja
kaaned, voib turule lasta tiksnes siis, kui korgid ja kaaned jd&vad toote ettendhtud kasutusetapis
pakendite kiilge. N6ue hakkab kehtima alates 3. juulist 2024. Ndue ei rakendu klaasist voi
metallist joogipakenditele, mille korgid vdi kaaned on valmistatud plastist, ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 609/2013 (3) artikli 2 punktis g madratletud
meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ette nahtud toidu vedelal kujul kasutamiseks méeldud
ja sel viisil kasutatavad joogipakenditele. Samuti ei laiene nBue plastist joogipakenditele, mis
mahutavad rohkem kui 3 liitrit vedelikku. Sealhulgas ei késitata plastist tihenditega metallkorke
vOI -kaasi plastist valmistatutena.



EelnGukohase seadusega tapsustatakse kuni 3 liitrit mahutavatele plastist joogipudelite
disaininbudeid. Alates 2025. aastast peab joogipudelite, mille valmistamisel on peamiseks
komponendiks polUetileentereftalaat (nn PET-pudelid), koostises olema véhemalt 25%
ringlusse vdetud plasti, arvutatuna kdikide Eesti territooriumil turule lastud PET-pudelite
keskmisena, ning alates 2030. aastast peab joogipudelite koostises olema vdhemalt 30%
ringlusse voetud plasti, arvutatuna kdikide Eesti territooriumil turule lastud joogipudelite
keskmisena. NOue ei laiene klaasist vOi metallist joogipudelitele, mille korgid voi kaaned on
valmistatud plastist, ning maaruse (EL) nr 609/2013 artikli 2 punktis g maéaratletud
meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ette nahtud toidu vedelal kujul kasutamiseks mdeldud
ja sel viisil kasutatavatele joogipudelitele. Samuti ei laiene nBue plastist joogipudelitele, mis
mahutavad rohkem kui 3 liitrit vedelikku. Sealhulgas ei késitata plastist tihenditega metallkorke
vOi -kaasi plastist valmistatutena.

Eelndukohase seadusega tapsustatakse margistusndudeid, mida peavad kandma jargmiste plasti
sisaldavate toodete tarbijapakendid voi tooted ise: 1) higieenisidemed, tampoonid ja
tampoonide aplikaatorid (margistus peab olema kantud toote pakendile); 2) niisutatud
plhkepaber, st eelniisutatud puhkepaber, mis on mdeldud isikliku hiigieeni tarbeks voi
kodumajapidamises kasutamiseks (maérgistus peab olema kantud toote pakendile); 3) filtriga
tubakatooted ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid (margistus peab olema
kantud toote pakendile); 4) joogitopsid (margistus peab olema kantud tootele).
Méargistusnduded on otsekohalduvad Euroopa Komisjoni rakendusmadrusest 2020/2151,
millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904
(teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta) lisa D osas loetletud tihekordselt
kasutatavate plasttoodete (htlustatud margistusnduete kohta (ELT L 428, 18.12.2020,
Ik 57-67). Alates 3. juulist 2021 ei ole lubatud esmakordselt Eesti turule lasta eelnimetatud
maérgistamata tooteid. Toodetele kantav méargistus annab tarbijale mérku, millised on toote
jaoks sobivad jaatmekaitlusvdimalused voi jaatmekorvaldamisviisid, mida tuleb asjaomase
toote korral jadtmehierarhia kohaselt véltida, ning juhib tarbija tdhelepanu plasti olemasolule
tootes ja sellest tulenevast tootega seotud prugistamisest vOi toote muust sobimatust
jaatmekadrvaldamisviisist tulenevast negatiivsest keskkonnamdjust.

EelnGukohase seadusega tuleb laiendatud tootjavastutuse ststeemid luua plasti sisaldavate
isiklikuks tarbeks mdeldud niisutatud puhkepaberite, dhupallide ning filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodete  kasutamiseks mdeldud filtrite jaoks ning plasti sisaldavatele
kalaplugivahenditele. Lisaks peab juba olemasolev tootjavastutussusteem pakenditele katma
direktiivi alusel juurde tulevad kulud jargmiste hekordselt kasutatavate plasttoodete korral:
toidupakendid, painduvast materjalist valmistatud pakid ja pakkematerjalid, kuni 3 liitrit
mahutavad joogipakendid, joogitopsid ning 6hukesed ja eriti dhukesed plastkandekotid. Nagu
olemasoleva tootjavastutussisteemi puhul tuleb ka uute toodete korral katta direktiivis
sétestatud alltoodud kulud.

Uhekordselt kasutatavate plasti sisaldavate toidupakendite, painduvast materjalist valmistatud
pakkide ja pakkematerjalide, kuni 3 liitrit mahutavate joogipakendite, joogitopside ning
Ohukeste ja eriti 6hukeste plastkandekottide tootjad peavad kandma lisaks jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) avalikesse kogumissiisteemidesse dravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete
kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende jadtmete edasise veo ja kaitlemise kulud;

3) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemise kulud.

Isiklikuks tarbeks mdeldud plasti sisaldavate niisutatud piihkepaberite ja Ghupallide tootjad
peavad kandma jargmised kulud:



1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;
2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud.

Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavate filtrite
tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud prigi koristamise ning selle edasise veo ja kéitlemise kulud,;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud;

4) avalikesse kogumissusteemidesse &ravisatud toodete kogumise, sh taristu ja selle kaitamise
ning nende jaatmete edasise veo ja kaitlemise kulud.

Plasti sisaldavate kalaputigivahendite tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) kulud, mis on seotud plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapttgivahendite liigiti
kogumise ning nende edasise veo ja kéitlemisega;

2) kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate kalapltgivahendite suhtes direktiivi artiklis 10
osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetest.

Uued tootjavastutussusteemid tuleb luua hiljemalt 31. detsembrist 2024, kuid enne
4. juulit 2018 kehtestatud laiendatud tootjavastutuse slisteemide ja plasti sisaldavate filtriga
tubakatoodete ning tubakatoodete kasutamiseks mdeldud filtrite korral alates 5. jaanuarist 2023.

EelnBukohase seadusega tépsustatakse Uhekordselt kasutatavate plastist joogipudelite liigiti
kogumise ndudeid. Hiljemalt aastaks 2025 tuleb Uhekordselt kasutatavate kuni 3 liitrit
mahutavate plastist joogipudelite puhul saavutada kaalupdhiselt 77% ulatuses liigiti kogumine
samal aastal turule lastud sama liiki joogipudelite kogusest. 2029. aastaks tuleb saavutada
kaalupGhiselt 90% ulatuses Ghekordselt kasutatavate plastist joogipudelite liigiti kogumine.

EelnGukohase seadusega tdpsustatakse teadlikkuse suurendamise meetmeid. Teadlikkuse
suurendamise meetmete eesmark on teavitada ning motiveerida tarbijaid vastutustundlikult
kaituma, et saavutada direktiiviga hdlmatud toodetest tekkiva prigi koguse vahenemine.

EelnGukohane seadus lisab ka vastutussatteid nii JaatSi kui ka PakSi ja t@stab rikkumiste
karistusméarasid J&atSis. Muudetavad trahvimadrad puudutavad eelkdige juriidilisi isikuid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu)
on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) keskkonnakorralduse osakonna
ndunikud Kertu Sapelkov (626 2862, kertu.sapelkov@envir.ee), Piret Otsason (626 2859,
piret.otsason@envir.ee), Dagny Kungus (teenistussuhe peatunud), ning sama osakonna
peaspetsialist Gorel Grauding (626 2897, gorel.grauding@envir.ee).

Eelndu 0digusekspertiisi tegid KeM 0&igusosakonna juristid Kathlin Raudla (626 0798,
kathlin.raudla@envir.ee) ja Kristina Parnaul-Ollik (626 2870, kristina.parnaul-ollik@envir.ee)
ning keeletoimetaja oli sama osakonna peaspetsialist Aili Sandre (626 2953,
aili.sandre@envir.ee).

1.3. Markused

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi (EL) 2019/904, teatavate
plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta, rakendamisega.
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Eelndu on seotud 2019. aasta 30. mail kinnitatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
2019-2023. Nimetatud tegevusprogrammi valitsusliidu alusp8himdtete  keskkonna
punkt 15.10. ,,Suurendame jadtmetekitaja motivatsiooni jadtmete sortimiseks, mis on soodsam
segaolmejaatmete kogumisest. Vahendame (hekordse plasti kasutust™ sisaldab {ilesannet
,,Uhekordsete plasttoodete direktiivi iile votmiseks viljatddtamiskavatsus®.

Eelnbu on seotud 2021. aasta 23. veebruaril Kkinnitatud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga 2021-2023.

EelnGukohase seadusega muudetakse JaatS-i redaktsiooni RT [, 05.05.2021, 3, PakS-i
redaktsiooni 05.05.2021, 2 ja TubS-i redaktsiooni RT I, 04.01.2021, 17.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolth&élte enamus.
2. Seaduse eesmark

Eelnbu vahetu eesmark on votta riigisisesesse Gigusesse ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2019/904.

Direktiivi Ulevotmise ja eelnBukohase seaduse peamine eesmark on kehtestada meetmed,
millega valditakse ja vahendatakse teatavate plasttoodete mdju keskkonnale, eriti
veekeskkonnale, ja inimeste tervisele ning edendada tleminekut ringmajandusele.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist koostati seaduseelndu valjatéotamise kavatsus
(edaspidi VTK). VTK koostamise aluseks oli Tartu Ulikooli ja OU Earth Care tehtud uuring
»leatavate plasttoodete tarbimise vidhendamiseks voetavate meetmete ja teatavatele
plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse rakendamisega kaasnevate mojude analiiiis* (edaspidi
uuring!). Uuringu eesmargiks oli vélja selgitada, millised on vdimalikud lahendused
uhekordselt kasutatavate plastist joogitopside ja toidupakendite tarbimise véhendamiseks ning
milline on alternatiivide mdju. Lisaks oli uuringu eesmargiks selgitada valja, kuidas on kdige
otstarbekam korraldada kulude katmine direktiivi artiklis 8 (kasitleb laiendatud tootjavastutust)
nimetatud tegevustes, sh analtisiti, millised on efektiivseimad meetmed inimeste teadlikkuse
parandamiseks.

VTK koostati selliste direktiivi satete suhtes, mille korral on liikmesriikidele jaetud
kaalutlusdigus. VTK on koostatud direktiivi jargmiste sétete suhtes:

1. Art41g 1 - naeb liikmesriigile ette kohustuse votta vajalikke meetmeid, et saavutada
direktiivi lisa A osas loetletud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise
ambitsioonikas ja pidev vahenemine.

2. Art 8 Ig 2 — n&eb liitkmeriigile ette kohustuse seada direktiivi E osa | jaos loetletud
uhekordselt kasutatavate plasttoodete tootjatele kohustuse kanda lisaks direktiividest
2008/98/EU? ja 94/62/EUS tulenevatele kuludele ka jargmised kulud: 1) kulud, mis on
seotud teadlikkuse suurendamisega; 2) kulud, mis on seotud avalikesse
kogumissusteemidesse  &ravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete
kogumisega, sh taristu ja selle kditamisega ning nende jaatmete edasise veo ja

https://www.envir.ee/sites/default/files/K KO/Uuringud/teatavate_plasttoodete_vahendamise_too_lopparuanne_|

oplik.pdf.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008 , mis kasitleb jaitmeid ja millega

tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijaitmete kohta.
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kaitlemisega; 3) kulud, mis on seotud asjaomastest toodetest tekkinud prigi
koristamisega ning selle edasise veo ja kaitlemisega.

3. Art8I1g3—naeb liikmeriigile ette kohustuse seada direktiivi E osa Il ja Ill jaos loetletud
uhekordselt kasutatavate plasttoodete tootjatele kohustuse kanda jargmised kulud:
1) artiklis 10 osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud; 2) kulud,
mis on seotud asjaomastest toodetest tekkinud prigi koristamisega ning selle edasise
veo ja kaitlemisega; 3) kulud, mis on seotud andmete kogumise ja aruandlusega
direktiivi 2008/98/EU artikli 8a I6ike 1 punkti ¢ jargi.

4. Art 8 Ig 8 — nédeb liikmesriigile ette luua laiendatud tootjavastutussiisteem plasti
sisaldavate ja litkmesriigi turule lastavate plasti sisaldavate kalaputgivahendite jaoks.
Sealhulgas peavad mereakvatooriumi omavad liikmesriigid kehtestama kasutuselt
korvaldatud plasti sisaldavatele kalapulgivahenditele minimaalse iga-aastase
kogumismadra ringlusse votmiseks.

5. Art 8 Ig 9 — selle kohaselt tagab liikmesriik, et tootjad katavad kulud, mis on seotud
plasti sisaldavate kalaplugivahendite suhtes artiklis 10 osutatud teadlikkuse
suurendamise meetmete rakendamisega.

6. Art 10 —selle kohaselt votavad liikmesriigid kasutusele meetmeid, et teavitada tarbijaid
ja teisi kasutajaid ning motiveerida neid vastutustundlikult k&dituma, et saavutada
direktiiviga h6lmatud toodetest tekkiva priigi vahendamine.

VTK-le esitasid ettepanekud jargmised ministeeriumid ja nende allasutused:
Rahandusministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium. Erialaliitudest ja muudest huvirihmadest esitasid
arvamuse  jargmised organisatsioonid: Eesti Kaubandus-To6stuskoda, MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Vee-ettevitete Liit, Topsiring OU, OU Bepco, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Linnade ja VValdade Liit, Eesti Toiduainetodstus, Teeme
Ara Sihtasutus, Eesti Kaupmeeste Liit, Philip Morris Eesti OU, Eesti Keemiattostuse Liit, Eesti
Pandipakend ja Oiguskantsleri Kantselei.

VTK-le laekunud tagasiside kohaselt soovivad huvirihmad enne konkreetsete meetmete
rakendamist saada selgust direktiivi alla kuuluvatest toodetest. Direktiivi artikli 12 kohaselt pidi
Euroopa Komisjon hiljemalt 3. juuliks 2020 avaldama suunised selle kohta, mida tuleb
direktiivi  kohaldamisel lugeda Uhekordselt kasutatavaks plasttooteks. Kdnealune
suunisdokument avaldati Euroopa Komisjoni poolt alles 31. mail 2021. Sealhulgas pidi
Euroopa Komisjon direktiivi artikli 4 18ike 2 jargi votma vastu rakendusakti, milles satestatakse
tarbimise vahendamise nduetega tihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise ambitsioonika
ja pideva vahenemise arvutamise ja kontrollimise metoodika. Nimetatud rakendusakt voeti
vastu 4. veebruaril 2022 ning joustus 27. veebruaril 2022.

VTK-le laekunud tagasisides paluti Euroopa Komisjoni suuniste puudumise ja rakendusaktide
hilinemisega seoses edasi likata direktiivist tulenevate nduete Ulevdtmine. Kuna direktiiv
annab liikmesriikidele ette konkreetsed kuupaevad nduete tUlevotmiseks, ei ole eelndukohase
seadusega vOimalik erisusi nduete llevdtmise tdhtaegades teha. Samas peab eelndukohase
seaduse koostaja asjakohaseks huvigruppide muret direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate
toodete ebaselguse pérast. Seega késitletavate toodetega seotud kulude arvutusmetoodika
selgitatakse  valja  asjaomaste  osalistega.  Artiklis 8  nimetatud laiendatud
tootjavastutussuisteemid tuleb uute stisteemide puhul luua hiljemalt 31. detsembriks 2024 ning
enne 4. juulit 2018 kehtestatud laiendatud tootjavastutussiisteemide ja direktiiviga h6lmatud
filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustavate filtrite puhul alates
5. jaanuarist 2023. Sealhulgas ndustub Keskkonnaministeerium VTK-le esitatud tagasisides
valjatooduga, et tootjavastutusega seotud kulude arvutusmetoodika kehtestamine peab olema



labipaistev ja koiki osalisi arvestav. Keskkonnaministeerium kutsub kokku huvitatud isikutest
koosneva t66riihma tootjavastutusega seotud kulude arvutusmetoodika véljatéotamiseks.

VTK-le laekunud tagasiside pdhjal ei eelistata uute maksude satestamist. Samuti on Vabariigi
Valitsus andnud ettevdtetele lubaduse maksurahuks, mistdttu uusi makse eelndukohase
seadusega ei kavandata. Samuti ei pooldatud tagasisides turule laskmise piirangu laiendamist
muudele toodetele, kui seda on ette nahtud direktiiviga. EelnGukohase seadusega ei ole lisaks
direktiiviga kehtestatud turule laskmise piirangutele lisakeelde seatud.

VTK-le laekunud tagasisides nahakse vajadust direktiivi rakendusalasse kuuluvate toodete
turule laskmise koguste andmekorje jaoks registri loomiseks. Seadusandja hinnangul ei ole
eraldiseisva registri loomine otstarbekas. Vajalikud andmed on voimalik kokku koguda juba
olemasolevate registrite kaudu (PAKIS, PROTO ja KOTKAS). Seega ei ole eelndukohase
seadusega kavandatud luua uusi registreid. Direktiiviga ette nahtud andmekorjet jatkatakse
olemasolevate registrite abil ning vajalikud muudatused tehakse olemasolevatesse registritesse.

VTK tagasisides juhiti tdhelepanu asjaolule, et toiduga kokkupuutuvate materjalide korral on
olulisel kohal toiduhligieen. Seega tuleks Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite
tarbimise véhendamise meetmetes sellega arvestada. Toidu tootjate jaoks on oluline, et
eelpakendatud toit oleks pakendatud selliselt, et selle maitseomadused, valjandgemine ja
toiduohutus sailiksid. Tagasisides toodi vélja, et praegusel juhul ei ole toidutootmises piisavalt
alternatiive plastist pakenditele ning need, mis leiduvad, on liiga kallid vdi vajab nende
kasutuselevott liigseid investeeringuid. Sealhulgas toodi valja, et kuna Euroopa Komisjoni
suunised  direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate Uhekordselt kasutatavate plastist
toidupakendite kohta on jatkuvalt puudulikud, siis ei ole selge, milliste toidupakendite
vahendamisega peab arvestama. Samuti toodi vélja, et VTK meetmepakettides vélja toodud
vBimalus, millega lubatakse tarbijal oma karbiga toitu osta, peab jddma vdimaluseks, mitte
tarbija diguseks.

EelnBukohase seadusega ei kavandata muuta tarbija diguseks osta miiigikohast toitu voi jooki
oma pakendiga. Muligikohad vdivad ka edaspidi vabatahtlikult anda tarbijale v8imalus oma
pakendiga toitu vOi jooki osta, kuid see ei ole neile kohustuslik. Tarbijal tuleb oma pakendiga
miugikohta minnes veenduda, et pakend vastab muligikohas vélja toodud nduetele. Tarbijad
peaks oma pakendiga toitu vOi jooki ostes l&htuma miitigikoha ja P6llumajandus- ja Toiduameti
suunistest®.

VTK tagasisides ei leidnud uldist toetust ka meede, millega soovitakse kehtestada ndue, et
turule lastud plastist tooted peavad sisaldama ringlusse voetud plasti (VTK meetmepakettides:
Lturule lastavate plasttoodete materjalile nduete seadmine, nt et peab sisaldama min X %
ringlusse voetavaid plaste — eeldus on, et on olemas sellise materjali suhtes
tervisekaitsenduded). Selle meetme korral valjendati muret toiduohutuse pdrast ning seda
ilmestab ka asjaolu, et Euroopa Liidu tasandil ei ole veel vastu voetud otsuseid plasti
ringlussevotu protsesside lubamiseks, mis tagaksid mehaaniliselt ringlusse voetud plasti ohutu
kasutamise toidupakendi koostises, mistdttu vOib ohutu mehaaniliselt ringlussevoetud
plastmaterjali saadavus olla probleem. Seet6ttu ei ole hetkel ka vOimalik Eestis toodetud
plastigraanulit toiduga kokkupuutuvate pakendite tootmiseks kasutada. Lisaks toodi vélja, et
lisanbude seadmine toidupakenditele vdib kaasa tuua toote I6pphinna tdusu, kuna ringlusse
vOetud materjali sisaldusega alternatiivide leidmine on toiduohutusnduete tottu raskendatud.
Samas leidis selle meetme rakendamine toetust joogipudelite korral. Ndue tuleneb ka otse

4 Pollumajandus- ja Toiduamet. Oluline info oma pakendiga kauplusest toidu ostjale. https://pta.agri.ee/tarbijale-
ja-eraisikule/toit/toidupakendid.
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direktiivist, mille kohaselt on joogipudelitele maaratud direktiivist tulenevad néuded ringlusse
vOetud materjali sisalduse kohta. Joogipudelitele kehtestatud ringlussevotu eesmérke toetab ka
direktiivi ndue, millega liikmesriigid on kohustatud panustama joogipudelite liigiti kogumise
edendamisse. Joogipudelite liigiti kogumine on eeldus, et saada piisavas koguses ja
ringlussevotuks sobilike omadustega materjali.

EelnGukohase seadusega ei kehtestata plastist toidupakenditele ringlusse vdetud materjali
sisalduse kohta uusi ndudeid. Joogipudelite puhul tulenevad ringlusse vdetud plasti sisalduse
nduded otse direktiivist.

VTK-s toodi vélja meede, mille kohaselt on vGimalik tarbimise vahendamist saavutada
I6pptarbijale pakendi hinna kuvamisega. Tagasiside kohaselt vdib see meede kahjustada
kohaliku toidutootja konkurentsivbimet vorreldes imporditava kaubaga. Pigem eelistati
uleminekut toidupakendite tagastussiisteemi arendamisele. Eelndukohasesse seadusesse
lisatakse séte, mille kohaselt peab andma I6ppkasutajale ja tarbijale infot korduskasutavate
toidupakendite ja joogitopside olemasolust, sealhulgas millistel tingimustel milgikoht
aktsepteerib valmistoidu ja mulgipakendisse pakendamata joogi muiumist I6ppkasutaja vOi
tarbija korduskasutavasse toidupakendisse voOi joogitopsi.

Sarnaselt eelnevale meetmele toodi VTK-s valja vdimalus pakkuda tarbijale hinnasoodustust,
kui tarbija tuleb toodet ostma oma pakendiga. VTK tagasiside kohaselt on meede teretulnud,
kuid peaks olema mudgikohale vabatahtlik. Eelndukohase seadusega ei kehtestata
miuugikohtadele kohustust hinnasoodustuse tegemiseks.

VTK koostamise aluseks olnud uuringus toodi valja vBimalus kehtestada véiksema koguse
toodete turule laskjatele tootjavastutuse kulude katmise kohustusest vabastus. See meede ei
leidnud VTK tagasisides toetust. Eelndukohase seadusega ei satestata uusi erandeid, mis
vabastaks vaiksema koguse toodete turule laskjaid kulude katmise kohustusest.

VTK tagasisides peeti oluliseks teadlikkuse parandamise tegevusi. Samas toodi vélja, et
teadlikkuse suurendamisega peaks tegelema riik ning et tootjad on méargistusnduete v6i muude
nduete taitmisega piisavalt teavitustood teinud. Keskkonnaministeeriumi jaoks on tarbijate, aga
ka ettevotete, kohalike omavalitsuste ja muude asutuste teadlikkuse parandamine suure
tahtsusega. Keskkonnaministeerium panustab igal aastal jaatmetekke vahendamise nédala
kampaaniatele, romusdidukite, patareide ja akude, jadtmete pdletamise ohtlikkuse jms teemadel
avalikkuse teavitamisse. Keskkonnaministeerium tegeleb ka edaspidi teadlikkuse
suurendamisega. Samas ei saa moodda vaadata direktiivist tulenevatest nduetest, mille kohaselt
peavad tootjad katma kulud, mis on seotud nende turule lastud toodetest tekkinud ja&tmetest
teadlikkuse parandamisega. Tubakatoodete filtritega kaasneva keskkonnasaastatuse puhul peeti
tahtsaks, et lisaks keskkonnateadlikkusele tuleb kampaaniates juhtida tdéhelepanu ka tledldisele
tubakatoodete tarbimise vahendamisele, millega saavutataks ka nendest tekkivate jadtmete
vahenemine. VTK tagasisides toodi lisaks valja, et plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtrite teadlikkuse parandamiseks tuleb teha koost66d
Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudiga.

Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtrite kohta
toodi VTK tagasisides valja, et lisaks filtritele sisaldavad ka muud alternatiivsed tubakatooted
plasti ning peaksid seega olema hdlmatud direktiiviga. EelnGukohase seadusega ei sétestata
sellistele alternatiivsetele plasti sisaldavatele tubakatoodetele lisanbudeid, kuna need tooted ei
kuulu kimne Euroopa randadest enim leitud Ghekordselt kasutatava plasteseme hulka ning
direktiiv neid ei reguleeri. Seega ei minda direktiivi reguleerimisalast rangemaks ning



lisanduded rakenduvad (ksnes plasti sisaldava filtriga tubakatoodetele ja tubakatoodetega
kasutamiseks mdeldud filtritele.

VTK-s vilja pakutud meedet ,,plaste asendavate lahenduste valjatdotamise riiklik toetamine
(ettevOtete ja TA asutuste koostdd)“ tagasisides toetati. Ka selle meetme puhul réhutati, et
alternatiivsete materjalide kasutamisel tuleb tagada toiduohutus. Samas toodi vélja, et eesmérk
ei ole Uhekordselt kasutatavaid plasttooteid asendada muust materjalist Gihekordsete toodetega,
ja anti soovitus toetusmeetmed suunata korduskasutatavate lahenduste véljatootamisse.
Keskkonnaministeerium ndustub, et toetused peaks olema suunatud korduskasutussiisteemide
arendamiseks, kuna see tdidab ka direktiivi eesmérki ehk ringmajanduse edendamist ning uute
SF21+ meetmetega soovitakse toetada ringmajanduse tootmis- ja tarbimismudeleid, samuti
jadtmetekke valtimist ja korduskasutuse edendamist.

VTK-le laekus ettepanek, mille kohaselt soovitati kaaluda vGimalust suurendada klaas-, plast-
ja metallpakenditele tagatisraha kehtestamist, kuna see soodustaks olulisel mééaral pakendite
liigiti tagastamist ja kvaliteetse toorme saamist, mida ringlusesse suunata. Tegemist on hea
ettepanekuga, kuid muudatus tdhendaks direktiivi all olevate toodete reguleerimisest
kaugemale minemist ning seega eelndukohase seadusega seda ettepanekut ei késitleta.

VTK-le laekus ka ettepanek, millega soovitati pakendiseadust téiendada satetega, mis
kohustavad pakendiettevdtjaid korraldama iga miuugikoha territooriumil pakendite ja
pakendijaatmete tasuta tagastamise. Eelndukohase seaduse koostaja peab ettepanekut
pdhjendatuks, kuna pakendijaatmete liigiti kogumise kohustus mudgikoha territooriumil tagab,
et tarbijal on vdimalus pakendid miiigikohta tagastada ning seelédbi satub selliseid pakendeid
vahem ka avalikesse prugikastidesse ja keskkonda. See omakorda vahendab ka direktiiviga ette
nahtud tootjate kulusid, kuna avalikes prigikastides ja keskkonda sattuvate jaatmete hulk
vaheneb. Seega lisatakse eelndukohasesse seadusesse séte, mille kohaselt pakendiettevGtja peab
tagama miutgikoha territooriumil pakendijadtmete liigiti kogumise voimaluse.

VTK-le laekunud tagasiside kohaselt tuleb Uhekordselt kasutatavate plastist joogikdrte
keelustamise puhul arvestada erivajadustega inimestega, kellel painduva otsaga plastist
joogikdrred on ainsaks voimaluseks vedelike manustamisel. Eriti vajavad oma igapaevases
elukorralduses Uhekordsete plastist joogikGrte kasutamist lihasehaigusega inimesed. Eelndu
koostaja arvestab tdhelepanekuga ning teeb koost66d Sotsiaalministeeriumi ja Terviseametiga
tagamaks, et meditsiinilisel otstarbel kasutatavad tihekordselt kasutatavad plastist joogikdrred
oleksid Eesti turul kattesaadavad.

3. Eelndu sisu ja vordlev analliis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse JaatS-i
kehtivaid sétteid, teise paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse PakS-i kehtivaid sitteid,
kolmanda paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse TubS-i kehtivaid sitteid ning neljandas
paragrahvis reguleeritakse seaduse joustumise aega.

Paragrahv 1 sdtestab jddtmeseaduses tehtavad muudatused.

JaatS-i § 73 16iked 1-4.

Muudatusega taiendatakse seadust §-ga 7° ja vdetakse kasutusele uus termin ,,plastijastmed-.
Ldikes 1 selgitatakse plastijadtmete olemust. Plastijddtmed on jaatmed, mis koosnevad plastist
(sh biopdhisest plastist), okstidantide toimel lagunevast plastist voi biolagunevast plastist.
Ldike 1 sBnastamisel tuginetakse direktiiv pdhjenduspunktile 11, mille kohaselt modifitseeritud
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looduslikest pollimeeridest v6i biopdhistest, fossiilsetest vdi sinteetilistest lahteainetest
toodetud plasti looduslikult ei esine ja seetdttu tuleks seda reguleerida direktiivis. Seega voivad
plastijaatmed olla valmistatud mitmesugustest plastidest.

Ldikes 2 voetakse kasutusele uus termin ,,plast”, millega tuuakse iile ja taasesitatakse direktiivi
artikli 3 Ig 1 jargi maaratletud plasti termin. Plast on materjal, mis koosneb maéaruse (EU)
nr 1907/2006 artikli 3 punktis 5 méaratletud polimeerist ning millele vib olla lisatud lisaaineid
vOi muid aineid ja mis voib olla 18pptoote peamine struktuurikomponent, valja arvatud
looduslikud polumeerid, mida ei ole keemiliselt modifitseeritud.

Ldikes 3 voetakse kasutusele uus termin ,,0kstidantide toimel lagunev plast®, millega tuuakse
ule ja taasesitatakse direktiivi artikli 3 Ig 3 mé&aratletud oksudantide toimel laguneva plasti
termin. Okslidantide toimel lagunev plast on plastmaterjal, mis sisaldab lisaaineid, mis
okslideerumise kaigus lagundavad plastmaterjali mikroosakesteks voi pdhjustavad selle
keemilise lagunemise.

LOikes 4 voetakse kasutusele uus termin ,biolagunev plast”, millega tuuakse lle ja
taasesitatakse direktiivi artikli 3 Ig 16 méaratletud biolaguneva plasti termin. Biolagunev plast
on plast, millest jaab flusilise ja bioloogilise lagunemise tulemusena jérele vaid susinikdioksiid,
biomass ja vesi ning mis on kompostimise ja anaeroobse lagunemise tulemusena
taaskasutatavad pakendeid kasitlevate Euroopa standardite jargi.

JaatS-i § 21° 16ige 1.

LOike 1 sOnastuses asendatakse viide Euroopa Kemikaalide Agentuurile Euroopa
Kemikaaliametiga. Viide Euroopa Kemikaalide Agentuurile périneb esmasest REACH-
maarusest, konsolideeritud ja muudetud versioonis on Euroopa Kemikaaliamet. Seega peaks
jaatmeseaduses laiemalt olema edaspidi viide Euroopa Kemikaaliametile.

JaatS-i 8 21 16ike 2 punkt 8.

LOiget 2 taiendatakse punktiga 8, millega voetakse Ule direktiivi artikli 4 16ige 1, mis sedastab
kohustuse votta kasutusele meetmeid, et oluliselt vahendada Uhekordselt kasutatavate plastist
toidukarpide ja joogitopside turule laskmine. Uue punkti kohaselt tuleb sama paragrahvi 16ikes
1 nimetatud eesmarkide saavutamiseks iga tegevuse juures vBimaluste piires vahendada
uhekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmist vdi hoiduda sellest.

JaatS-i § 222

Jd4tS-i tiiendatakse paragrahviga 227 millega voetakse iile direktiivi artikli 3 1dige 2.
Paragrahvis selgitatakse, mis on tihekordselt kasutatav plasttoode. See on téielikult voi osaliselt
plastist valmistatud toode, mis ei ole kavandatud, valmistatud voi turule lastud eesmérgiga see
tootjale uuesti tditmiseks tagastada voi seda ei ole kavandatud eesmérgiga korduskasutada nii,
et toode ringleks oma olelusringi jooksul mitu korda. Uhekordselt kasutatavad plasttooted on
tavaliselt ette ndhtud kasutamiseks ainult {ihel korral voi liihikest aega enne seda, kui need
korvaldatakse.® Uhekordselt kasutatavate plasttoodete hulka kuuluvad mitmesugused kiire
kdibega tarbekaubad, mis visatakse pirast iihekordset otstarbekohast kasutamist dra, mida
voetakse harva ringlusse ja mis tekitavad priigi.% Jadtmeseaduse §-s 14' on sitestatud
korduskasutus, mis on mis tahes toiming, mille kdigus tooteid v4i tootekomponente, mis ei ole
jaatmed, kasutatakse uuesti nende esialgsel otstarbel. Seega tuleks korduskasutatavaid
plasttooteid kasitleda toodetena, mis on moeldud ja kavandatud 1dbima oma olelusringi jooksul

5 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 12).
® Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 5).
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vahemalt mitu kéiku voi ringi nende esialgsel otstarbel. Kui tegemist on plasttoodetega, mis on
moeldud kokku puutuma toiduga, nt toidupakendid voi —ndud, siis tuleb arvestada ka Euroopa
Komisjoni méiruse nr 10/2011 nduetega. Nimetatud méadrus reguleerib muu hulgas seda,
milliseid aineid tohib toiduga kokkupuutumiseks moeldud plasti valmistamisel kasutada,
sdtestab piirnormid plastmaterjalist ainete toitu eritumisele ning nduded piirnormidele
vastavuse hindamiseks. Piirnormidele vastavuse hindamiseks tuleb iildjuhul teha katsed (kas
toidu voi toidu mudelainetega) sellistes tingimustes, millega arvestatakse toidu ja plasttoote
reaalse kokkupuute tingimusi. Korduvalt kasutamiseks mdeldud plasttootele sitestatud
katsetingimused on rangemad kui iihekordselt kasutatava plasttoote katsetingimused. Selle
eesmirk on véltida plastmaterjalist ainete toitu eritumise suurenemist plasttoote korduvast
kasutamisest tuleneva pikema aja jooksul. Toiduseaduse alusel teeb toiduga kokkupuutuvate
materjalide nduete tditmise iile jarelevalvet Pollumajandus- ja Toiduamet, kellele jirelevalve
kaigus tuleb toiduga kokkupuutumiseks mdeldud materjalide ja esemete nduetekohasuse kohta
esitada tdendid, nt korduvalt kasutatava plasttoote puhul katseprotokoll, millel on teave
labiviidud katse tingimuste kohta.

JaatS-i § 223,

Seadust tdiendatakse §-ga 22°. Paragrahviga vdetakse iile direktiivi artikkel 5, milles
sdtestatakse piirangud teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmisele, millele
on turul saadaval alternatiivid. Plasti suure funktsionaalsuse ja suhteliselt madala hinna tottu
leidub seda materjali meie igapdevaelus iiha enam. Samal ajal kui plastil on majanduses kasulik
roll ja olulisi rakendusvdimalusi paljudes sektorites, tdhendab selle jarjest suurenev kasutamine
liihikese kasutusajaga toodetes, mis ei ole mdeldud korduskasutamiseks voi kulutdhusaks
ringlussevotuks, et sellega seotud tootmis- ja tarbimismudelid on muutunud itha vihem
tohusaks ja iiha lineaarsemaks. Euroopa plastistrateegias on joutud jéreldusele, et plastjddtmete
tekke pideva kasvu ja plastjddtmete sattumisega loodusesse, eelkdige merekeskkonda, tuleb
tegeleda, et muuta plasti olelusring ringluspdhiseks. Euroopa plastistrateegia on samm sellise
ringmajanduse loomise suunas, milles plasti ja plasttoodete kavandamises ja tootmises voetakse
tdielikult arvesse korduskasutamise, parandamise ja ringlussevotu vajadusi ning todtatakse
vilja ja edendatakse sddstvamaid materjale. Et tGhusalt vihendada teatavate plasttoodete
markimisvidrset negatiivset mdju keskkonnale, tervisele ja majandusele, on vaja vastu votta
konkreetsed meetmed, millega plasttoodete jidtmete teket vihendada vi iildse viltida.” Et
piirata konealuste iihekordselt kasutatavate plasttoodete negatiivset keskkonnamdju, on
litkkmesriigid kohustatud keelama nende toodete turule laskmise. Sellega edendataks kergesti
kéttesaadavate ja sddstvamate alternatiivide kasutamist ning innovaatilisi lahendusi
sadstvamate drimudelite kasutuselevotuks, alternatiivsete materjalide korduskasutamiseks ja
materjalide asendamiseks.®

Alates 3. juulist 2021 on keelatud esmakordselt Eesti turule lasta jargmisi iihekordselt

kasutatavaid plasttooteid:

1) vatitikuvarred, valja arvatud need, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
2017/745° kohaldamisalasse;

2) soogiriistad, st noad, kahvlid, lusikad, s66gipulgad,;

3) taldrikud,

" Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 1).
8 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
® Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/745, milles kasitletakse meditsiiniseadmeid, millega
muudetakse direktiivi 2001/83/EU, maérust (EU) nr 178/2002 ja maarust (EU) nr 1223/2009 ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 90/385/EMU ja 93/42/EMU (ELT L 117, 5.5.2017, Ik 1-175)
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4) Kkorred, vélja arvatud need, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
2017/745 kohaldamisealasse;

5) joogisegamispulgad;

6) Ohupallide varred ja selliste varte mehhanismid, mis kinnitatakse dhupallide kilge nende
toestamiseks, vélja arvatud toostuslikuks vdi muuks kutseliseks kasutuseks mdeldud
Ohupallide, mida tarbijatele ei turustata, varred ja selliste varte mehhanismid, Eesti turule
laskmise piirang.

Direktiiviga keelustatakse eelnimetatud tooted, kuna tegemist on EL-i randadest kdige enam
leitud toodetega.'® Enam leitud tooted on ka sellised, mida tarbija tihti ei seosta plastiga, eriti
kui tegu on plasti sisaldavate toodete, mitte tdielikult plastist valmistatud toodetega. 80-85%
mereprigist, mida mdddetakse rannast leitud priigiesemete arvuna, moodustab liidus plast,
millest 50% on Uhekordselt kasutatavad plastesemed. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete
hulka kuuluvad mitmesugused kiire kéibega tarbekaubad, mis visatakse pérast thekordset
otstarbekohast kasutamist &ra, mida vdetakse harva ringlusse ja mis tekitavad prigi. Seetdttu on
uhekordselt kasutatavad plasttooted vdga suur probleem, sest need tekitavad mereprigi,
kujutavad endast tdsist riski meredkosusteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste
tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.!!

Turule laskmine on toote esmakordne Eesti turul kattesaadavaks tegemine. Seega puudutab
turule laskmise piirang eelkdige tootjaid ja maaletoojaid.

JaatS-i § 224,

Seadust taiendatakse §-ga 22, Paragrahvi lisamisega vdetakse (le direktiivi artikkel 5, millega
satestatakse oksiidantide toimel lagunevast plastist valmistatud toodetele turule laskmise
piirang. Alates 3. juulist 2021 on keelatud esmakordselt Eesti turule lasta okstidantide toimel
lagunevast plastist valmistatud tooteid.  Turule laskmise piirangud peaksid h&lmama
okslidantide toimel lagunevast plastist tooteid, kuna see plastiliik ei biolagune néuetekohaselt
ja pbhjustab seega mikroplastireostust keskkonnas, ei ole kompostitav, kahjustab tavaplasti
ringlussevdttu ega too tdendatud keskkonnakasu.!? Oksiidantide toimel lagunevast plastist
tooted vdivad olla nditeks plastkandekotid, joogipudelid (véhem levinud) ja pdllumajanduslik
Kile.

JaatS-i § 22°.

Seadust taiendatakse §-ga 22°. Paragrahvi lisamisega voetakse le direktiivi artikkel 7, millega
sétestatakse nduded teatud thekordselt kasutatavate plasttoodete mérgistamisele, et hoida ara
nende sobimatu kdrvaldamine, nt WC-st veega alla laskmine, teavitada tarbijat vGimalikest
prugi sobimatu kdrvaldamise tagajargedest merepriigi silmas pidades, ja kdige sobivamatest
jaatmekaitlusvdimalustest.

LOikes 1 satestatakse margistamise nduded jargmistele Uhekordselt kasutatavatele
plasttoodetele: higieenisidemed, tampoonid ja tampoonide aplikaatorid, samuti niisutatud
pihkepaberi margistamise nduded. Margistusnduded on kehtestatud Euroopa Komisjoni
rakendusméérusega (EL) 2020/2151, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta)

10 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 7).
1 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 5).
12 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 15).
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lisa D osas loetletud tihekordselt kasutatavate plasttoodete Uhtlustatud margistusnduete kohta.
Parast 3. juulit 2021 ei ole lubatud esmakordselt turule lasta Glalnimetatud tooteid, millel
puudub rakendusmadruse 2020/2151 kohane margistus. Eelnevalt nimetatud Uhekordselt
kasutatavad plasttooted satuvad keskkonda sobimatu kdrvaldamise tulemusena kanalisatsiooni
vOi muude sobimatute kanalite kaudu. Kanalisatsiooni kaudu kdrvaldamine voib lisaks
pohjustada olulist majanduslikku kahju kanalisatsioonivdrgule, ummistades pumpasid ja
torusid. Konealustes toodetes kasutatavate materjalide omaduste ja sobivate jaatmete
korvaldamisviiside kohta on sageli vaga vahe teavet. Seeparast tuleks selliste tUhekordselt
kasutatavate plasttoodete suhtes, mida sageli korvaldatakse kanalisatsiooni kaudu v6i muul
sobimatul viisil, kohaldada mérgistusndudeid. Mérgistuselt peaks tarbija saama teavet selle
kohta, millised on jaadtmeks muutunud toote puhul sobivad jaadtmekéitluse vdimalused voi
milliseid jaatmete kdrvaldamisviise tuleb jadtmehierarhia kohaselt toote puhul véltida, samuti
selle kohta, kas toode sisaldab plasti ning milline on sellega seotud prigistamise vdi muu
sobimatu jaitmete kdrvaldamisviisi negatiivne keskkonnamdju.™®

LOike 2 punktides 1 ja 2 defineeritakse tihekordselt kasutatava hiigieenisideme ning tampooni
ja selle aplikaatori terminid. Terminite selgitamine on oluline, et tdpsustada, milliste toodete
pakenditele tuleb direktiivi artiklis 7 ndutud margistus kanda. Terminite sisustamisel on
lahtutud Euroopa Komisjoni poolt 31.05.2021 vélja antud I6plikust suunismaterjalist.'*

JaatS-i § 226,

Seadust tdiendatakse §-ga 22° millega vdetakse iile direktiivi artikkel 10. Priigistamise ja
muude plasti sisaldavat merepriigi tekitavate sobimatute jddtmekdrvaldamisviiside viltimiseks
tuleb tihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbijaid asjakohaselt teavitada korduskasutatavate
alternatiivide kéttesaadavusest ja korduskasutamise silisteemidest, kodige sobivamatest
jaatmekaitlemisvoimalustest ja/vOi sellest, milliseid jddtmekdrvaldamisviise tuleb véltida,
parimatest keskkonnahoidliku jiddtmekditluse tavadest ja ebasobiva korvaldamise
keskkonnamdjust ning sellest, kui suur on teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete
plastisisaldus ning nende sobimatu kdrvaldamise moju kanalisatsioonivorgule. Seepérast tuleb
kehtestada nouded teadlikkuse suurendamise, millega tagatakse sellise teabe esitamine
tihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbijatele. Teave ei tohiks olla mingil juhul selline, mis
innustaks tarbijat kasutama iihekordselt kasutatavaid plasttooteid.®

Loikes 1 sitestatakse tihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni turule laskjale ja turustajale tarbijate teadlikkuse parandamisega seotud
nduded, mille kohaselt peavad eelnimetatud osapooled reklaamiseaduse § 2 16ike 1 punktide 3
ja 8 kohases reklaamis vélja tooma info toote plasti sisalduse kohta ning teavitama tarbijat selle
tootega kaasnevatest negatiivsetest mojust keskkonnale ja kanalisatsioonivorgule. Noue ei ole
moeldud tdiendava reklaamitegemise kohustusena, vaid kui iihekordselt kasutatava plasti
sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga tampooni turule laskja ja turustaja
teevad reklaamiseaduse § 2 ldike 1 punktide 3 ja 8 kohast reklaami, siis tuleb sinna lisada
tdiendavalt eelnevalt vilja toodud info.

Loikes 2 sitestatakse iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni turule laskjale ja turustajale teabekampaania, sealhulgas iileriigilise
teabekampaania korraldamise kohustus.

13 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 20).
14 Euroopa Komisjoni 31.05.2021 suunise punkt 4.9 (guidelines_single-use_plastics_products.pdf (europa.eu))
15 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 28).
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Loike 2 punktis 1 sétestatakse iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning
tampooni ja aplikaatoriga tampooni turule laskjale ja turustajale kohustus, mille kohaselt on
eelnimetatud osapooled kohustatud korraldama vdhemalt kord aastas teabekampaania,
sealhulgas tileriigilise teabekampaania, et teavitada lihekordselt kasutatava plasti sisaldava
hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga tampooni kasutajaid nendest toodetest tekkinud
jaatmete nduetekohasest korvaldamisest, iihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise
ning nende jddtmete muu sobimatu korvaldamise mdjust keskkonnale, eriti merekeskkonnale
ja lhekordselt kasutatavast tootest tekkinud jddtmete sobimatu korvaldamisviisi mojust
kanalisatsioonile, sealhulgas tuleb tuua vélja info toote plasti sisalduse kohta. Kui iihekordselt
kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga tampooni turule
laskja ja turustaja planeerib aastas korraldada ainult iihe teabekampaania, peab see olema
tileriigiline teabekampaania. Kui planeeritakse korraldada mitu kampaaniat, siis liks nendes
peab olema iileriigiline teabekampaania ning muud vdivad olla vabalt valitud ulatusega
teabekampaaniad.

Ldike 2 punktis 2 sdtestatakse, et iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning
tampooni ja aplikaatoriga tampooni turule laskja ja turustaja poolt korraldatud teabekampaania,
sealhulgas {ileriigiline teabekampaania tuleb korraldada iileriigiliselt levivate meediakanalite
(televisioon, raadio, sotsiaalmeedia) ja vilireklaami kaudu. Korraga tuleb kasutada mdlemat
teavitusviisi (lileriigiliselt leviv meediakanal ja vilireklaam).

Ldike 2 punktis 3 sdtestatakse, et iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning
tampooni ja aplikaatoriga tampooni turule laskja ja turustaja poolt korraldatud
teabekampaaniaks ei loeta ainult interneti, ajalehe voi ajakirja kaudu jagatavat teavet.

Loike 2 punktis 4 sitestatakse, et teavitamise, sealhulgas teabekampaaniate korraldamise kulud
tasub iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga
tampooni turule laskja voi turustaja, kusjuures turule laskjad voi turustajad voivad korraldada
tihiseid teabekampaaniaid.

Loike 2 punktis 5 sdtestatakse, et teabekampaania, sealhulgas tleriigilise teabekampaania
korraldamisel peab olema selgelt eristatav, milline turule laskja voi turustaja teabekampaaniat
korraldab, kusjuures iihise teabekampaania korraldamisel peavad olema loetletud kdikide turule
laskjate voi turustajate nimed, kes kampaania korraldamises osalevad.

Loike 2 punktis 6 sitestatakse, et teabekampaania, sealhulgas ileriigilise teabekampaania
minimaalne kestus on kaks nédalat.

Loikes 3 sdtestatakse, et turule laskja on toote tootja voi importija, kes kdesoleva seaduse § 23
1dike 1® tihenduses laseb toote turule.

Loikes 4 sitestatakse iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni tootja mdiste. Uhekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme
ning tampooni ja aplikaatoriga tampooni tootja on kédesoleva seaduse tdhenduses:

1) fuiiisiline vai juriidiline isik, kelle tegevuskoht on Eestis ja kes sdltumata miiligiviisist, miiiik
sidevahendi abil kaasa arvatud, laseb majandus- voOi kutsetegevuse korras Eesti turule
tihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme vdi tampooni ja aplikaatoriga tampooni;
2) fiitisiline voi juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL,
tarbija diguste kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/ (ELT L 304,
22.11.2011, Ik 64-88), artikli 2 punktis 7 médratletud sidevahendi abil s6lmitud lepinguga laseb
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majandus- vOi kutsetegevuse korras Eesti turule lihekordselt kasutatava plasti sisaldava
hiigieenisideme voi tampooni ja aplikaatoriga tampooni;

3) fudisiline voi juriidiline isik, kes miitlib sidevahendi abil otse Eesti kodumajapidamistele voi
muudele kasutajatele iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme vdi tampooni ja
aplikaatoriga tampooni, kuid tema tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi
véljaspool Euroopa Liitu.

Loikes 5 sétestatakse importija mdiste. Importija on toote ndouetele vastavuse seaduse § 4 15ige
1 punktis 1 méératletud isik.

JaatS-i § 23 pealkiri
Muudetakse JaitSi § 23 pealkirja. Pealkiri muudetakse paragrahvi sisust ldhtuvalt, kuna séttesse
lisatakse volitatud esindaja termin.

JaatS-i § 23 I6iked 110-114,

Paragrahvi 23 taiendatakse 16igetega 11°-1, millega vdetakse (le direktiivi artikli 3 18ige 11.
Artikkel 3 I6ikes 11 on defineeritud asjakohaste toodete tootja. Artikkel 3 18ikes 11 punktis a
on nimetatud muuki Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL artikli 2 punktis 7
maadratletud kauglepingute alusel. Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2011/83/EL on
Eesti digusesse ule voetud selliselt, et kaugleping on sidevahendi abil s6lmitud leping.

Loikega 11° tdiendatakse tootjate ringi ning satestatakse plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite
tootja tdhendus. Plasti sisaldavate kalaplugivahendite tootja kdesoleva seaduse tahenduses on
fudsiline voi juriidiline isik, kes omab tegevuskohta Eestis ja sGltumata mudgiviisist, miuk
sidevahendi abil kaasa arvatud, laseb majandus- vGi kutsetegevuse korras Eesti turule plasti
sisaldavaid kalapulgivahendeid; voi flusiline voi juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2011/83/EL, tarbija Giguste kohta, millega muudetakse néukogu direktiivi
93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64) artikli 2 punktis 7 maaratletud sidevahendi
abil sdlmitud lepingutega abil laseb majandus- v@i kutsetegevuse korras Eesti turule plasti
sisaldavaid kalaputgivahendeid; v6i fudsiline voi juriidiline isik, kes mulb sidevahendi abil
otse  Eesti kodumajapidamistele v6i muudele kasutajatele  plasti  sisaldavaid
kalaptiugivahendeid, kuid tema tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi valjaspool
Euroopa Liitu. Plasti sisaldavaid kalaplugivahendeid késitoona valmistajaid ei kasitleta
tootjatena ning nendele ei laiene laiendatud tootjavastutusega seonduvate tootja kohustused.
Késitod kalapulgivahend on valmistatud kasitsi. Kasitéona valminud kalapiigivahendiks
loetakse kalapitigivahendit, mille vorgulinale kinnitatakse raskusndor ja ujukinéor kasitsi.
Toode kannab margistust ,,Kdsirakendus® vOi arvel oleva toote Kkirjelduses on marge
,,Kasirakendus*.

Ldikega 1! tdiendatakse tootjate ringi ning satestatakse niisutatud piihkepaberi tootja tdhendus.
Niisutatud puhkepaberi tootja k&esoleva seaduse tdhenduses on fulsiline voi juriidiline isik, kes
omab tegevuskohta Eestis ja s6ltumata mudgiviisist, miik sidevahendi abil kaasa arvatud,
laseb majandus- vOi kutsetegevuse korras Eesti turule thekordselt kasutatavat niisutatud
plhkepaberit; voi flusiline voi juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/83/EL artikli 2 punktis 7 maaratletud sidevahendi abil s8lmitud lepingute abil laseb
majandus- vOi kutsetegevuse korras Eesti turule (Uhekordselt kasutatavat niisutatud
plhkepaberit; voi flusiline voi juriidiline isik, kes mudb sidevahendi abil otse Eesti
kodumajapidamistele v6i muudele kasutajatele Uhekordselt kasutatavat niisutatud
plhkepaberit, kuid tema tegevuskoht on teises EL-i litkmesriigis vdi véljaspool liitu.
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Laikega 1'? taiendatakse tootjate ringi ning sétestatakse 6hupalli tootja tahendus. Ohupalli
tootja ké&esoleva seaduse tahenduses on flusiline voi juriidiline isik, kes omab tegevuskohta
Eestis ja sdltumata mudgiviisist, miik sidevahendi abil kaasa arvatud, laseb majandus- voi
kutsetegevuse korras Eesti turule tihekordselt kasutatavaid dhupalle; voi fudsiline voi juriidiline
isik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL artikli 2 punktis 7 maaratletud
sidevahendi abil s6lmitud lepingute abil laseb majandus- vGi kutsetegevuse korras Eesti turule
uhekordselt kasutatavaid 6hupalle; voi fudsiline vdi juriidiline isik, kes miub sidevahendi abil
otse Eesti kodumajapidamistele voi muudele kasutajatele Ghekordselt kasutatavaid Shupalle,
kuid tema tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi valjaspool Euroopa Liitu.
Ohupallide tootja kdesoleva seaduse kohaselt ei ole isik, kes suunab turule tédstuslikuks vai
muuks kutseliseks kasutuseks ja otstarbeks mdeldud dhupalle, mida tarbijatele ei jagata.
Direktiiviga hdlmatud dhupallide spetsiifilisemad tunnused tuuakse vélja Euroopa Komisjoni
loodavas suunisdokumendis.

Loikega 1 taiendatakse tootjate ringi ning satestatakse filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootja tdhendus. Filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootja kdesoleva seaduse tahenduses on flusiline
vOI juriidiline isik, kes omab tegevuskohta Eestis ja s6ltumata mudgiviisist, miuk sidevahendi
abil kaasa arvatud, laseb majandus- vOi kutsetegevuse korras Eesti turule (hekordselt
kasutatavaid filtriga tubakatooteid vOi tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtreid; voi
fldsiline vai juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi 2011/83/EL artikli
2 punktis 7 madratletud sidevahendi abil s6lmitud lepingute abil laseb majandus- voi
kutsetegevuse korras Eesti turule (hekordselt kasutatavaid filtriga tubakatooteid voi
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtreid; voi fudsiline voi juriidiline isik, kes mutb
sidevahendi abil otse Eesti kodumajapidamistele v6i muudele kasutajatele hekordselt
kasutatavaid filtriga tubakatooteid voi tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtreid, kuid
tema tegevuskoht on teises EL-i liikmesriigis v8i véljaspool liitu.

Loikega 1 tapsustatakse I6iget 1!, mille kohaselt ei Kkésitleta plasti sisaldava
kalapulgivahendi tootjana isikut, kelle tooted on kasitsi valmistatud. Kalaputgivahendeid
puudutavad meetmed tuginevad pdohimdttele ,,saastaja maksab®, eeskitt selleks, et plasti
sisaldavate kalapiitigivahendite tootjad votaksid vastutuse oma toodete jadtmete eest, tdpsemalt
parandaksid jaatmete liigiti kogumist ja kaitlemist, eelkdige ringlussevottu ja ka
korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli pltgivahendite kaldale
toomiseks ja tagavad Uhtlasi, et kalandusettevotjaid, eriti vaikeettevdtjaid ebaproportsionaalselt
ei koormataks.'® Seetbttu ei peaks kalureid endid ja plasti sisaldavaid kalapiiigivahendeid
kasitoona valmistajaid késitama tootjatena ning neid ei peaks pidama vastutavaks laiendatud
tootjavastutusega seotud tootja kohustuste taitmise eest.'’

JaatS-i § 23 16ige 6

LdOikes 6 satestatakse volitatud esindaja mdiste. Volitatud esindaja on tekitanud erinevaid
kisimusi, mistottu on oluline satestada jadtmeseaduses volitatud esindaja moiste. Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2008/98/EU, mis késitleb jaatmeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, Ik 3-30), muudetud direktiiviga (EL)
2018/851 (ELT L 150, 14.06.2018, Ik 109-140; edaspidi jaatmete raamdirektiiv).

Jadtmete raamdirektiivi artiklist 8a kohaselt lubab liikmesriik toodete tootjatel, kelle asukoht
on teises liikmesriigis ja kes lasevad tooteid turule tema territooriumil, mdaérata tema

16 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p8hjenduste punkt 23).
17 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 25).
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territooriumil asuv juriidiline voi flusiline isik tegutsema volitatud esindajana, et tootjal oleks
voimalik téita kohustusi, mis tal on selle liikmesriigi territooriumil seoses tootja laiendatud
vastutuse slisteemidega. Volitatud esindaja méaramise p6himdte seisneb selles, et juhul Kkui
valismaine tootja laseb Eesti turule probleemtooteid ning tal ei ole Eestis asukohta, siis tal on
vOimalus jaatmeseadusest tulenevaid kohustusi téita volitatud esindaja kaudu. Kui valismaisel
ettevOttel on Eestis asukoht olemas, siis kohustust volitatud esindaja maéarata tal ei ole.
Volitatud esindaja maaratakse kirjaliku volitusega. Volitus v6ib olla téhtajaline v@i téhtajatu
ning kehtib alates selle andmisest, kui esindatav ei ole méaranud teisiti. Volitatud esinduse all
mdistetakse Uhe isiku poolt (esindaja) temale antud volituse piires teise isiku (esindatava) nimel
tehingu tegemist, mis loob digusi ja kohustusi ainult esindatavale. Volitatud esindaja taidab
volituses kindlaksméératud tlesandeid (valismaise) tootja nimel. Esindaja poolt esindusdiguse
raames tehtud tehingu (sh toimingu) tagajarjeks on, et tehtud tehing hakkab kehtima esindatava
suhtes viisil nagu oleks selle teinud esindatav ise. VVolitatud esindaja peab ennast registreerima
probleemtooteregistris ning seejarel nimetab ta dra endaga liitunud probleemtoodete tootjad ja
turustajad, kelle asukoht on véljaspool Eestist, kuid kes lasevad Eesti turule probleemtooteid.

JaitS-i § 25 16ike 2 punktid 7-10.

LOiget 2 taiendatakse punktidega 7-10. Punktiga 7 vOetakse ule direktiivi artikli 8 15ige 8 ja
lisatakse probleemtoodete hulka plasti sisaldavad kalapiiigivahendid ja nende osad, mis
tdhendab, et edaspidi laienevad mérgitud toodete tootjatele laiendatud tootjavastutuse
pdhimatted. Direktiivi 2019/904 artikkel 8 néeb ette, et lilkmesriigid loovad liikmesriigi turule
lastavate plasti sisaldavatele kalaputgivahenditele laiendatud tootjavastutuse slsteemid
direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede
tagamaks jaatmete korduskasutamise, jaatmete valtimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise.
Igal fudsilisel vdi juriidilisel isikul, kes oma majandus- v8i kutsetegevuses todtab vélja, toodab,
tootleb, maub vdi impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende
taaskasutamise vOi nende kdrvaldamise. 80—-85 % merepriigist, mida mdddetakse rannast leitud
prigiesemete arvuna, moodustab liidus plast, millest 27 % kalandusega seotud
esemed. Markimisvaarset osa turulelastud kalapiitigivahenditest ei koguta pérast kasutamist
nende edasiseks kaitlemiseks kokku. Seetdttu on ihekordselt kasutatavad plasttooted ja plasti
sisaldavad kalapulgivahendid véga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi ning
kujutavad endast tdsist ohtu meredkosusteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja vdimalik,
et ka inimeste tervisele, ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.’® Kgige thusam
kalapliugivahendite probleemi lahendamine on laiendatud tootjavastutuse siisteemi
sisseviimine plasti sisaldavate kalapulgivahendite tootjatele. Laiendatud tootjavastutuse
slisteem avaldab uldiselt kBige t6husamat mdju mahajéetud, kaotatud vdi korvaleheidetud kala-
ja vesiviljeluse pudgivahendite osakaalu vahendamisele mereprigis. Sellise susteemiga
toetatakse ja lihtsustatakse muude Gigusvahendite taielikku rakendamist ning aidatakse veelgi
enam kaasa kalaplugivahenditest l&htuva prigi koguse véhendamisele. Laiendatud
tootjavastutuse siisteem hdlbustab kalapulgivahendite liigiti kogumist ja tagastamist ning
kasutuselt korvaldatud kalapilgivahendite kaitlemist, eeskétt ringlussevottu. Laiendatud
tootjavastutuse ststeemiga votavad plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tootjad vastutuse oma
toodete jaatmete eest, parandades jaatmete liigiti kogumist ja kéitlemist, eelkdige ringlussevottu
ja ka korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli pitgivahendite
kaldale toomiseks.!®

18 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnam@ju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 5).
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52018PC0340.
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Punktiga 8 voetakse iile direktiivi artikli 8 1dige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka niisutatud
pilihkepaber. Direktiivi 2019/904 artikkel 8 néeb ette, et lilkmesriigid loovad liikmesriigi turule
lastavate teatavate {iihekordselt kasutatavate plasttoodetele tootjavastutuse siisteemid
direktiivile 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede
tagamaks jddtmete korduskasutamise, jadtmete véltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise.
Igal fiitisilisel voi juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses tootab vilja, toodab,
tootleb, miilib vo1 impordib probleemtooteid on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jidtmete kogumise ja nende
taaskasutamise vOi nende korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jadtmeseaduse kohaselt
laiendatud tootja vastutuse pdhimote.

Punktiga 9 voetakse iile direktiivi artikli 8 16ige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka Shupallid.
Direktiivi 2019/904 artikkel 8 ndeb ette, et litkmesriigid loovad liikmesriigi turule lastavate
teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemid
direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede tagamaks
jaatmete korduskasutamise, jadtmete viltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise. Igal
fiisilisel vai juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses tootab vélja, toodab,
tootleb, miitib voi impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende
taaskasutamise vOi nende korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jaddtmeseaduse kohaselt
laiendatud tootja vastutuse pdhimote.

Punktiga 10 vdetakse iile direktiivi artikli 8 10ige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka filtriga
tubakatooted ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid. Direktiivi 2019/904
artikkel 8 ndeb ette, et litkmesriigid loovad litkmesriigi turule lastavate teatavate {ihekordselt
kasutatavate plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemid direktiivi 2008/98/EU
artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede tagamaks jidtmete
korduskasutamise, jddtmete véltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise. Igal fiiiisilisel voi
juriidilisel isikul, kes oma majandus- vai kutsetegevuses tootab vilja, toodab, to6tleb, miiiib voi
impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on kohustatud tagama tema
turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise ja nende taaskasutamise v3i nende
korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jaddtmeseaduse kohaselt laiendatud tootja vastutuse
pohimate.

JaatS-i 8 25 1dike 3 punktid 7-10.

Ldiget 3 taiendatakse punktidega 7—-10. Punktiga 7 tuuakse Ule ja taasesitatakse direktiivi artikli
3 18ige 4 jargi maaratletud kalaplugivahendi termin. Termini selgitamine on oluline, et
tdpsustada, milline toode kuulub kalapiiiigivahendi termini alla. Oluline on markida, et direktiiv
hdlmab kalaplugivahenditest Uksnes plasti sisaldavaid kalapidigivahendeid, kuna plasti
sisaldav kalapiiugivahend on suure keskkonnamdjuga toode. Plasti sisaldav kalapuiigivahend
uks randadest kdige enam leitud jadtmeid ning kujutab endast tdsist riski meretkosusteemidele,
bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust ja
laevandust. Direktiivist lahtuvalt reguleeritakse eelndukohase seadusega kalapuugivahendeid,
mis sisaldavad plasti.

Punktiga 8 voetakse Ule direktiivi lisa E osa Il 16ige 1 ja defineeritakse niisutatud pihkepaberi
termin. Termini selgitamine on oluline, et t&psustada, milline toode kuulub niisutatud
plhkepaberite termini alla. Direktilv h6élmab vaid isikliku higieeni tarbeks ja
kodumajapidamises kasutamiseks ette nahtud niisutatud piihkepaberit. Isikliku hligieeni tarbeks
ja kodumajapidamises kasutamiseks ette ndhtud niisutatud pihkepaber on (iks randadest kdige
enam leitud jaatmeid ning kujutab endast tosist riski meredkosiisteemidele, bioloogilisele
mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust. Sealhulgas on
niisutatud pihkepaberid kanalisatsioonivorgus sagedaseks ummistuste tekitajaks.
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Punktiga 9 voetakse Ule direktiivi lisa E osa I 16ige 2 ja defineeritakse dhupalli termin. Termini
selgitamine on oluline, et tapsustada, milline toode kuulub 6hupalli termini alla. Direktiiv
hdlmab Ohupalle, mida jagatakse tarbijale voi kasutatakse isiklikuks tarbeks pidude
kaunistamiseks v&i laste mianguasjana. Ohupalli, mida jagatakse tarbijale vdi kasutatakse
isiklikuks tarbeks pidude kaunistamiseks voi laste ménguasjana on ks randadest kdige enam
leitud jaatmeid ning kujutab endast tdsist riski meredkosisteemidele, bioloogilisele
mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust. Ohupalli termini alla
ei kuulu toostuslik véi muuks kutseliseks kasutuseks ja otstarbeks mdeldud 6hupall, mida
tarbijale ei jagata.

Punktiga 10 voetakse Ule direktiivi artikli 3 16ige 18 koosmdjus direktiivi lisa E osaga Il ja
defineeritakse filtriga tubakatoote ja tubakatoote kasutamiseks turustatava filtri termin. Termini
selgitamine on oluline, et tdpsustada, milline toode kuulub filtriga tubakatoote ja tubakatoodete
kasutamiseks turustatava filtri termini alla. Plasti sisaldavad tubakatoote filter on liidu
randadest kdige enam leitavate Gihekordsete plastesemete hulgas teisel kohal. Tubakatoote filtri
puhul on tegemist tootega, mida tarbija tihtipeale ei seosta plastiga. Filtriga tubakatoote ja
tubakatoote kasutamiseks turustatava filtri mdiste alla ei kuulu elektroonilised sigaretid ja
veipimise tooted ja nende filtrid, kuna need tooted ei ole méeldud thekordseks kasutamiseks.

JaatS-i §-ga 25'1g 4

Parandatakse JaatSi § 251 Ig 4 sGnastust. Muudatuse kohaselt probleemtoote tootja, kellel Eestis
tegevuskohta ei ole, kuid kes sGltumata muugiviisist laseb majandus- vdi kutsetegevuse korras
Eesti turule probleemtooteid, méarab probleemtoodete turule laskmiseks Eestis elu— voi
asukohta omava flusilisest vdi juriidilise isikust volitatud esindaja. Volitatud esindaja
maaramise pohimdte seisneb selles, et juhul kui valismaine tootja laseb Eesti turule
probleemtooteid ning tal ei ole Eestis tegevuskohta, siis tal on v@imalus jadtmeseadusest
tulenevaid kohustusi tdita volitatud esindaja kaudu. Volitatud esindaja tdidab tema eest
probleemtoote tootjale kehtestatud tootja laiendatud vastutuse kohustusi. Selle sattega
vOimaldatakse tootjal tegutseda ilma tegevuskohata, kui tootja on maaranud endale volitatud
esindaja. See vBimaldab siseturu torgeteta toimimist ning vahendab tootjate halduskoormust.
Tootjate halduskoormus véheneb, kuna tootjal lubatakse tegutseda ilma tegevuskohata. Kui
tootja volitatud esindajat ei madrata, tuleb seadusest tulenevaid kohustusi téita tootjal endal
ning luua Eestisse tegevuskoht. Volitatud esindaja peab ennast registreerima
probleemtooteregistris ning seejarel nimetab ta dra endaga liitunud probleemtoodete tootjad ja
turustajad, kelle asukoht on véljaspool Eestist, kuid kes lasevad Eesti turule probleemtooteid.

JaatS-i § 252,

Seadust tdiendatakse §-ga 252. Loikega 1 voetakse (le direktiivi artikli 8 16iked 1-3. Seoses
selliste Uhekordselt kasutatavate plasttoodetega, millel ei ole kergesti kéttesaadavaid sobivaid
ja sddstvamaid alternatiive, peaksid litkmesriigid ,,saastaja maksab* pohimdtte kohaselt samuti
kehtestama laiendatud tootjavastutuse slsteemid, et Kkatta jadtmekaitluseks ja prugi
koristamiseks vajalikud kulud ning sellise prigi véltimiseks ja vahendamiseks voetavate
teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud. Kdnealused kulud ei tohiks dletada
kulusid, mis on vajalikud nimetatud teenuste kulutdhusaks osutamiseks, ja need tuleks méérata
asjaomaste osalejate vahel kindlaks labipaistval viisil.2°

Loike 1 punktiga 1 kohustatakse niisutatud pihkepaberi tootjat, dhupalli tootjat ja filtriga
tubakatoote ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootjat kandma §-s 26°

20 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 21).
18



nimetatud teadlikkuse suurendamisega seotud kulud seoses asjaomaste toodetega. Punktiga 2
kohustatakse punktis 1 nimetatud tootjaid kandma avalikesse kogumissiisteemidesse aravisatud
asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete kogumise, sh taristu ja selle kéditamise ning nende
jadtmete edasise veo ja kéitlemise kulud. Punktiga 3 kohustatakse neid tootjaid kandma
asjaomastest toodetest tekkinud prigi koristamise ning selle edasise veo ja kéitlemise kulud.

Paragrahvi 252 10ike 2 kohaselt peab filtriga tubakatoodete ja koos tubakatoodetega
kasutamiseks turustatud filtri tootja kandma ka kulud, mis on seotud filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tarbimisel tekkivate jdatmete kogumise taristu
rajamisega kohtades, kus prigistamise tden&osus on suur. Ldige kaks kohustab filtriga
tubakatoodete ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootjat kanda taristu
rajamise kulud. Taristu luuakse ainult suitsukonide kogumiseks, sobilikud jadtmemahutid on
vaikesed ning kohtades, kus prigistamise tdendosus on suurem.

Ldike 3 kohaselt ei tohi 18igetes 1 ja 2 nimetatud kulud tletada kulusid, mis on vajalikud neis
I6igetes nimetatud teenuste kulutdhusaks osutamiseks. Need kulud maaratakse kindlaks
labipaistval viisil asjaomaste osalejate vahel. Priigikoristamise kulude puhul piirdutakse avaliku
sektori asutuste vdi nende nimel tehtava tegevusega. Vajaduse korral tdotatakse valja
arvutusmetoodika, mis vdimaldab prigikoristamise kulusid proportsionaalsel viisil kindlaks
maarata.

JaatS-i § 252 16ige 4

Loikega 4 voetakse iile direktiivi artikli 8 15ige 4. Ldikega antakse valdkonna eest vastutavale
keskkonnaministrile kohustus kehtestada midrusega metoodika 1digetes 1 ja 2 sétestatud kulude
tihetaoliseks arvutamiseks. Volitusnorm on vajalik, et iile votta direktiivi artikkel 8 15ige 4,
millega tuleb kehtestada vastav arvutusmetoodika. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri méidruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Maérus hakkab
sisaldama tingimusi, millest 1dhtuvad arvutuste tegemisel asjaomased tootjad.

Seaduse eelnduga koos ei ole vGimalik esitada rakendusakti kavandit ja piirduda tuleb iksnes
selle andmiseks vajaliku volitusnormi p&hjendustega, kuna Euroopa Komisjoni juhis, mis
kehtestatakse hiljem, annab sisu liikmesriigi seaduse rakendusaktile. Lisaks, kuna teatava
Uhekordselt kasutatava plasttoote tootja peab katma prigikoristamise kulud ning
prugikoristamise kulude arvutamise metoodikas tuleb vdtta arvesse proportsionaalsuse
kaalutlusi, siis on vajalik teostada eraldi uuring. Uuring peab selgitama vélja avalikes
prugikastides olevate Ghekordselt kasutatava plasttoote jaatmete koostise ja koguse. Vastav
direktiivi punkt tuleb litkmesriigil Gle votta alates 5. jaanuarist 2023.

JaitS-i § 261g 17

J4itS-i § 26 lg 17 muudetakse ja 15ike teksti lisatakse niisutatud piihkepaberi, Shupalli, filtriga
tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri ja plasti sisaldava
kalapiitigivahendi tootja. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 8 16ige 7. Muudatusega
tagatakse, et Eestis asuv tootja, kes miilib probleemtooteid muus liikmesriigis kui tema
asukohaliikmesriik, médrab teises EL-1 litkmesriigis fiitisilisest voi juriidilise isikust volitatud
esindaja. Kui Eesti tootjal on kdnealuses teises EL-i litkmesriigis olemas asukoht, siis kohustust
volitatud esindajat maérata ei ole. Volitatud esindaja abil on tootjal voimalik tédita tootja
laiendatud vastutuse kohustusi teises EL-1 litkkmesriigis ilma tegevuskohata. Volitatud esindaja
tdidab teise EL-1 litkmesriigi territooriumil tootjale pandud kohustusi vastavalt selles
litkkmesriigis kehtestatud nduetele tootja laiendatud vastutuse osas. Volitatud esindaja
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madramine on vajalik, et voimaldada tootjal tegutseda ilma asukohata, sest tootja saab tdita
kohustusi volitatud esindaja kaudu. See vdimaldab siseturu tdrgeteta toimimist ning vdhendab
tootjate halduskoormust. Kui tootja volitatud esindajat ei midrata, tuleb seadusest tulenevaid
kohustusi tdita tootjal endal ning luua teise litkmesriiki asukoht. Kui tootja eelnimetatud
kohustusi ei tdida, rakendab jarelevalveasutus kohustusele tdimiseks haldussunnimeetmeid.

JaatS-i § 2621,

Seadust taiendatakse §-ga 262! I8igetega 1 ja 2, millega voetakse (ile direktiivi artikli 8 18ige 9.
Paragrahvis 262 8ikes 1 satestatakse plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud
kalapliugivahendite kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise ndue. Plasti
sisaldavate kalapulgivahendite tootjad kannavad kulud, mis on seotud selliste plasti sisaldavate
kasutuselt korvaldatud kalapiigivahendite liigiti kogumise ning nende edasise veo ja
kaitlemisega, mis on direktiivi (EL) 2019/883 kohaselt (le antud sobivasse sadama
vastuvdtuseadmesse vOi kogumissusteemi. Plasti sisaldavaid kalapulgivahendeid kasitoona
valmistajaid ei késitleta tootjatena ning nendel ei ole kohustust kogumisel ja tootjale
tagastamisel tekkinud kulusid katta.

LOikes 2 voetakse kasutusele uus termin ,kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahend®, millega
tuuakse ule ja taasesitatakse direktiivi artikli 3 punkti 5 jargi mééaratletud kasutuselt kdrvaldatud
kalaputgivahend termin. Oluline on maérkida, tootja ei ole kohustatud katma haljatud
kalaplugivahendite  kogumise ja  kéitlemise kulusid, kui need on kogutud
koristusoperatsioonide kéigus. Koristusoperatsioone toetatakse rahaliselt kohalikest, riiklikest
ja ELi vahenditest. Uhise kalanduspoliitika raames on selliselt hiiljatud kalaputgivahendite
valjatoomine juba hdlmatud kalanduskontrolli mdaarusega. Koristusoperatsioonide ké&igus
kogutud hiljatud kalapttgivahend ei kuulu tootjavastuse siisteemi alla ning need ei lahe turule
lastud kasutuselt kdrvaldatud kalaptitigivahendite kogumise arvestusse.

LOikes 3 vdetakse kasutusele uus termin ,,sadama vastuvdtuseadmed*, millega tuuakse iile ja
taasesitatakse direktiivi artikli 3 punkti 17 jargi mééaratletud sadama vastuvotuseadmete termin.
Vastavalt direktiivi 2019/883 artikli 2 punktile 6 on ,,sadama vastuvotuseadmed* — paiksed,
ankurdatud vai liikuvad seadmed, millega saab osutada laevajaatmete vastuvotmise teenust.

JaatS-i § 122 Ig 2.
Paragrahviga 122 voetakse Ule direktiivi artikkel 14 ja muudetakse 18ikes 2 maksimaalset
voimalikku juriidilise isiku karistusméaara ning tOstetakse see seniselt 32 000 eurolt 200 000
euroni. Edaspidi karistatakse juriidilist isikut keelatud toote turule laskmise eest rahatrahviga
kuni 200 000 eurot. Antud Kkaristusmadrad on sarnased Kkehtivatele j&&tmeseaduse
karistusméaaradele.

Plasti sisaldavaid tihekordselt kasutatavaid tooteid leidub randades koige enam, plastist
merepriigis on 50 % tihekordselt kasutatavad plasttooted. Plasti sisaldav iihekordselt
kasutataval tootel on mirkimisvéirset negatiivne mdju keskkonnale, tervisele ja majandusele.
Uldiselt poliietiileenist ja poliipropiileenist valmistatud iihekordselt kasutatavad plasttooted
vajavad keskkonnas lagunemiseks keskmiselt 300 aastat, monel juhul voib fotolagunemine
kesta kuni 1 000 aastat. Tuleb méirkida, et plast lagunedes muutub mikroplastiks ning pohjustab
keskkonnas mikroplastireostust. Mikroplasti avaldab kahjulikku mdju keskkonnale ja
toiduahelasse sisenedes ka inimeste tervisele. Plasti sisaldav {ihekordselt kasutataval tootel on
suur loodusesse sattumise oht ning nende toodete eeldatav kasutusaeg on véga liihike. Lisaks
el sobi plasti sisaldav lihekordselt kasutatav toode mitmekordseks kasutamiseks ning seda ei
saa pérast jadtmeks muutumist korduskasutamiseks ette valmistada ja ringlusse votta. Turul on

20



juba olemas alternatiivsed kestlikud tooted, mis ei kahjusta keskkonda ja inimesi ning on
tarbijatele taskukohased. Plasti sisaldava iihekordselt kasutatava toote piiramine on priigi, sh
merepriigi tekke viltimiseks hiddavajalik®!. Loike 2 muutmisega ajakohastatakse juriidilisele
isikule ette ndhtud keelatud toote turule laskmisega seotud karistusmddra. Alates 1. jaanuarist
2015 on KarSi § 47 kohaselt voimalik kohaldada vaarteo korral maksimaalse rahatrahvina
fiitisilisele isikule 300 trahvitihikut ning juriidilisele isikule 400 000 eurot. Arvestades iildist
elukalliduse tousu, on selge, et juriidilisele isikule ette ndhtud maksimumtrahviméir kuni
32 000 eurot ei tdida enam oma karistusdiguslikku eesmirki. Otstarbekas on tdsta ka
juriidilisele isikule ette ndhtud rahatrahvi iilemmaédra. Direktiivi artikkel 14 kohustab
litkkmesriike kehtestama tdohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi direktiivi sétete
rikkumiste eest, sealjuures ei peeta alati silmas kuriteokaristusi.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J&itSi §-des 22°%ja 22%sitestatud
keelatud toodete turule laskmise ndudeid.

JaatS-i § 124.

Paragrahviga 124 voetakse iile direktiivi artikkel 14. Muudetakse JddtSi § 124 sOnastust ning
lisatakse rikkumise koosseisu kulude kandmise kohustuse rikkumine. Oigusselguse huvides
lisatakse sétesse tdpsustus, et tootja kohustuse alla kuulub ka kulude kandmise kohustus.
Kehtiva jiitmeseaduse § 25! Ig 1 kohaselt on tootja kohustatud tagama oma turule lastud
probleemtootest tekkivate jadtmete kditlemise ning kandma sellest tulenevad kulud. JaidtS-i §
25?% voetakse iile direktiivi artikli 8 1diked 1-3, mis kohustavad kehtestama laiendatud
tootjavastutuse siisteemid, et katta jadtmekaitluseks ja priigi koristamiseks vajalikud kulud.
Kulude kandmise kohustuse lisamisega sitestatakse vastutus koigile probleemtoodete
tootjatele, sh teatavate plasti sisaldavate iihekordselt kasutatavate toodete tootjatele..
Liikmesriigid peavad kehtestama karistusnormid, mida kohaldatakse direktiivi alusel vastu
voetud sétete rikkumise korral, ning votma koik vajalikud meetmed, et tagada konealuste
normide rakendamine. Kehtestatud karistused peavad olema tdohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad. Plasti sisaldavaid tihekordselt kasutatavaid tooteid leidub randades koige enam.
Nouetekohane jadtmekditlus on priigi, sh merepriigi tekke viltimiseks hddavajalik. Plasti
sisaldav iihekordselt kasutataval tootel on mérkimisvdérset negatiivne moju keskkonnale,
tervisele ja majandusele. Vaitlus priigi vastu on padevate asutuste, tootjate ja tarbijate tihine
joupingutus. 2020. aastal olid riigiasutuste priigikoristamise ja vedamisega seotud kulud
jargmised: Keskkonnaametil 61 289 eurot, Riigimetsa Majandamise Keskusel 98 000 eurot,
Maa-ametil 123 378,54 eurot ja Transpordiametil 160 000 eurot. Kui tootja katab oma tootest
tekkiva jddtme kogumise ja veo kulud, siis on avaliku sektori asutusel voimalus paremini
organiseerida  randadest  priigikoristamist, nditeks lisada  priigikaste ja  tOsta
tithjendamissagedust. Priigi koristamine on mérkimisvddrne kulu avaliku sektori asutusele,
mistdttu on priigikaste randades vihem ning priigikastid tdituvad kiiresti. See pdhjustab
jadtmete mitte nduetekohast korvaldamist, visates need jddtmed loodusesse. Priigi
koristamiskulude katmine vdimaldab efektiivsemalt koguda selliseid jddtmeid ning vdhendada
tekkinud jddtmete mitte nduetekohast korvaldamist ning sellega seoses maandada riski
keskkonnale ja inimese tervisele. Tootjal on oluline roll priigikoristamise efektiivsuse
saavutamisel.  Priigi  koristamiskulude arvutamise metoodikas vdetakse arvesse
proportsionaalsuse kaalutlusi.

Lisandunud rikkumise koosseisu rakendatakse juhtudel, kui isik rikub jddtmeseaduses
satestatud kulude kandmisega seotud ndudeid.

JaatS-i § 127 16iked 2, 4 ja 5.

21 EUR-Lex - 52018AE3041 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
21



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52018AE3041

Paragrahvi 127 16ikeid 2, 4 ja 5 muudetakse selliselt, et Idigetes esinev viide §-le 126
asendatakse §-ga 126%°. Muudatusega viiakse §-i 127 16iked vastavusse kehtiva seadusega, kuna
§ 126! on varasemate muudatustega kehtetuks tunnistatud.

JaatS-i §-d 136%°-1361.

Seadust tiiendatakse §-dega 1361°-136%°. Tegemist on rakendussatetega, mis teevad erisuse
plasti sisaldava kalapitigivahendi tootjale, niisutatud plhkepaberi tootjale, Shupalli tootjale ja
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale laiendatud tootja
vastutuse rakendumisel, teatavate plasti sisaldavate tihekordselt kasutatavate toodetega seotud
kulude katmise kohustuse rakendamisel ja probleemtooteregistris registreerimise ning
probleemtooteregistrisse andmete esitamise rakendamisel.

JaatSi § 136 16ige 1 sisaldab laiendatud tootjavastutuse kohustust plasti sisaldava
kalapliugivahendi tootjale, niisutatud puhkepaberi tootjale, Shupalli tootjale ja filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale. Laiendatud tootjavastutuse
kohustus plasti sisaldava kalaputgivahendi tootjale, niisutatud puhkepaberi tootjale ja dhupalli
tootjale rakendub 31.12.2024. Téhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 18ikest 1.

JaatSi § 136%™ IGige 2 sisaldab laiendatud tootjavastutuse kohustust filtriga tubakatoote ja
tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale. Laiendatud tootjavastutuse kohustus
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub
05.01.2023. Tahtaeg 05.01.2023 tuleneb direktiivi artikli 17 I6ikest 1.

J4itSi § 136'° 1dige 3 sisaldab iihekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise
kohustust niisutatud piihkepaberi tootjale ja Shupalli tootjale. Uhekordselt kasutatavate
toodetega seotud kulude katmise kohustus niisutatud piihkepaberi tootjale ja Shupalli tootjale
rakendub 31.12.2024. Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise kohustus
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub
05.01.2023. Tdhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 16ikest 1.

JaatSi § 136 16ige 4 sisaldab iihekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise
kohustust kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale.
Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise kohustus filtriga tubakatoote ja
tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023. Tahtaeg 05.01.2023
tuleneb direktiivi artikli 17 18ikest 1.

JaatSi § 136% I6ige 5 sisaldab plasti sisaldavate kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendite
kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise kohustust plasti sisaldava
kalaplugivahendi tootjale. Plasti sisaldavate kasutuselt koérvaldatud kalapudgivahendite
kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise kohustus plasti sisaldava
kalaputgivahendi tootjale rakendub 31.12.2024. Tahtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli
17 I6ikest 1.

JaatSi § 136 Idige 6 sisaldab probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania
korraldamise kohustust plasti sisaldava kalaptiligivahendi tootjale, niisutatud pihkepaberi
tootjale ja 6hupalli tootjale ja filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri
tootjale. Probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania korraldamise kohustus plasti
sisaldava kalapidgivahendi tootjale, niisutatud pihkepaberi tootjale ja Ghupalli tootjale
rakendub 31.12.2024. Tahtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 18ikest 1.

JaatSi § 136 I6ige 7 sisaldab probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania
korraldamise kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri
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tootjale. Probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania korraldamise kohustus filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023.
Tahtaeg 05.01.2023 tuleneb direktiivi artikli 17 18ikest 1.

JaatSi 8§ 136'°® IGige 1 sisaldab  probleemtooteregistris  registreerimise  ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustust plasti sisaldava kalapiidigivahendi
tootjale, niisutatud plhkepaberi tootjale ja O©hupalli tootjale. Probleemtooteregistris
registreerimise ja probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustus plasti sisaldava
kalapliugivahendi tootjale, niisutatud plhkepaberi tootjale ja oShupalli tootjale rakendub
31.12.2024. Téhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 18ikest 1.

JaatSi  §  136'® 16ige 2 sisaldab  probleemtooteregistris  registreerimise  ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega
kasutamiseks turustatud filtri  tootjale. Probleemtooteregistris  registreerimise ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustus filtriga tubakatoote ja tubakatootega
kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023. Tahtaeg 05.01.2023 tuleneb
direktiivi artikli 17 18ikest 1.

Rakendussatetega  tagatakse, et probleemtoote tootjatel oleks oma tegevuse
umberkorraldamiseks piisavalt aega.

Normitehniline mérkus
Taiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahv 2 satestab pakendiseaduses tehtavad muudatused.

PakSi § 3 Ioiked 3?2 ja 3°.

Paragrahvi 3 tiiendatakse 1digetega 3% ja 3°, millega tehakse viide jiditmeseaduse vastavatele
paragrahvidele, mis médratlevad biolaguneva ja oksilidantide toimel laguneva plasti terminid.
Vaata jiitmeseaduse § 7° 15igete selgitusi. Oksiidantide toimel lagunevast plastist tooted vdivad
olla néiteks plastkandekotid ja joogipudelid (vihem levinud). Loigetega voetakse iile direktiivi
artikli 3 16iked 3 ja 13.

PakSi § 3 16iked 6-8.

Paragrahvi 3 tdiendatakse 1digetega 6-8, milles sétestatakse lihekordselt kasutatava plasttoote
moiste ning kirjeldatakse iithekordselt kasutatavate plasttoodete litke. Ldikega 6 tehakse viide
jédtmeseaduse §-le 22?, mis maidratleb {ihekordselt kasutatava plasttoote termini.
Eelndukohaste 10igetega voetakse iile direktiivi artikli 3 punkt 2 ja direktiivi lisa C ja E osades
toodud mdisted. Uhekordselt kasutatavad plasttooted jagunevad PakSi kohaselt
joogipakenditeks, joogipudeliteks, joogitopsideks, toidupakenditeks, painduvast materjalist
valmistatud pakkematerjalideks ja pakkideks ning dhukesteks plastkandekottideks. Ohukeste
plastkandekottide mdiste ning jagunemine Ohukesteks ja eriti Shukesteks on juba PakSis
sdtestatud.

Uhekordselt kasutatava plasttootena arvestatakse nii tiielikult kui ka osaliselt plastist
valmistatud toodet. See tdihendab, et kui toode on niiteks valmistud kartongist, kuid kaetud
plastikihiga, siis selline toode liigitub plasttooteks. Modifitseeritud looduslikest poliimeeridest
vOi biopohistest, fossiilsetest voi siinteetilistest 1dhteainetest toodetud plasti looduslikult ei
esine ja seetdttu arvestatakse plasttootena poliimeeripohiseid kummitooteid ning biopdhist ja
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biolagunevat plasti (nt PLA, PHA ja muud sarnased materjalid), olenemata sellest, kas need on
saadud biomassist vdi peaksid aja jooksul biolagunema.??

Uhekordselt kasutatav plasttoode on kavandatud ja valmistatud selliselt, et see ei ole mdeldud
mitmekordseks kasutamiseks ja uuesti tditmiseks. Uhekordselt kasutatavad plasttooted on
tavaliselt ette ndhtud kasutamiseks ainult iihel korral voi lithikest aega enne seda, kui need
k&rvaldatakse?®.

Joogipakendid on sellised joogianumad, mis mahutavad vedelikku kuni 3 liitrit. Joogipakendite
hulka loetakse ka nende korgid ja kaaned. Joogipudelid liigituvad samuti joogipakenditeks,
kuid neid eristab muud liiki joogipakendist kitsam kaela voi suu osa. Joogitopsina késitletakse
nii sellist joogitopsi, mis on mdeldud vedelikuga tditmiseks miiiigikohas kui ka joogitopse,
mida miiakse mitme kaupa pakendis ning on moeldud isiku enda tarbeks kasutada.
Joogitopside hulka arvestatakse ka nende korgid ja kaaned. Otsustamaks, kas pakend on
toidupakend, on vaja arvestada mitme kriteeriumiga. Toidupakendiks loetakse anum, millest
pakutakse valmistoitu. Valmistoit omakorda peab olema moeldud tarbimiseks kohapeal voi
kaasavotmiseks, mida tavaliselt tarbitakse otse anumast ning mida on vdimalik tarbida ilma
edasise tootlemiseta. Kui sellisel toidupakendil on kaas, siis see arvestatakse samuti
toidupakendi hulka. Edasise tootlemise all mdeldakse seda, et valmistoitu ei ole vaja
tarbimiseks kiipsetada, keeta ega soojendada. Samuti loetakse toidupakendiks kiirtoidu voi muu
kohe tarbimiseks moeldud toidu pakkumiseks kasutatavaid anumaid. Naiiteks kuuluvad
toidupakendite alla kiirtoidupakendid vdi kiilma v&i kuuma toitu sisaldavad toidu-, vdileiva-,
vrapi- voi salatikarbid voi pakendid, mis sisaldavad virsket voi toddeldud toitu, mis ei vaja
edasist valmistamist, nditeks puuviljad, kodgiviljad voi magustoidud. Toidupakenditeks ei loeta
kuivtoidu- voi kiilmalt miitidava edasist valmistamist eeldava toidu pakendeid.
Toidupakenditeks ei loeta joogipakendeid, taldrikuid ning toitu sisaldavaid pakke ja
pakkematerjale. Vorreldes pakkide ja pakkematerjalidega on toidupakendid kujuhoidvad, st
neid ei ole vOimalik painutada. Otsustamaks, kas konkreetne pakend on tihekordselt kasutatav
plasttoode ning kuidas tdpsemalt pakend liigitada, on soovitatav ldhtuda Euroopa Komisjoni
vilja todtatud suunistest iihekordselt kasutatavate plastoodete kohta.?*

Loikega 8 tdpsustatakse toidupakendi moistet ning loetletakse erisused, mil korral ei loeta
toidupakendit tihekordselt kasutatava plastist toidupakendi alla. Nimelt toidupakendiks ei loeta
rohkem kui iihe inimese portsjonit sisaldavad pakendeid voi iihe inimese portsjonit sisaldavad
toidupakendeid, mida miiiiakse rohkem kui {ihe kaupa.?® Euroopa Komisjoni suuniste kohaselt
direktiivi artikli 12 kriteeriumi puhul, mis kisitleb toidupakendiga priigistamise tdendosust
tulenevalt pakendi mahust vdi suurusest, eelkdige iihele inimesele moeldud portsjonite puhul,
tuleb samuti arvesse votta otsustamisel, kas tegemist on iihekordselt kasutatava plastist
toidupakendiga voi mitte. Komisjon leidis, et ehkki artiklis 12 on viide {ihele inimesele mdeldud
portsjonite moistele nimetatud otsustava juhendava elemendina, ei ole direktiivis sitestatud
tihele inimesele mdeldud portsjoni méératlust ega lihist arusaama sellest. Pohjenduste punktis
12 on oeldud, et direktiivi kohaldamisel ei peeta lihekordselt kasutatavateks plasttoodeteks
rohkem kui {ihe inimese portsjonit sisaldavaid toidupakendeid voi iithe inimese portsjonit
sisaldavaid toidupakendeid, mida miiliakse rohkem kui ithe kaupa. Eelkdige néitab rohkem kui

22 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 11).

23 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 12).

24 https://ec.europa.eu/environment/pdf/plastics/guidelines_single-use_plastics_products.pdf.

25 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p&hjenduste punkt 12).
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ithe kaupa miiiidavate lihe inimese portsjonit sisaldavate toidupakendite erand, et iihele
inimesele mdeldud portsjoni mdiste voib olla seotud portsjoniga, mille tavaliselt tarbib iiks
inimene iihe sodgikorrana. Samas asjakohane maht ja suurus voivad liidus erineda olenevalt
pakendis sisalduvate toiduainete toitevéirtusest ja tarbimisharjumustest. Peale selle on
joogipakendite puhul direktiivi lisa C osas, E osa I jao punktis 3 ja G osa punktis 3 séitestatud
selge mahu- ja suuruse piirmddr kolm liitrit, mille {iletamisel direktiivi ei kohaldata. See
piirmddr viitab sellele, et seda peetakse asjakohaseks, et véltida selliste iihekordselt kasutatavate
plasttoodete priigistamist, mis on portsjoniteks jagatud nii, et neid tarbivad tavaliselt iihe
portsjonina mitu inimest. Analoogselt soovitatakse kasutada toidupakendite puhul sama mahtu
tilempiirina, et teha kindlaks, kas portsjonit saab tavaliselt tarbida iihe toidukorra ajal.

PaksS § 5.
Muudetakse PakSi § 5 pealkirja, lisades tekstiosa ,,ning iihekordselt kasutatavate plasttoodete
turule laskmise piirang®. Pealkiri muudetakse paragrahvi sisust 1dhtuvalt.

PakSi § 5 10ike 2 punkt 4.

Loiget 2 tdiendatakse punktiga 4, milles sétestatakse lisameede pakendiettevotetele
miiiigikohtades rakendamiseks. Muudatuse kohaselt peab pakendiettevotja miiligikohas andma
tarbijale v01 l0ppkasutajale infot korduskasutatavate toidupakendite ja joogitopside
olemasolust, sealhulgas millistel tingimustel miitigikoht aktsepteerib valmistoidu vdi joogi
miilimist tarbija korduskasutavasse toidupakendisse voi joogitopsi. Antud meede aitab kaasa
pakendi ja pakendijddtmete viltimisele.

VTK tarbimise vihendamise meetmete tagasisides leiti, et VTK meetmepakettides vilja toodud
voimalus, millega lubatakse tarbijal oma karbiga toitu osta, peab jiima vdimaluseks, mitte
tarbija Oiguseks. Tarbija oma pakendi kasutamise puhul toodi vélja, et sellega kaasnevad
mitmed riskid toiduohutusele. Toiduohutuse ja piisava hiigieeni tagamises saab olla kindel siis,
kui miiiija pakub enda poolt nduetekohaselt pestud, hoitud ja ladustatud toidupakendeid ja
joogitopse. Eeltooduga on eelndu koostamisel arvestatud. Sealhulgas rohutab direktiiv, et
ithekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vihendamine ei tohiks olla saavutatud mdnest
muust materjalist iihekordselt kasutatavate toodetega. Eesmérk on korduskasutatavatele
alternatiividele iileminek, jadtmetekke vdhendamine ning seeldbi priigireostusest tingitud
negatiivsete mojude vihendamine.

Téhtis on, et tarbija saaks miiiligikohast vajaliku info selle kohta, kas on vdimalik valmistoidu
v0i joogi ostmiseks kasutada korduskasutatavat pakendit ning kas miitigikohas on voimalik osta
ka valmistoitu voi jooki tarbija enda kaasa vdetud toidukarpi vdi joogitopsi ning milliste
nouetega sellisel juhul arvestama peab. Naiteks on Stockmann votnud miiiigikohas kasutusele
ultraviolettvalgusega toidukarpe puhastava seadme, mille eesmérk on puhastada ohutult ning
operatiivselt kliendi enda korduskasutatavat toidukarpi, et osta sellega kaasa toitu?®. Stockmann
annab kliendile kodulehe kaudu info, kuidas seade todtab ning millised kriteeriumid on
korduskasutatavatele anumatele, et neid saaks selle seadmega puhastada. Sarnaselt Stockmanni
jagatud infole peaks miiligikohas olema esitatud info nimetatud punktis ndutu kohta. Punktiga
4 voetakse lle direktiivi artikkel 4.

PakSi § 5 1oiked 3-8.

Paragrahvi 5 tdiendatakse ldiketega 3-8, millega voetakse iile direktiivi artiklid 4 ja 5. Loikega 3
sdtestatakse turule laskmise piirang oksiidantide toimel lagunevast plastist pakenditele ning
vahtpoliistiireenist valmistatud iihekordselt kasutatavatele toidupakenditele, joogipakenditele ja
joogitopsidele. Uhekordselt kasutatavate toidupakendite, joogipakendite ja joogitopside all
moeldakse PakS § 3 ldikes 7 kirjeldatud vastavaid tooteid. Nimetatud materjalist ihekordselt
kasutatavate toidupakendite, joogipakendite ja joogitopside turule laskmise piirang on vajalik,

26 https://www.stockmann.ee/violetta-ultraviolettmeetodil-toidukarpide-puhastamine/inspiratsioon/.
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et piirata antud iihekordselt kasutatavate plasttoodete negatiivset keskkonnamdju. Oksiidantide
toimel lagunev plast ei lagune nduetekohaselt ja pohjustab seega mikroplastireostust
keskkonnas, ei ole kompostitav, kahjustab tavaplasti ringlussevottu ega too tdendatud
keskkonnakasu?’. Arvestades vahtpoliistiireenist valmistatud toodetest tekkinud jditmete suurt
esinemist merekeskkonnas ning alternatiivide kéttesaadavust, on oluline piirata ka
vahtpoliistiireenist valmistatud {ihekordselt kasutatavate toidu- ja joogipakendite ning
joogitopside turule laskmist?.

Ldikega 4 tipsustatakse, et 1dikes 3 on turule laskmist mdeldud J##tS § 23 18ike 18 tihenduses.

Loigetega 5-9 sidtestatakse meetmed iihekordselt kasutatavate plastist joogitopside ja
toidupakendite tarbimise vihendamiseks. Direktiivi kohaselt peaksid liikmesriikide meetmed
ajendama iiha suureneva tarbimise suundumust olulisel médiral imber p6drama ning tooma
kaasa tarbimise mdddetava kvantitatiivse vihenemise. Konealustes meetmetes tuleks arvesse
votta toodete mdju kogu nende olelusringi jooksul ning juhinduda jédtmehierarhiast®®.

Loikega 5 sitestatakse pakendiettevotjatele kohustus votta kasutusele vajalikud meetmed, et
saavutada thekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise
ambitsioonikas ja pidev vdhenemine vastavalt jadtmepoliitika tldistele eesmirkidele, eriti
jaatmetekke véltimine, mis peaks {iha suureneva tarbimise suundumuse olulisel mééral iimber
pddrama. Uhekordselt kasutavate plastist toidupakendite ja joogitopside all mdeldakse § 3 15ike
7 punktides 3 ja 4 nimetatud toidupakendeid ja joogitopse. Samas jdetakse eelnduga ettevotetele
valikuvabadus, milliseid konkreetseid meetmeid kasutusele votta. Meetmete valik voib
varieeruda erinevate tegevusvaldkondade kaupa ja selleks on jdetud paindlikud véimalused.

Loike 6 kohaselt tuleb pakendiettevotjatel saavutada iihekordselt kasutatavate plastist
toidupakendite ja joogitopside tarbimise mdddetav vdhenemine 2026. aastaks vorrelduna
kalendriaastaga, mille kohta on pakendiettevotjal esmakordne kohustus esitada
pakendiregistrisse andmed nimetatud iihekordselt kasutatavate plasttoodete kohta. Naiteks kui
ettevote alustab tegevust alles 2023. aastal, siis esimene aruandlusperiood, mille kohta andmeid
tuleb pakendiregistrisse esitada on 2023. aasta ning sellisel juhul vorreldakse 2026. aasta
andmeid 2023. aastaga. Ldike 7 kohaselt tuleb pakendiettevotjal kirjeldada meetmed, mida
rakendatakse selleks, et vdhendada iihekordselt kasutatavaid plastist toidupakendite ja
joogitopside kasutamist, ettevOttesiseses tegevuskavas, mis tuleb avalikustada ettevotte
veebilehel. Juhul, kui ettevottel ei ole veebilehte, siis liksnes tegevuskava avalikustamiseks ei
ole veebilehte vaja looma hakata, kuid ettevotte peab olema valmis avalikkusele ja
jarelevalveasutustele vajaduse korral antud infot edastama. Tegevuskava tuleb koostada
hiljemalt 2023. aasta 1. jaanuariks.

Igal pakendiettevottel, kes kauba pakendamiseks kasutab eelnevalt nimetatud {ihekordselt
kasutatavaid plastpakendeid, on vdimalik iseseisvalt otsustada, milliseid meetmeid ning
millises ajaraamis rakendab, selleks, et 2026. aasta 16puks saavutada antud toodete tarbimise
viahendamine. Meetmed tuleb paika panna ettevottesiseses tegevuskavas. See tagab selle, et
ettevote on kaardistanud voimalused iihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimise vidhendamiseks ning ka rakendab neid. Iga-aastaselt on
pakendiettevotjatel kohustus esitada riiklikkusse pakendiregistrisse andmed iihekordselt
kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside kohta. Tédpsem andmete esitamise kord

27 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
28 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 15).
29 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p&hjenduste punkt 14).
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pannakse paika Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a mdiédruses nr 72 ,,Pakendiregistri

pOhimazrus'*.

Antud toodete tarbimise vdhendamiseks on pakendiettevotjatel voimalik lahtiselt miitidava
valmistoidu ja pakendamata joogi osas pakkuda tarbijatele voimalust osta valmistoit ja jook
kaasa tarbija enda pakendisse voi topsi. Vdimalus on sellisel juhul ka hinnasoodustusi pakkuda,
et soodustada sellega iihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise
vihendamist. Néiiteks {ihe meetmena on pakendiettevdtjatel voimalik kehtestada hind
ithekordselt kasutatavale pakendile ning pakkuda korvale voimalust kasutada korduskasutavat
alternatiivi. Lisaks on vdimalus kasutusele votta juba moni hetkel turul pakutavatest
korduskasutuslahendustest.

Juba praegu on mitmes riigis (nt Luksemburgis (ECOBOX), Sveitsis (reBOX, ReCircle),
Saksamaal (ReCircle), Suurbritannias (Dabbadrop)) kasutusel pakendite
korduskasutussiisteemid, mis on mdeldud valmistoidu ostmiseks nii kauplustes kui ka
restoranides. Korduskasutuspakendite tagasivotmiseks on loodud tagatisrahasiisteemid. Noude
taitmiseks voivad pakendiettevotjad omavahel koostood teha ning eelistatud on iihiste
korduskasutuspakendite kasutuselevdtmine, et tarbijal oleks voimalikult lihtne neid tagastada.

Korduskasutussiisteemi mote on selles, et korduskasutatavaid toidupakendeid kasutatakse
siisteemis korduvalt ning pakendid ringlevad ettevdtte ja tarbijate vahel voi mitmete ettevotete
ja tarbijate vahel. Tdhtis on, et siisteemis ringlevad pakendid oleksid kergesti jdlgitavad (st on
ilevaade, kui palju siisteemis pakendeid ringleb, kui palju tagasi kogutakse ning kui palju on
kiibelt korvaldatud). EVS-EN 13429:2004 standardis ,,Pakend. Korduskasutus* on kirjeldatud
kolme korduskasutussiisteemi, mida pakendiettevotted voivad soovi korral kasutusele votta.
Lubatud on ka teistsuguste lahenduste kasutamine, kuid oluline on siisteem dokumentaalselt
kirjeldada ning sellekohast pakendiarvestust pidada. Eestis on 2021. aastal turule tulnud
korduskasutuspakendi teenusega RingKarp®®, Bringpack®!, Ringo Eco® tehnoloogilisi
tagastussiisteeme pakub CupLoop*3.

Niiteks Saksamaal on juba kasutusele vdetud korduskasutavate topside siisteem (ReCup)®,
millel on iile 2700 partneri rohkem kui 450 linnas. Tarbija lunastab iiheeurose pandi vastu
korduskasutatava poliipropiileenist (PP) topsi, mida on kolmes suuruses: 200 ml, 300 ml vai
400 ml. Tarbija saab pandiraha tagasi, kui tagastab topsi selle puhastamiseks mdnda liitunud
miiiigipunktidest.

Eelpakendatud toodete osas on vOimalik vaadata iile toodete pakendamiseks kasutatavad
materjalid ning teha nende osas muutusi. See eeldab panustamist teadus- ja arendustodsse
sobilike lahenduste leidmiseks, kuid suure tdendosusega on ka teatud eelpakendatud toodete
osas vOimalik ldhiajal iile minna korduskasutatavatele alternatiividele. Lisaks on vdimalik votta
kasutusele meetmed, et véltida {iletootmist ja vihendada éra visatavate toodete osakaalu, mis ei
jouagi tarbijateni. Teatud toodete osas on vdimalik minna {ile nn perepakkide tootmisele.

Riiklikult on plaanis uute SF21+ meetmetega toetada ringmajanduse tootmis- ja
tarbimismudeleid. Samuti on erladi jaddtmetekke véltimise ja korduskasutuse meede. 14,5 min
€ on plaanis suunata ringmajanduse tootmis- ja tarbimismudelitesse ning jddtmetekke
valtimisse ja korduskasutusse. Lisaks on ettevOtete ressursitdhususe meede ja

30 https://ringkarp.ee/.
31 https://bringpack.ee/.
32 https://ringo.eco/

33 https://cuploop.com/.

34 https://recup.de/.
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jaatmekaitlusmeetmed. Kokku on SF vahendeid ringmajandusse plaanis suunata 111 min €,
millele lisandub taastekava (RRF) 14 mln €.

Loigetes 8 ja 9 kohustatakse kohalikke omavalitsusi tagama oma haldusterritooriumil
toimuvatel avalikel {iritustel korduskasutatavate nn ,,lahtise toidu ja joogi serveerimiseks
moeldud anumate ja sodgiriistade kasutamise. Antud ndude puhul ei ole moeldud, et avalikel
iritustel miitidavad joogid peaksid olema pakendatud korduskasutavatesse pudelitesse, kuid kui
néiteks jook valatakse pudelist vilja, siis tuleb selleks kasutada korduskasutatavat topsi. Ldikes
8 sdtestatud ndue rakendub alates 2024. aasta 1. jaanuarist ja 10ikes 9 sdtestatud ndue alates
2023. aasta 1. jaanuarist (PakS § 40"). Selleks peavad kohaliku omavalitsuse iiksused sdtestama
asjakohased nduded oma heakorraeeskirjas, avaliku iirituse korraldamise ja pidamise korras voi
muus samalaadses dokumendis. Praegu on néiteks Tallinnas sellised nduded juba kehtestatud
ning praktika nditab, et korduskasutuspakendite ja -ndude kasutamine avalikel iiritustel avaldab
positiivset moju priigistamise vihendamisele. Samuti on Tartu linn planeerimas muudatusi,
mille kohaselt soovitakse avalikke {iiritusi korraldada just korduskasutatavate alternatiividega.
Pérast irituste toimumist ei ole vaja lisaressursse kulutada priigi koristamisele. Séte tuleb
lisada, et selline praktika oleks kasutusel iile Eesti. Juba praegu on turul ettevotted, kes pakuvad
korduskasutatavaid ndusid, mida on vdimalik avalikel {iritustel kasutada (niiteks RingKarp,
Ringo Eco, Panditops®, Topsiring®, BringBack). Mitmed suuriiritused toimusid 2021. aasta
suvel ning varemgi korduskasutusndudega (néiteks Paide Arvamusfestival, Tartu Autovabaduse
Puiestee, Viljandi Folk jpt). Urituste korraldajad on vilja toonud, et korduskasutuspakendite ja
—ndude kasutamine iiritustel on viihendanud jéitmete teket rohkem kui poole vorra®’. Samuti
toi Panditops vélja, et 2021. aasta suvel kahe ja poole kuu jooksul kasutatti Panditopsi tooteid
pea 205 000 korda 62 fiiritusel koikjal Eestis. Tallinnas Patarei Merekindluse toiduténaval
vilditi 2021. aasta suvel iile 30 500 iihekordse topsi ja taldriku kasutamist®.

Paks § 102

Seadust tiiendatakse paragrahviga 102, millega sitestatakse volitatud esindaja mdiste. Volitatud
esindaja on tekitanud erinevaid kiisimusi, mistdttu on oluline sétestada pakendiseaduses
volitatud esindaja madiste. Jadtmete raamdirektiivi artiklist 8a kohaselt lubab litkmesriik toodete
tootjatel, kelle asukoht on teises litkmesriigis ja kes lasevad tooteid turule tema territooriumil,
maédrata tema territooriumil asuv juriidiline voi fiilisiline isik tegutsema volitatud esindajana, et
tootjal oleks voimalik tdita kohustusi, mis tal on selle litkmesriigi territooriumil seoses tootja
laiendatud vastutuse siisteemidega. Volitatud esindaja miiramise pohimote seisneb selles, et
juhul kui vilismaine pakendiettevdtja laseb Eesti turule pakendeid ning tal ei ole Eestis
asukohta, siis tal on vdimalus pakendiseadusest tulenevaid kohustusi téita volitatud esindaja
kaudu. Kui vilismaisel ettevottel on Eestis asukoht olemas, siis kohustust volitatud esindaja
madrata tal e1r ole. Volitatud esindaja mdiératakse kirjaliku volitusega. Volitus voib olla
tdhtajaline vdi téhtajatu ning kehtib alates selle andmisest, kui esindatav ei ole médéranud teisiti.
Volitatud esinduse all mdistetakse iihe isiku poolt (esindaja) temale antud volituse piires teise
isiku (esindatava) nimel tehingu tegemist, mis loob digusi ja kohustusi ainult esindatavale.
Volitatud esindaja tdidab volituses kindlaksméiratud iilesandeid (vélismaise) pakendiettevotja
nimel. Esindaja poolt esindusdiguse raames tehtud tehingu (sh toimingu) tagajirjeks on, et
tehtud tehing hakkab kehtima esindatava suhtes viisil nagu oleks selle teinud esindatav ise.

PakSi § 12! 16iked 4!—43.

% https://www.panditops.ee/

% http://www.topsiring.ee/

37 https://eestipandipakend.ee/uudised/pandinoude-kasutamisega-hoiti-ara-4-tonni-prugi-tekkimine/

3 https://www.kaubandus.ee/uudised/2021/08/16/patarei-merekindluse-toidutanav-oleme-prugivabad
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Paragrahvi 12! tdiendatakse 1digetega 4'—4°, millega kehtestatakse pakendiettevdtetele, kes
lasevad turule iihekordselt kasutatavaid plastist toidupakendeid, painduvast materjalist pakke
ja pakkematerjale, joogipakendeid, joogitopse, Ohukesi plastkandekotte, kohustus kanda
lisakulusid. Loigetega 4'—4> vdetakse iile direktiivi artikli 8 1diked 2 ja 4.

Laike 4! kohaselt on lisanduvad kulud seotud avalikesse kogumissiisteemidesse &ravisatud
asjaomastest pakenditest tekkinud jddtmete kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende
jaatmete edasise veo ja kiitlemise ning asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning
selle edasise veo ja kéitlemise kulud. Avalike kogumissiisteemidena moeldakse avaliku sektori
asutuste hallatavaid priigikaste, mis asuvad avalikus ruumis. Pakendiettevotjate miitigikohtades
asuvaid ja nende hallatavaid priigikaste avalike kogumissiisteemide alla ei loeta. Naiteks peab
pakendiettevotja, kes miilib miiiigikohas tarbijale kuuma jooki plastist (sh plasti sisaldavasse)
joogitopsi, kandma kulud, mis tekivad siis, kui tarbija viskab sellise joogitopsi pérast tarbimist
nditeks avalikus ruumis olevasse priigikasti voi loodusesse, mille tithjendamise voi koristamise
kulu on seni olnud kohalike omavalitsuste kanda.

Loige 4% sitestab, et pakendiettevdtja kohustus on kanda iiksnes enda poolt turule lastud
pakendite koristamise kulud, kuid kulud peavad katma nendest pakenditest tekkinud jadtmete
koristamise, vedamise ja kditlemisega seotud kulusid. Kirjeldatud kulud ei tohi iiletada kulusid,
mis on vajalikud nimetatud 1digetes osutatud teenuste kulutdhusaks osutamiseks. Kulud
midratakse kindlaks ldbipaistval viisil asjaomaste osalejate vahel. Priigikoristamise kulude
korral piirdutakse avaliku sektori asutuste vOi nende poolt volitatud tegevusega.
Arvutusmetoodika toGtatakse vélja nii, et see vdimaldab priigikoristamise kulusid
proportsionaalselt kindlaks mdiédrata. Arvutusmetoodika viljatodtamisse kaasatakse koik
temaatikaga seotud osapooled.

Ldike 4% kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister madrusega kulude arvutamise
metoodika. Volitusnorm on vajalik, et Ule votta direktiivi artikkel 8 16ige 4, millega tuleb
kehtestada vastav arvutusmetoodika. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei
puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mist6ttu on kohane anda volitus ministri maaruse
kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga normi kehtestamisega,
mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Maarus hakkab sisaldama tingimusi,
millest lahtuvad arvutuste tegemisel asjaomased pakendiettevotted ja
taaskasutusorganisatsioonid. Oluline on markida, et seaduse eelnduga koos ei ole v8imalik
esitada rakendusakti kavandit ja piirduda tuleb tksnes selle andmiseks vajaliku volitusnormi
pdhjendustega. Euroopa Komisjon on ei ole veelt tdpsemaid juhiseid kehtestatud. Vastav
direktiivi punkti tuleb liikmesriigil kohaldada alates 5. jaanuarist 2023.

PakSi § 12! 15ige 8.

Paragrahvi 12! tiiendatakse 1dikega 8, millega vdetakse iile direktiivi artikkel 8 1dige 7.
Loikega 8 sidtestatakse kohustus pakendiettevdtjale, kes laseb mone teise EL-i litkmesriigi
turule, kus tal asukoht puudub, iihekordselt kasutatavaid plasttooteid, miidrata selles
litkkmesriigis volitatud esindaja, kes tdidab pakendiettevotjale pandud kohustusi nimetatud
litkkmesriigis.

PakSi § 17 16ike 1 punkt 11.

Loike 1 punkti 11 muudetakse, tdpsustades kehtivat avalikkuse ja tarbijate teavitamise nduet.
Punktiga voetakse iile direktiivi artikkel 10. Praecgu on taaskasutusorganisatsioonidel kohustus
teavitada avalikkust ja tarbijaid pakendi ja pakendijddtmete tagastamise korrast ja nduetest ning
jaatmetekke ja priigistamise véltimisest. Kohustust tdiendatakse sellega, et edaspidi on kohustus
avalikkust ja tarbijaid teavitada eraldi ka iihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise
ning nende jadtmete muu sobimatu korvaldamise mojust keskkonnale, eriti merekeskkonnale.
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Avalikkuse ja tarbijate teavitamine eraldi iihekordselt kasutavate plasttoodete negatiivsest
mojust keskkonnale aitab vihendada nende mittenduetekohast korvaldamist.

PakSi § 174 1oige 5.

Loiget 5 muudetakse — suurendatakse teavituseks tehtavaid kulutusi, mis peavad edaspidi
moodustama vidhemalt 2 protsenti taaskasutusorganisatsiooni kalendriaasta kéibest. Ldikega
voetakse iile direktiivi artikkel 10, millega lisandub pakendiettevotetele kohustus avalikkust ja
tarbijaid teavitada ka lihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jadtmete
muu sobimatu korvaldamise mojust keskkonnale, eriti merekeskkonnale. Kuivord teavitamise
kohustus laieneb, siis on vaja suurendada ka teavituseks tehtavaid kulutusi. Hetkel on
taaskasutusorganisatsioonidel kohustus panustada aastas avalikkuse ja tarbijate teavitamisse
vihemalt 1 protsent kiiibest. 2020. aasta andmete kohaselt*® moodustavad pakendijiitmed
umbes 32% segaolmejddtmete koostisest ning see protsent ei ole muutunud vdrreldes
2013. aastal tehtud sarnase uuringuga®®. Seetdttu on vaja samuti senisest rohkem panustada
avalikkuse ja tarbijate teavitamisse, et tagada pakendijddtmete nduetekohane tagastamine.

PakSi § 174 1ige 6.

Paragrahvi 17* tdiendatakse 1dikega 6, milles tipsustatakse, milliseid meediakanaleid tuleb
avalikkuse ja tarbijate teavitamiseks kasutada. Loikega voetakse iile direktiivi artikkel 10.
Oluline on, et avalikkuse ja tarbijate teavitamine oleks laiahaardeline ning ulatuks vdimalikult
paljude inimesteni. Pakenditega puutuvad kokku kdik Eestis elanikud, mistdttu on véga téhtis,
et info jouaks kdigini ning selleks kasutataks mitmeid meediakanaleid. Seega tuleb avalikkuse
ja tarbijate teavitamiseks kasutada vdhemalt iileriigiliselt levivaid meediakanaleid, maakonna
ja kohalike omavalitsuste ajalehti ning vélireklaami.

PakSi § 20 loige 2.

Loiget 2 muudetakse ning lisatakse pakendijddtmete tagasivotmise vOimalus ka jddtmevoost.
Hetkel on pakendiettevotjal, kes miiiib pakendatud kaupa 16ppkasutajale voi tarbijale, kohustus
1oppkasutajalt voi tarbijalt tasuta tagasi vOtma miilidud kauba miiligipakendi ja —
pakendijddtmed. Muudatuste kohaselt on pakendiettevotjal, kes miiiib pakendatud kaupa
16ppkasutajale voi tarbijale, kohustus 10ppkasutajalt voi tarbijalt voi jadtmevoost tasuta tagasi
votma miitidud kauba miitigipakendi ja —pakendijadtmed. Antud muudatuse joustumisel saavad
kohalikud omavalitsused taaskasutusorganisatsioonidega koost6d raames kokku leppida,
kuidas jadtmevoogu sattunud pakendijddtmete kogumise ja kiitlemise kulud kaetakse. Samuti
on selline kokkuleppimise vdimalus kaitluskeskustes, kus on olemas olmejddtmete
sorteerimisvdimekus. Kooskdlas kehtiva pakendiseaduse § 12' 15ikega 6 on pakendi ja
pakendijadtmete liigiti kogumisel ja seejdrel transportimisel ning to6tlemise kulude kandmise
kohustus pakendiettevdtjal voi taaskasutusorganisatsioonil tiksnes juhul, kui kulu pdhjustanud
toimingud on teinud tema ise, need on tehtud tema volitusel voi ta on varem nende toimingute
tegemisest voi volituse andmisest ilma seadusliku aluseta keeldunud. Seega on vastavate kulude
kandmisel oluline, et pakendiettevotjad voi taaskasutusorganisatsioonid sdlmiksid eelnevalt
kokkulepped pakendijddtmete tagasivotmiseks jddtmevoost kohalike omavalitsustega voi
jaatmekditlejatega.

Lisaks tdiendatakse 1diget 2 ning lisatakse ndue, mille kohaselt pakendiettevotja peab tagama
miitigikoha territooriumil pakendijddtmete teistest jddtmetest eraldi kogumise voimaluse

39 | Segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijadtmete ning elektroonikaromu koostise ja koguse
uuring“‘; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2020. Kéttesaadav internetist:
https://www.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuringu_lopparuanne.pdf.
40 Eestis tekkinud segaolmejddtmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijaatmete ning elektroonikaromu koostise
uuring; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2013. Kattesaadav internetist:
https://www.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuring_2013loplik.pdf.
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pakendatud kauba 10ppkasutajale voi tarbijale. Loikega voetakse iile direktiivi artikkel 8 16ige
2. Antud site aitab kaasa direktiivi nduete rakendamisele, mille eesmérk on priigistamise
valtimine. Priigistamise vdhendamiseks on oluline, et kiiresti tarbitavate toodete pakendeid
saaks dra visata miiiigikohas ning see ei peaks toimuma segaolmejddtmete konteinerisse/kasti,
vaid kuivord ndue on jddtmeid tekkekohas sortida, siis peab olema tagatud liigiti kogumise
vOimalus ka pakendatud kauba miiiigikoha territooriumil.

Kehtiva PakSi kohaselt on pakendiettevotjatel, kes mulvad pakendatud kaupa I6ppkasutajale
v0i tarbijale kohustus tasuta tagasi votta miidud kauba mudgipakend ja selle pakendijaatmed.
Kuid pakendiettevotjatel on voimalik see kohustus PakS § 20 Ig 4 kohaselt anda tle lepinguga
taaskasutusorganisatsioonile, mis tdhendab seda, et mitigikohtade territooriumil tihti ei toimugi
pakendi ja pakendijaatmete tagasivotmist, sest taaskasutusorganisatsiooni kogumiskoht ei
pruugi madgikoha laheduses paikneda. Samuti ei toimu paljudes mitgikohtades jaatmete liigiti
kogumist, mistdttu paljud Uhekordselt kasutatavad plasttooted, mida tarbitakse Kiirelt ja
miugikoha laheduses, satuvad segaolmejadtmete hulka. Ldike 2 muudatusega on
pakendiettevotjatel edaspidi kohustus tagada miligikoha territooriumil pakendijaatmete liigiti
kogumise vdimalus pakendatud kauba I6ppkasutajal voi tarbijal. Pakendiettevotetel on endiselt
vbimalik PakS § 20 Ig 2 nbude taitmine anda Kkirjaliku lepinguga ule
taaskasutusorganisatsioonile, kuid sellisel juhul peab taaskasutusorganisatsioon tagama
muugikoha territooriumil pakendijddtmete kogumise. Juba hetkel toimub paljude
pakendiettevotete midgikohtade territooriumitel pakendi ja pakendijadtmete tagasivotmine ja
jadtmete liigiti kogumine, sealhulgas paiknevad taaskasutusorganisatsioonide avalikud
pakendijaatmete kogumiskohad mdutgikohtade territooriumitel. Kui pakendiettevdtja ei ole
mulgipakendi  ja  -pakendijdatmete  tagasivOtmist  korraldanud  lepingu  alusel
taaskasutusorganisatsiooni kaudu, on ta kohustatud tagama iseseisvalt mitgikoha
territooriumil mudgipakendi ja -pakendijaadtmete tagasivotmise ning pakendijadtmete liigiti
kogumise. Juhul, kui pakendi ja —pakendijaadtmete tagasivotmise kohustus on (le antud
taaskasutusorganisatsioonile, kuid mudgikoha territooriumil ei paikne
taaskasutusorganisatsiooni avalikku pakendijadtmete kogumiskohta, siis peab pakendiettevotja
tagama vahemalt pakendijaatmete eraldi kogumise muudest jaatmetest. Selle all on mdeldud
seda, et kui pakendatud kauba I8ppkasutajal voi tarbijal tekivad juba mudgikoha territooriumil
pakendid vOi pakendijaatmed, siis on vBimalik need liigiti koguda (visata) selleks ettenahtud
kogumiskasti, mitte segaolmejaatmete kasti. Tegemist on juba keskkonnaministri 16.01.2007
a. madruse nr 4 ,,Olmejdédtmete sortimise kord ning sorditud jaatmete liigitamise alused” § 3
IGigetest 1 ja 3 tulenevate nduete tapsustamisega, mille kohaselt tuleb sama paragrahvi 16ikes 2
nimetatud jaatmeid ka kaubanduses, td0stuses, ametiasutustes ja mujal tekkinud
kodumajapidamisjaatmetega samalaadsete jaatmeid liigiti koguda. Seega antud muudatusega
ainult korratakse juba kehtivat nduet ning luuakse digusselgus pakendijaatmete osas, st et
kaubanduses tuleb korraldada samuti pakendijdatmete teistest jdatmetest eraldi kogumine.
Muude jaatmete liigiti kogumise nduded tulenevad ikka madrusest, pakendijdatmete osas
rohutatakse seda veel kord Ule. Satte eesmark ei ole eri liiki pakendijaatmeid eraldi koguda,
vaid Uletldiselt pakendit muudest jaatmeliikidest eraldi koguda. Kui tihes kaubanduskeskuses
tegutseb mitu erinevat pakendiettevotet, siis vOib pakendijadtmete liigiti kogumine olla
lahendatud ka thiselt. Selline praktika on juba hetkel mitmetes kaubanduskeskustes kasutusel,
nt Viru Keskus, Parnu Keskus, Mustamae Keskus jne.

PakSi § 20 ldige 2'.
Loike 2' muudatusega vdetakse iile direktiivi artikkel 10 ning pakendiettevdtja, kes miiiib
16ppkasutajale voi tarbijale iihekordselt kasutatavaid plasttooteid, peab jagama teavet
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ithekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jddtmete muu sobimatu
kdrvaldamise mdjust keskkonnale, eriti merekeskkonnale. Uhekordselt kasutatavad plasttooted
jagunevad PakSi kohaselt joogipakenditeks, joogipudeliteks, joogitopsideks, toidupakenditeks,
pakkematerjalideks ja pakkideks ning plastkandekottideks.

PakSi § 20 loige 3.

Loiget 3 muudetakse, tdpsustades kehtivat nduet, mille kohaselt postimuigiga tegelev
pakendiettevotja peab teavitama IOppkasutajat ja tarbijat tema digusest tagastada pakend ja
pakendijaatmed kauba Uleandjale. LOikega 3 vdetakse Ule direktiivi artikkel 8 18ige 2.
Pakendiettevdtja, kes muiub pakendatud kaupa ning kasutab selle kattetoimetamiseks
postiteenust v8i muud majandus- vOi kutsetegevuses tegutsevat kauba tleandjat, on kohustatud
I6ppkasutajat ja tarbijat informeerima tasuta pakendite ja pakendijadtmete tagastamise kohast.
Eelnimetatud teenused v@ivad olla naiteks pakiautomaadid, postimigiga tegelevad kullerid,
aga ka naiteks poe- vdi toidukullerid. Seega on pakendiettevotjal voimalus kohe pakend vastu
vOtta, aga ka vBimalus madrata pakendite Gleandmiseks sobiv koht, sellest I6ppkasutajat ja
tarbijat ette teatades. Oluline on, et tarbijal on vdimalik pakendid tasuta tagastada. Noude
taitmiseks piisab, kui pakendiettevdtja viitab kuhuviia.ee lehele, kuhu on koondatud info
pakendijaatmete avalike kogumiskohtade kohta ning tarbija saab vajadusel ise valida, millist
punkti kasutada soovib. Postimiiligiga tegelevad ettevotted on kull varem teavitanud tarbijaid
ja l0ppkasutajaid vOimalusest pakend ja pakendijddtmed tagastada, kuid pakendi ja
pakendijaatmete tagastamise eest vdetakse tihti teenustasu, mis on niivord kdrge, et tarbijad
otsustavad loobuda pakendi ja pakendijaadtmete tagastamise vOimalusest kauba kéttesaamisel.
Seet0ttu satub postimiitgist soetatud kauba pakend tihti segaolmejaatmete hulka, sest sel viisil
pakendist vabanemine on tarbijale soodsam. Loppkasutaja ja tarbija informeerimine tasuta
pakendi ja pakendijaatmete tagastamise kohast aitab tagada pakendijaatmete nduetekohase
kaitlemise ning Ghtlasi aitab kaasa vihendada pakendiettevitetel PakS § 121 1g 4! lisanduvaid
taiendavaid kulusid.

PakSi § 20 15ige 3'.

Paragrahvi 20 taiendatakse lI6ikega 3!, millega voetakse iile direktiivi artikkel 8 18ige 2.
Pakendiettevdtjale antakse vBimalus korraldada kliendi poolt tagastatavate pakendite kokku
kogumist kauba Uleandja kaudu. Sellisest vdimalusest tuleb I6ppkasutajale ja tarbijale ette
teatada. Samuti peab I18ppkasutajal ja tarbijal olema kauba tellimisel vGimalus teavitada soovist
pakendid tagastada kauba Uleandmisel. Pakendite tagastamine peab olema l6ppkasutajale ja
tarbijale tasuta. Kui selline vdimalus l8ppkasutajale ja tarbijale pakendite Uleandmiseks
luuakse, on IBppkasutajal ja tarbijal vdimalus kauba kohale toimetamisel kohe pakendid
kullerile tle anda.

PakSi § 20 loige 4'.

Muudetakse 1diget 4!, millega laiendatakse hetkel kehtinud leevendust tagatisrahaga pakendi
tagasivotmisele ka teistele pakenditele ja pakendijddtmetele. Muudatuse kohaselt ei pea
pakendit ja pakendijddtmeid tagasi votma pakendatud kaupa miiiiv isik, kui miitigikoha suurus
on alla 20 ruutmeetri ja see paikneb tiheasutusalal. Kuivdrd PakS § 20 lg 2 muudatuse kohaselt
peab pakendiettevotja tagama miitidud kauba miiiigipakendi ja selle pakendijddtmete tasuta
tagasivOotmise 10pptarbijalt voi tarbijalt ning tagama vdimaluse pakendijddtmete liigiti
kogumiseks miiiigikoha territooriumil, siis véikestel miiligikohtadel ei ole voimalik seda nduet
tdita, sest nditeks ajalehekioskitel puudub vastav vdimalus kioski siseruumis ja
viélisterritooriumil.

PakSi § 20 16ige 7.
PakSi § 20 I6ige 7 tunnistatakse kehtetuks, sest arvestades lisanbuete rakendumisega
pakendiettevotjatele direktiivi Glevotmisel on oluline, et kdik pakendiettevdtjad panustaksid
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vordselt pakendiseaduse nduete taitmisesse. Hetkel on pakendiettevotjad, kes lasevad turule
kuni 100 kg plastpakendeid ja 200 kg muid pakendimaterjali liike, vabastatud enda poolt turule
lastud pakendite tagasivotmise, kokkukogumise ja taaskasutamise kohustusest ning nende
pakendite kaitlemise kulud maksavad kinni suuremad pakendiettevdtted. Samuti tuleb arvesse
vOtta, et Eestis on jatkuvalt segaolmejaatmete koostises tle 30 protsendi pakendijaatmeid,
mistOttu on vaga tahtis, et kdik pakendiettevotjad panustaksid vordselt pakendiseaduse nduete
taitmisesse. Antud muudatusega voetakse ule direktiivi artikli 8 16ige 1.

PakSi § 21 15ige 32.

Paragrahvi 21 taiendatakse 16ikega 32, millega voetakse (le direktiivi artikkel 4. Loikega 32
luuakse pakendiettevotjale voimalus rakendada tagatisraha toidupakenditele ja joogitopsidele.
Vdimaluse lisamine aitab kaasa toidupakendite ja joogitopside korduskasutuspakendite
laiemale kasutusele ning sellega vahendada Uhekordselt kasutatavate pakendite teket. Samuti
vaheneb sellega toidupakendite ja joogitopside sattumine keskkonda vOi avalikesse
prugikastidesse. Olemasolev tagatisrahasusteem on nédidanud, et tasutud tagatisraha on mdjuv
stiimul IGpptarbijale pakendi tagastamiseks kauba mudjale.

PaksSi § 21 18ike 4! punkt 3.

Muudetakse punkti 3, millega on kehtestatud pakenditele mahupiirangud tagatisraha lisamisel.
Hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt ei lisa pakendiettevotja pakendile tagatisraha sellisel juhul
kui pakendi maht on 3,0 liitrit vdi suurem ning pakendile, mille maht on 0,1 liitrit ja vaikesem.
Direktiivi kohaselt kuuluvad joogipudelite nduete alla pakendid, mille maht on kuni 3,0 liitrit
ning 3,0-liitrilised pudelid on kaasaarvatud. Seetdttu on vajalik senises regulatsioonis vastavad
muudatused teha. Samuti muudetakse alumist mahupiirangut ning muudatuse kohaselt on
vOimalik edaspidi tagatisraha lisada ka pakenditele, mille maht on tapselt 0,1 liitrit.
Muudatusega tostetakse pakendite mahtu, mida on voimalik kokku koguda tagatisrahasusteemi
kaudu ning selle kaudu suurendada pakendijaatmete ringlussevottu. Muudatusega vOetakse Ule
direktiivi artikkel 9.

PakSi § 231,

Seadust tiiendatakse §-ga 23!, milles siitestatakse iihekordselt kasutatavate plastist joogitopside
margistamise nouded. Paragrahviga voetakse iile direktiivi artikkel 7. Margistusnduded on
otsekohalduvad Euroopa Komisjoni rakendusméérusest (EL) 2020/2151, 17. detsember 2020,
millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904
(teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta) lisa D osas loetletud tihekordselt
kasutatavate plasttoodete iihtlustatud mérgistusnduete kohta. Pérast 3. juulit 2021 ei ole lubatud
esmakordselt turule lasta iilal nimetatud tooteid, millel puudub rakendusméiruse 2020/2151
kohane maérgistus. Nouded rakenduvad tdielikult nii plastist joogitopsidele kui ka sellistele
joogitopsidele, mis sisaldavad osaliselt plasti (nt kaetud plasti kihiga) voi sisaldavad niiteks
biolagunevat voi biopdhist plasti. Samuti on vaja mérgistada plastist tihekordselt kasutatavad
joogitopsid, mida miitiakse mitme kaupa pakendis (nt 10 tk pakis).

PakSi § 24 16ike 4 punkt 4.
Loiget 4 tdiendatakse punktiga 4, millega voetakse iile direktiivi artikkel 13. Punkti 4 kohaselt
on pakendiettevitjatel vaja esitada pakendiregistrisse andmed ka turule lastud plastist
joogipudelite koostises oleva ringlusse voetud plasti sisalduse kohta, arvutatuna turule lastud
plastist pudelite keskmisena.

PakSi § 24 ldige 4'.

Paragrahvi 24 tiiendatakse 1dikega 4!, millega vdetakse iile direktiivi artikkel 13. Loikega 4!
sdtestatakse noue pakendiettevotjatele esitada pakendiregistrisse andmed lisaks PakS § 24
16ikes 4 noutule ka tihekordselt kasutatavate plasttoodete koguste kohta. Ennekdike moeldakse
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antud plasttoodete all iihekordselt kasutatavaid plastist toidupakendeid ja joogitopse, mille
puhul on Eesti riigil vaja iga-aastaselt esitada Euroopa Komisjonile andmed, kui palju
nimetatud tooteid kalendriaasta jooksul Eestis tarbiti. Samas void tulevikus esineda vajadus
detailsemaid andmeid koguda ka teiste iihekordselt kasutatavate plasttoodete kohta, mis on
loetletud § 3 1dikes 7. Tédpsem andmete esitamise kord pannakse paika Vabariigi Valitsuse 9.
augusti 2018. a méiruses nr 72 ,,Pakendiregistri pdhimiirus'“. Andmete esitamise kohustus
tuleb sétestada, et saada iilevaade, kui palju aastas riigis tarbitakse selliseid tooteid, ning jilgida,
kas sdtestatud toodete tarbimise vihendamise meetmed aitavad ka tegelikult kaasa tarbimise
vihenemisele. Andmete esitamise kohustus on pakendiettevdtjatel, kes kasutavad selliseid
pakendeid enda kauba pakendamiseks, sh sellisel juhul kui kaup (nt valmistoit vdi jook)
pakendatakse tarbija tellimusel miitigikohas.

PakSi § 24 16iked 5 ja 6.
Loikeid 5 ja 6 muudetakse. Muudatus on seotud PakSi § 24 16ike 4 tdiendamisega punktiga 4,
mistottu on vaja samasugune muudatus teha ka ldigetes 5 ja 6.

PakSi § 242

Paragrahvis 24? muudetakse plastkandekottide arvestuse pidamise korda. Varem oli tarbijatele
miilidavate ja tasuta antavate dohukeste ja eriti dhukeste plastkandekottide kohta arvestuse
pidamise ja andmete esitamise ndue pakendiettevdtjatel, kelle miiiigipind oli iile 100 m?.
Muudatuse kohaselt on edaspidi kohustus arvestust pidada ja andmeid esitada koikidel
pakendiettevotjatel, kes miiligikohas miilivad voi annavad tarbijatele tasuta Shukesi ja eriti
ohukesi plastkandekotte. Kuivord PakS kehtinud erisuse kohaselt ei pea arvestust pidama ka
juhul kui ettevote miiiib kaupu e-poe kaudu ning viimastel aastatel on kasvanud just e-
kaubanduse kaudu kauba, sh toidukauba miiiik, siis antud erisuse tegemine ei ole enam
asjakohane, sest riiklikust statistikast vdivad puudu jddda olulised kogused. Voimalikult
usaldusvéirne ja tdpne andmete kogumine on vajalik seetottu, et Eesti ritk peab kord aastas
esitama andmed oOhukeste ja eriti Ohukeste plastkandekottide tarbimise kohta Euroopa
Komisjonile.

Muudatus joustub 1. jaanuaril 2023. Pakendiettevotjad, kelle miitigipind on véiksem kui 100
m? ning kes ei ole varem tarbimise iile arvestust pidanud, peavad seda tegema alates 01.01.2023.

PakSi § 261g 2 jalg 3

Muudetakse §-1 26 1digete 2 ja 3 sOnastusi. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on PakS
§ 33 Idike 5 alusel kohtuviline menetleja ka PakS §-s 30 nimetatud vidirteo kohtuviline
menetleja. PakS § 30 nédeb ette vastutuse pakendi ja pakendijddtmete tagasivotmise kohustuse
tditmata jétmise ja tagasivotmise nduete rikkumise korral. Seetdttu tdapsustatakse PakS § 26
16ike 2 praegust sonastust selliselt, et oleks iiheselt arusaadav, et Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet teostab jarelevalvet pakendi ja pakendijddtmete tagasivotmise kohustuse ja
tagasivotmise nouete iile tarbijakaitseseadusega sétestatud korras.

Loikega 3 lisatakse wvalla- ja linnavalitsusele Oigus teostada jarelevalvet oma
haldusterritooriumil ka iihekordselt kasutavate plasttoodete turule laskmise piirangu file.

PakSi § 302

Seadust tdiendatakse §-ga 30°, iihekordselt kasutavate plasttoodete turule laskmise piirangu
tditmata jatmise vastutussittega. Paragrahviga voetakse iile direktiivi artikkel 14. Direktiivi
kohaselt peaksid litkmesriigid kehtestama karistusnormid, mida kohaldatakse direktiivi alusel
vastu voetud sidtete rikkumise korral ning kehtestatud karistused peaksid olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.** Kui pakendiettevotted jitavad tiitmata turule laskmise

41 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 31).
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piirangu ndude, mis on kehtestatud oksiidantide toimel lagunevast plastist pakenditele ning
vahtpoliistiireenist valmistatud iihekordselt kasutatavatele toidupakenditele, joogipakenditele ja
joogitopsidele, siis jatkub nendest toodetest tingitud negatiivne keskkonnamoju. Oksiidantide
toimel lagunev plast ei lagune nduetekohaselt ja pohjustab seega mikroplastireostust
keskkonnas, ei ole kompostitav, kahjustab tavaplasti ringlussevottu ega too tdendatud
keskkonnakasu*?. Merekeskkonnas on tuvastatud vahtpoliistiireenist valmistatud toodetest
tekkinud jddtmete suur esinemine, mistottu antud toodete turule laskmise piirangu tditmata
jatmine mojub negatiivselt keskkonnale.

Loikega 1 kehtestatakse fiiiisilisele isikule maksimaalne karistusmadr kuni 300 trahviiihikut
ning Idikega 2 juriidilisele isikule maksimaalne karistusmédr kuni 200 000 eurot. Antud
karistusméérad on sarnased kehtivatele pakendiseaduse karistusmédradele. Seda vastutussétet
rakendatakse sellisel juhul, kui isik rikub PakSi §-s 5 sdtestatud ndudeid ning laseb Eesti turule
tooteid, mille turule laskmine ei ole lubatud.

PakSi § 33 16ige 2.

Muudetakse 1dikes 2 sitestatud Keskkonnaameti vidrtegude menetlemise padevust.
Keskkonnaametil on edaspidi vdimalik menetleda véartegusid, mis on seotud iihekordselt
kasutatavate plasttoodete turule laskmise piirangu tditmata jatmisega.

PakSi § 33 loige 6.

Muudetakse 10ikes 6 sidtestatud linna- ja vallavalitsuste vddrtegude menetlemise péadevust.
Linna- ja vallavalitsustel on edaspidi voimalik 1dbi viia véddrteomenetlusi, mis on seotud
tihekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmise piirangu tditmata jitmisega .

PakSi § 36 1oige 5.

Paragrahvi 36 tdiendatakse 16ikega 5, milles sétestatakse nduded turule lastud iihekordselt
kasutatavate plastist joogipudelite kokku kogumiseks. Loikega 5 voetakse iile direktiivi
artikkel 9 18ige 1. Hiljemalt 2025. aastaks peavad pakendiettevotjad, kes lasevad turule
ithekordselt kasutatavaid plastist joogipudeleid, aastas kokku koguma vihemalt 77 protsenti
samal kalendriaastal turule lastud joogipudelite kogusest. 2029. aastaks on sihtméddraks
90 protsenti turule lastud kogustest. Juba hetkel on PakSiga kehtestatud tagatisraha Glle, vihese
etaloonisisaldusega alkohoolse joogi, siidri, perry ja karastusjoogi tiihekorra- ja
korduskasutuspakendile. Lisaks voib rakendada tagatisraha ka kange ja lahja alkohoolse joogi
ning siirupi lhekorra- ja korduskasutuspakendile. Tagatisraha kehtestamise eesmérk oli
voimalikus suurel mééral antud toodetest tekkinud pakendeid kokku koguda ja taaskasutusse
suunata. PakS § 36 Ig 5 nduded rakenduvad kdigile direktiivi skoobis olevatele joogipudelitele,
sh nditeks ka piimapudelitele, millega PakS ei kehtesta kohustust lisada pakendile tagatisraha.
Direktiivi suunisdokumendi®® selgitus punktist 4.5.1: "Teatavaid vedeliku vormis olevaid
tooteid, isegi kui need on joodavad (nt dddikas, vedelad lisandid, sojakaste, sidrunimahl,
toidudlid, tooted, mida tuleb enne tarbimist lahjendada, nagu essentsid, piireed, siirupid voi
kontsentraadid), ei tarbita otse mahutist voi neid on vaja tdiendavalt lahjendada, et need oleksid
joodavad. Sel pohjusel ei kvalifitseeru need direktiivi kohaselt jookideks, kuna neid ei tarbita
ega manustata joomise teel. Teatavaid toite, nagu suppe, jogurteid (kui need ei ole joodavad) ja
puuviljapiireesid ei tohiks direktiivi kohaselt jookideks liigitada, kuna tavaliselt ei tarbita neid
joomise teel ja nende tarbimiseks kasutatakse sddgiriistu, mis eristab neid jookidest. Uldiselt
viljendatakse jookide kogust mahuna (nt milliliitrites) ja toidu kogust iildiselt kaaluga (nt

42 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete

keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 15).

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:216:FUL L &from=EN
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grammides). Monel juhul ei ole aga toidu voi joogi kogust mahutile mérgitud, eriti kui mahuti
tdidetakse miiiigikohas."

Direktiivi skoobist on seega véljas siirupipudelid, kuid PakS vbéimaldab vabatahtlikult
tagatisrahasusteemi siirupipudelid juba hetkel liita. Pakendiettevottel on vOimalik turule
lastavad plastist Uhekordselt kasutatavaid joogipudelid, mida ei ole v8imalik Eesti Pandipakend
OU sisteemi kaudu tagastada, kokku koguda ka naiteks avaliku pakendijdatmete
kogumisv@rgustiku kaudu, kuid oluline on, et plastist joogipudelid eraldataks pakendijaatmete
taiendaval sortimisel muudest pakendijadtmetest ning téendatav oleks nende ringlussevott.

PakSi § 36
Seadust tiiendatakse §-ga 36%, millega sitestatakse nduete rakendamine iihekordselt
kasutatavatele plastist joogipakenditele ja -pudelitele.

Loike 1 kohaselt on lubatud iihekordselt kasutatavaid joogipakendeid, millel on plastist
valmistatud korgid ja kaaned, alates 3. juulist 2024 turule lasta iiksnes siis, kui korgid ja kaaned
jadvad toote ettendhtud kasutusetapis toote kiilge. Noue tuleb kehtestada seetottu, et
joogipakendite plastist valmistatud korgid- ja kaaned on iihed kdige enam EL-i randadest leitud
ithekordselt kasutatavad plasttooted. Noude kehtestamine aitab kaasa merepriigi vihenemisele.
Loikega 1 voetakse iile direktiivi artikkel 6 15ige 1.

Loike 2 kohaselt ei késitata plastist valmistatud korkide ja kaantena plastist tihenditega
metallkorke ja -kaasi. Loikega 2 voetakse lile direktiivi artikkel 6 1dige 2.

Loikega 3 kehtestatakse ndue, mille kohaselt alates 2025. aasta 1. jaanuarist peab
poliietiileentereftalaadist (PET) valmistatud joogipudelite koostises olema vidhemalt
25 protsenti ringlusse voetud plasti.

Loikega 4 kehtestatakse ndue, mille kohaselt alates 2030. aasta 1. jaanuarist peab joogipudelite
koostises olema vidhemalt 30 protsenti ringlusse voetud plasti. Loigetega 3 ja 4 vdetakse iile
direktiivi artikli 6 15ige 5.

Plasti ringkasutuse tagamiseks on vaja edendada ringlusse vdetud materjalide
kasutuselevotmist turul ning seetdttu on asjakohane kehtestada nduded, millega ndhakse ette
ringlusse voetud plasti kohustuslik minimaalne sisaldus joogipudelites. Protsendid arvutatakse
nimetatud joogipudelite turule lastud keskmisena. 2025. aasta ndue kehtib iiksnes
poliietiileentereftalaadist toodetud joogipudelitele, kuid 2030. aasta ndue kdikidele iihekordselt
kasutatavatele plastist joogipudelitele, olenemata plasti tiiiibist. Pakendiettevitja peab
vajadusel tagama jarelevalvedigust omavale isikule andmete ja dokumentide kéttesaadavuse,
mis toendavad antud nduete tditmist.

Euroopa Komisjon oleks direktiivi kohaselt pidanud hiljemalt 01.01.2022 rakendusakti, millega
pannakse paika arvutusmetoodika ringlusse vOetud plasti sisalduse arvutamiseks. Noude
taitmiseks ei pea pakendiettevotte poolt turule lastud iga plastist (hekordselt kasutatav
joogipudel sisaldama eraldiseisvalt nt 25 % ringlusse vdetud plasti, vaid ndue tuleb téita turule
lastud pudelite osas kokku (see tédhendab seda, et kui mdni pakendiettevGte laseb turule
erinevaid tooteid, siis mdne toote pakend vGib sisaldada ka 0% ringlusse voetud plasti, juhul
kui muude toodete joogipudelite osakaalus on piisavas koguses ringlusse voetud plasti, et téita
antud ndue).

NoOuet peab tditma ja vastavat arvestust pidama pakendiettevdtja, kes laseb toote Eesti turule
(Eestis pakendatud oma kauba v6i sisseveetud pakendatud kauba esmakordne kéttesaadavaks
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tegemine Eestis levitamiseks ja kasutamiseks). Kui pakendiettevdte laseb turule Ghekordselt
kasutatavaid plastist joogipudeleid 1000 t, siis juhul kui kdikide pudelite koostises on 20 %
ringlusse voetud plasti, siis keskmine sisaldus ongi 20%. Kui turule lastud 1000 tonnist 500
tonni oli 100% ringlusse vdetud plastist ja 500 tonni sisaldas 0% ringlusse voetud plasti, siis
keskmine on 50%.

Juhul, kui pakendiettevdtja laseb turule erinevaid tooteid erineva ringlusse vdetud plasti
sisaldusega tihekordselt kasutatavaid plastist joogipudelites, siis tuleb arvutada ringlusse voetud
plasti osakaal kdikides turule lastud sama tlilipi toodetes.

Naéiteks, kui pakendiettevotja laseb turule jargmisi tooteid:

1) toodet x 500 kg ning kasutatud on (hekordselt kasutatavat plastist joogipudelit, mille
koostises on 20 % ringlusse voetud plasti;

2) toodet y 100 kg ning selles on ringlusse voetud plasti sisaldus 0%;

3) toodet z 800 kg, milles ringlusse vdetud plasti sisaldus tootes on 50%.

Antud juhul lasi pakendiettevotja turule kokku 1400 kg Uhekordselt kasutatavaid plastist
joogipudeleid, milles ringlusse vdetud plasti sisaldus kokku oli 500 kg (500*20% + 100*0% +
800*50%=500). Seega ringlusse voOetud plasti protsendiline sisaldus, mida antud
pakendiettevotja on kasutanud on kokku 35,7% (500/1400*100).

Loikega 5 voetakse iile direktiivi lisa C osa ja F osa punktid a ja b. Loike 5 kohaselt ei rakendata
PakSi § 36 Idigetes 1, 3 ja 4 sitestatud ndudeid klaasist vdi metallist joogipakenditele ja
- pudelitele, mille korgid voi kaaned on valmistatud plastist, ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 609/2013 artikli 2 punktis g médratletud meditsiinilisel ndidustustel
kasutamiseks ette ndhtud toidu vedelal kujul kasutamiseks moeldud ja sel viisil kasutatavatele
joogipakenditele ja -pudelitele.

PakSi § 40'.

Seadust taiendatakse §-ga 40'. Tegemist on rakendusséttega, mis loob avalikel (iritustel
korduskasutuspakendile tlemineku rakendamiseks vajaliku Glemineku aja. Rakendussattega
tagatakse, et kohaliku omavalitsuse tiksustel oleks oma tegevuse imberkorraldamiseks piisavalt
aega. LOikega 1 satestatakse, et kohaliku omavalitsuse iksus on kohustatud tagama, et tema
haldusterritooriumil toimuvatel avalikel Uritustel kasutatakse toidu ja joogi serveerimiseks
korduskasutatavaid anumaid ja s6ogiriistu, alates 2024. aasta 1. jaanuarist. LOike 2 kohaselt
tuleb kohaliku omavalitsuse tksusel 1. jaanuariks 2023 satestada kohaliku omavalitsuse
heakorraeeskirjas, avaliku Grituse korraldamise ja pidamise korras voi muus samalaadses
dokumendis nduded, mis tagavad alates 1. jaanuarist 2024 avalikel Uritustel toidu ja joogi
serveerimiseks korduskasutatavaid anumate ja so6giriistade kasutamise.

PaksSi § 40°.

Seadust taiendatakse §-ga 402. Tegemist on rakendusséttega, mis loob pakendiettevotjatele
uhekordselt kasutavate plastist toidupakendite ja joogitopside vahendamise tegevuskava
koostamiseks vajaliku tlemineku aja. Kohustus tegevuskava koostada tuleneb PakSi § 5 16ikest
6, mille kohaselt pakendiettevdtja peab koostama tegevuskava, milles on kirjeldatud meetmed,
mida ettevOte plaanib rakendada selleks, et 2026. aasta 18puks saavutada Uhekordselt
kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise vdhendamine. Tegevuskava on
vaja avalikustada ettevOtte veebilehel. Rakendussatte kohaselt on vaja kohustus téita 2023.
aasta 1. jaanuariks.
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PaksSi § 403,

Seadust tiiendatakse §-ga 40°, mille kohaselt Keskkonnaministeerium analiiiisib 2024. aasta
31. detsembriks kéesoleva seaduse § 5 loigetes 4-8 sidtestatud meetmete tOhusust ja
eesmirgipdrasust, arvestades, et ihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimine peab vdhenema 2026. aastaks vorreldes 2022. aastaga, ning vajaduse
korral esitab ettepanekud digusakti muutmiseks, millega tohustatakse meetmeid. Siseriiklik
tarbimise vihendamise eesmark pannakse paika riiklikus jddtmekavas, mis kehtestatakse 2022.
aasta jooksul ning mille rakendamise perioodiks on 2022-2028.

Normitehniline mérkus

Taiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahv 3 sitestab tubakaseaduses tehtavad muudatused

TubSi § 12 16ike 1 punkt 6.

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 6, milles sdtestatakse tubakatoodete miiligipakendi ja
riihmapakendi méargistamise nduded. Plasti sisaldavad tubakatoodete filtrid satuvad keskkonda
sobimatu korvaldamise tulemusena ldbi kanalisatsiooni, sademevee dravoolu vOi muude
sobimatute kanalite kaudu. Seepédrast tuleks selliste iihekordselt kasutatavate plasttoodete
suhtes, mis sageli satuvad keskkonda kanalisatsiooni kaudu vO6i1 muul sobimatul viisil,
kohaldada maérgistusnoudeid. Margiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta, millised on
jaatmeks muutunud toote sobiva korvaldamise vdimalused ja/voi milliseid kdrvaldamisviise
tuleb viltida ja/voi millist moju avaldab keskkonnale jaatmeks muutunud toote sobimatu
kdrvaldamine.** Mirgistusnduded tuleb kanda plasti sisaldavate filtriga tubakatoodete
pakenditele. Margistus annab tarbijale teavet selle kohta, milline on jddtmeteks muutunud
filtrite ebasobiv korvaldamisviis, samuti selle kohta, et toode sisaldab plasti, ning milline on
sellega seotud priigistamise vO0i muu sobimatu jddtmete korvaldamisviisi negatiivne
keskkonnamdju. Maérgistusnduded voetakse iile Euroopa Komisjoni rakendusmaéadrusest
2020/2151, 17. detsember 2020, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta)
lisa D osas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete lihtlustatud mérgistusndouete kohta.
Tubakatoodete margistus tuleb kanda tarbijapakendile. Ldikega vdetakse iile direktiivi
artikkel 7.

TubS § 121,

Seadust taiendatakse §-ga 12*, milles sétestatakse tubakatoodetega kasutamiseks mdeldud plasti
sisaldavate filtrite miugi- ja ruhmapakendi mérgistamise nduded. Plasti sisaldavad filtrid
satuvad keskkonda sobimatu korvaldamise tulemusena l&bi kanalisatsiooni, sademevee
aravoolu vOi muude sobimatute kanalite kaudu. Seepérast tuleks selliste Uhekordselt
kasutatavate plasttoodete suhtes, mis sageli satuvad keskkonda kanalisatsiooni kaudu vGi muul
sobimatul viisil, kohaldada margistusndudeid. Margiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta,
millised on ja&tmeks muutunud toote sobiva koérvaldamise vdimalused ja/voi milliseid
kdrvaldamisviise tuleb véltida ja/voi millist mdju avaldab keskkonnale jaatmeks muutunud
toote sobimatu koérvaldamine.*® Margistusnduded tuleb kanda plasti sisaldavate

4 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p&hjenduste punkt 28).
4 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju véhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; p6hjenduste punkt 28).
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tubakatoodetega kasutamiseks mdeldud filtrite pakenditele. Margistus annab tarbijale teavet
selle kohta, milline on jaatmeteks muutunud filtrite puhul ebasobiv kdrvaldamisviis, samuti
selle kohta, et toode sisaldab plasti, ning milline on sellega seotud priigistamise v6i muu
sobimatu jaatmete kdrvaldamisviisi negatiivne keskkonnamdju. Margistusnduded voetakse Gle
Euroopa Komisjoni rakendusméaérusest 2020/2151, 17. detsember 2020, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta) lisa D osas loetletud ihekordselt kasutatavate plasttoodete
uhtlustatud margistusnduete kohta. Tubakatoodete margistus tuleb kanda tarbijapakendile.
Ldikega voetakse ule direktiivi artikkel 7.

TubS § 22 I6ike 3! punkt 4.

Paragrahvi 22 15ike 3! punkti 4 sOnastust tdpsustatakse. Tegemist on kehtivast sdnastusest
vastuolu korvaldamisega. Ldige 3! punktides on nimetatud leevendused, millisel juhul ei ole
tubakatoote vOi tubakatootega seonduva toote jackaubanduse miiligikohas kdnealuse toote
ndhtav véljapanek ja selle kaubamaérgi esitlemine on keelatud. Eelnevalt oli punktis 4 viide
kaubandustegevuse seadusele, kuid kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamisega
kadus eeltoodud séttest viide kaubandustegevuse seadusele ning tekkis vastuolu 10ike esimese
lause ja selle 1oike viimase punkti vahel. Sonastuse tapsustus korvaldab eelnimetatud vastuolu.

TubS § 53 18ige 17.
Paragrahvi 53 tdiendatakse 10ikega 17, millega tdpsustatakse plasti sisaldavate filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri pakenditele turule laskmise
ndudeid. Alates 3. juulist 2021 ei ole lubatud vastava méirgistuseta tooteid turule lasta. Turule
laskmine on toote esmakordse Eesti turul kittesaadavaks tegemine. LOikega voetakse iile
direktiivi artikkel 7.

Normitehniline méirkus

Tédiendatakse seaduse normitehnilist markust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahvis 4 siitestatakse seaduse joustumine.

Seadus joustub iildises korras. Direktiivi ilevotmise tdhtaeg oli 3. juulil 2021, mistottu tuleks
eelndu menetlemist kisitleda kiireloomulisena.

Erisused joustumises

Eelndu § 2 punktid 9, 10, 11, 12, 13, 17, 21, 23, 24 ehk PakS-i § 174 1dike 1 punkt 11, § 17*
16iked 5 ja 6, § 20 1dige 2, 2!, 7, § 24 15ike 4 punkt 4, § 24 15iked 5 ja 6, § 24% jdustuvad 2023.
aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punkt 12 ehk J4itSi § 25% 1dige 4 ja § 2 punkt 7 ehk PakS-i § 12! 15iked 4'—43
joustuvad 2023. aasta 5. jaanuaril.

Joustumistidhtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jadks
piisav ajavahemik, et voimaldada normi adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada uute

nouetega.

4. Eelndu terminoloogia
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EelnBus on valdavalt kasutatud kehtivas Giguses kasutuses olevat terminoloogiat. Uusi
termineid on kasutusele voetud direktiivist tulenevalt ja need on Eesti digusesse Uletoomisel
taasesitatud taielikult voi osaliselt jargmistena: plast, plasti sisaldava kalaplugivahendi tootja,
niisutatud plhkepaberi tootja, Ohupalli tootja, filtriga tubakatoote ja tubakatoodetega
kasutamiseks turustatud filtri tootja, hugieenisidemete tootja, tampoonide ja aplikaatoriga
tampoonide tootja, uhekordselt kasutatav plasttoode, okstidantide toimel lagunev plast, plasti
sisaldav kalaplugivahend, biolagunev plast, niisutatud pihkepaber, Ghupallid, filtriga
tubakatoode ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatav filter, hekordselt kasutatav
plasti sisaldav hiigieeniside, Uhekordselt kasutatav plasti sisaldav tampoon ja aplikaatoriga
tampoon, uhekordselt kasutatav plastist joogipudel, uhekordselt kasutatav plastist joogipakend,
Uhekordselt kasutatav plastist joogitops, Uhekordselt kasutatav plastist toidupakend,
uhekordselt kasutatav plastist pakkematerjal, volitatud esindaja, importija, kasutuselt
kdrvaldatud kalaplugivahend, sadama vastuvotuseadmed.

Eelnbus on sétestatud tapsustatud terminite tahendus ja avatud nende sisu.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnbu vastab Euroopa Liidu digusele.

EelnBukohase seadusega vdetakse Eesti digusesse le Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv
(EL) 2019/904, 5. juuni 2019 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta.

Direktiivi Ulevotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2. Direktiivi tlevétmise
téhtaeg oli 03.07.2021.

6. Seaduse moju

EelnGukohasel seadusel puudub oluline m6ju riigi julgeolekule ja valissuhetele,
regionaalarengule ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.

Kavandatud muudatus 1: Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimise vdhendamise meetmed.

Pakendiettevdtja on kohustatud kasutusele votma vajalikud meetmed, et saavutada tihekordselt
kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise ambitsioonikas ja pidev
vahenemine vastavalt jadtmepoliitika Uldistele eesmarkidele, eriti jadtmetekke valtimine, mis
peaks Uha suureneva tarbimise suundumuse olulisel maéral Gmber podrama. Pakendiettevitja
peab saavutama Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise
mdddetava vahenemise 2026. aastaks. Pakendiettevdtja peab kirjeldama meetmed, mida
rakendatakse selleks, et vahendada U(hekordselt kasutatavaid plastist toidupakendite ja
joogitopside kasutamist, ettevottesiseses tegevuskavas. Igal pakendiettevdtjal on voimalik
iseseisvalt otsustada, milliseid meetmeid ning millises ajaraamis rakendab, selleks, et 2026.
aasta I0puks saavutada antud toodete tarbimise vahendamine. Iga-aastaselt on
pakendiettevotjatel kohustus esitada riiklikkusse pakendiregistrisse andmed (hekordselt
kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside kohta. Andmeid on vaja esitada selleks, et
saaksime hinnata tarbimise vahendamist.

Sihtrihm:  pakendiettevdtjad (sh toitlustusettevotted, jaekaubandus, hulgikaubandus,
toostusettevotted), tarbijad, Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur.
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Mbdju ettevltjate tegevusele ja majandusele: toob kaasa ettevGtete mberkorraldused seoses
vajadusega rakendada meetmeid Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside vahendamiseks. Tépsemad mdjud sbéltuvad ettevotte tegevusvaldkonnast ja
vahendamise meetmetest, mida konkreetse ettevotte tegevuse puhul rakendada on vdimalik.
Uhekordselt kasutatavate pakendite asendamisel korduskasutatavate alternatiividega vdivad
kaasneda  kulud, mis on seotud korduskasutuspakendi  kasutuselevdtuga ja
korduskasutuspakendi ringlussiisteemi loomisega VvOi liitumisega juba olemasoleva
korduskasutuspakendi ringlussiisteemiga. Juba praegu on Eesti turul olevate ndidete puhul
leitud, et korduskasutuspakendile tleminek vdib ettevdttele kaasa tuua kulude vahenemise.
VOttes arvesse, et the Ghekordse toidupakendi thiku hind vG6ib olla orienteeruvalt 0,20 eurot
(biolagunevad alternatiivid v@ivad olla isegi kallimad (0,60 eurot)) ning kui ettevfte midib
naiteks 1000 Uhekordset pakendit kuus, siis see teeb aastaseks kuluks 0,20 euro hinna juures
2400 eurot. Eesti turul teenust pakkuvate ettevOtete nditel varieeruvad korduskasutavate
alternatiivide kasutamise litkmetasud 0-25 euroni kuus (aastas ca 300 eurot). Lisanduda voivad
tdiendavad kulud, mis on seotud korduskasutatavate toidukarpide pesuga. Eesti turul
tegutsevate ettevotete seas leidub pakkujaid, kes pakuvad juurde kohe ka pesuteenust, kuid on
ka kokkuleppeid, milles toitlustuskoht on nBus ise korduskasutatavad toidukarbid pesema (see
on eelistatud variant sfogikohtades, sest nemad on harjunud ka kohapealseks kasutuseks
mdeldud keraamilisi ndusid pesema). Ka tarbijatele suunatud kulud varieeruvad turul
pakutavate teenuste seas. Leidub teenus, kus tarbija tasub toidukarbi renditasu, vdib kasutada
seda enda poolt valitud aja ning karpi tagastades saab renditasu tdies ulatuses tagasi.
Alternatiivsete pakkujate puhul vo6ib olla toidukarpide pesuga seotud teenustasu ca 0,20-0,24
sendi juures (see sdltub ka operaatori hinnapoliitikast, kes v8ib ka pesuteenust tasuta pakkuda).
EttevOtetele kaasneb vajadus detailsema pakendialase arvestuse pidamise osas, mille
rakendamisega vdivad kaasneda tdiendavad kulud.

Riiklikult on plaanis uute SF21+ meetmetes toetada ringmajanduse tootmis- ja
tarbimismudeleid, millest on v8imalik pakendiettevdtjatel taotleda toetusi vajalike muudatuste
elluviimiseks. Samuti on planeeritud jaatmetekke véltimise ja korduskasutuse meede. Kokku
on plaanis suunata 14,5 min eurot ringmajanduse tootmis- ja tarbimismudelitesse ning
jadtmetekke véltimisse ja korduskasutuse edendamisse. Lisaks on ettevotete ressursitdhususe
ja jaatmekaitlusmeetmed. Kokku on SF vahendeid plaanis ringmajandusse suunata 111 min
eurot, millele lisandub taastekava (RRF) 14 min eurot.

M®dju loodus- ja elukeskkonnale: mdjutab loodus- ja elukeskkonda eelkdige pakendijadtmete
tekke vihendamisega ja seeldbi viheneb esmaste toormaterjalide kasutuselevétt. Uhekordselt
kasutatavate plasttoodete tarbimise vahendamisega véheneb ka prugistamine (sh mereprigi
teke) ja see avaldab positiivset mdju loodus- ja elukeskkonnale, sh meredkosusteemidele,
bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste tervisele.

M®oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: riigi tasemel tekib vajadus koguda
rohkem andmeid ja arendada infoslsteeme, et mdo6ta tarbimise vahenemist. Mitmetel
riigiasutustel, sh kohalikel omavalitsustel véhenevad prigistamisega seotud kulud, kuna
korduskasutatavatele alternatiividele Gleminek toob kaasa Uleuldise jddtmetekke vahendamise
ja sellega seotud prugistamise vahenemise.

M®&ju olulisus: muudatus avaldab olulist mdju tihekordselt kasutatavate toodete vahendamisele
ehk aitab vahendada jdatmeteket ning hoiab kokku esmaseid toormaterjale. Sealhulgas vaheneb
prigistamine ning see toob kaasa riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele pikemas
perspektiivis kulude kokkuhoiu. Kuna direktiivi nduded toovad kaasa tootjatele kulude kasvu,
siis on Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vahendamisega voimalik vahendada ka
tootjate kulusid, kuna vaheneb prigi hulk, mille kulusid tuleb katta. Muudatusega minnakse
lineaarselt tarbimiselt Gle ringsele, kestlikumale tarbimisele.
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Kavandatud muudatus 2: pakendiettevdtja kohustus tagada oma miutgikoha
territooriumil pakendijaatmete liigiti kogumine.

Pakendiettevdtja on kohustatud mudgikoha territooriumil tagama pakendijaatmete teistest
jadtmetest eraldi kogumise vdimaluse pakendatud kauba Idppkasutajal ja tarbijal. Tarbijal peab
olema v6imalus tagastada pakend vdhemalt asukohta, kus vastav pakend talle kéttesaadavaks
tehti. Sisuliselt on tegemist olemasolevate pakendiseaduse ja keskkonnaministri 16.01.2007 a.
madruse nr 4 ,,0lmejddtmete sortimise kord ning sorditud jédtmete liigitamise alused § 3
IGigetest 1 ja 3 tulenevate nduete tapsustamisega, mille kohaselt tuleb sama paragrahvi 16ikes 2
nimetatud jaatmeid ka kaubanduses, to0stuses, ametiasutustes ja mujal tekkinud
kodumajapidamisjadtmetega samalaadsete jaatmeid liigiti koguda. Juba praegu on
pakendiettevotetel kohustus enda turule lastud pakendid tarbijatelt tagasi votta, kuid kui
pakendiettevotja on kohustused Ule andnud taaskasutusorganisatsioonile, ei pruugi pakendite
tagasivotmine toimuda mudgikoha territooriumil. Selleks, et vahendada Kiirelt tarbitavate
toodete pakendite sattumist segaolmejadatmete hulka voi keskkonda, on vaja, et pakendijadtmete
liigiti kogumine on tagatud ka mitigikohtade territooriumil. Kokkukogutud pakendijaatmed on
voimalik pakendiettevdtjal le anda taaskasutusorganisatsioonile, kellega on s6lmitud leping
pakendiseaduse nduete tditmiseks. NOue on téidetud, kui miuugikohta paigaldatakse
konteinerid, kuhu pakendatud kauba I6ppkasutajal ja tarbijal on véimalik hdlpsasti ja kiirelt
pakendijaatmetest loobuda. Konteiner vBib olla samavéarne juba mutgikohas olemasolevate
segaolmejéatmete konteineritega. Oluline on, et pakendatud kauba IGppkasutaja ja tarbija
saaksid pakendijaatmed teistest jadtmetest eraldi paigutada.

Sihtrihm:  pakendiettevotted, tarbijad, taaskasutusorganisatsioonid (4), kohalikud
omavalitsused (79), Keskkonnaamet

M®dju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: kavandatav muudatus mdjutab ettevotete kulusid.
Lisakulusid toob pakendijaatmete vastuvétutaristu soetamine ja haldamine. Juba praegu on
muugikohtades enamasti prigikastid olemas, kuid vahesed miugikohad koguvad
pakendijaatmeid eraldi muudest jadtmetest. Samas on viimasel ajal aina rohkem mudlgikohti
selle vdimaluse loonud. Mutgikohal on oma territooriumil kokku kogutud jadtmed lubatud Ule
anda taaskasutusorganisatsioonidele, kes tegelevad pakendijadtmete kokku kogumise ja
ringlusse suunamisega. Miitgikoht on kohustatud vastu voetud pakendijadtmed liigiti koguma,
st neid ei ole lubatud vastu vétta segaolmejaatmetena.

M®dju loodus- ja elukeskkonnale: mdjutab loodus- ja elukeskkonda eelkBige pakendijadatmete
tbhusama kokkukogumise kaudu ja seeldbi suurema hulga pakendijaatmete ringlusse
suunamisega, mis vahendab esmaste toormaterjalide kasutuselevottu. Sealhulgas véaheneb
kavandatava meetmega prigistamise tOendosus, kuna tarbijatele luuakse jadtmete
araviskamiseks ronkem vdimalusi.

M®ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kavandatavata tegevusega kaasneb
jarelevalvekohustus kohaliku omavalitsuse (ksusele. Samas aitab muudatus kaasa
pakendijadtmete kogumisele kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil. Kohalikel
omavalitsustel on tihti keeruline leida pakendijddtmete kogumiskohtade asukohti ning osad
mudgikohad on varem isegi keeldunud enda territooriumile kogumiskohtade rajamisest.
Jarelevalvedigus on ka Keskkonnaametil.

M®dju olulisus: vdib omada mdju ettevotete kuludele, kuna kehtivate nduete kohaselt peavad
ainult taaskasutusorganisatsioonid koost6ts kohalike omavalitsustega pakendijdatmete
konteinerite asukohad ja draveo planeerima. Edaspidi peab tootjavastutusorganisatsioon tegema
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koostoéd ka midgikohtadega, et leppida kokku pakendijdadtmete (leandmises.
Taaskasutusorganisatsioonide andmete kohaselt maksab (ihe pakendjd&tmete kogumiskoha, kus
kogutakse pakendijaatmeid kolme 1,1 m® kogumismahutiga, rajamine hinnanguliselt 500-600
eurot, millele lisanduvad edaspidised haldamiskulud. Samas on taaskasutusorganisatsioonidel
vOimalik pakendiettevGtete miugiterritooriumile pakendijaatmete kogumiskohtade rajamisega
téita dleriigilise pakendijaatmete kogumisvorgustiku néudeid. Samas on mudgikohal véimalik
votta kasutusele ka omal valikul konteinerid, mis ei ole nii suure mahutavusega kui seda on
taaskasutusorganisatsioonide poolt pakutavad konteinerid (nt juba praegu Selveri poodides,
Mustamée Keskuses, Viimsi keskuses, Viru Keskuses, Tallinna Kaubamajas, Parnu Keskuses).

Kavandatud muudatus 3: kohalike omavalitsuste avalikel Uritustel
korduskasutuslahendustele tleminek.

Kohaliku omavalitsuse Uksus on kohustatud tagama, et tema haldusterritooriumil toimuvatel
avalikel 0ritustel kasutatakse toidu ja joogi serveerimiseks korduskasutatavaid anumaid ja
sOogiriistu. Kohaliku omavalitsuse (ksus on kohustatud selle ndude s&testama oma
heakorraeeskirjas voi avaliku Urituse korraldamise ja pidamise korras. Kohaliku omavalitsuse
uksus peab nduded tle vdtma hiljemalt 1. jaanuariks 2024 ja seejarel alustama nende nduete
taitmise kontrollimist.

Sihtrihm: tarbijad, toitlustusettevotted, Urituste ja festivalide korraldajad, kohalikud
omavalitsused (79) ja korduskasutuslahendusi pakkuvad ettevotted.

M®dju ettevotjate tegevusele ja majandusele: ettevotted peavad arvestama lisanduvate kuludega,
mis on seotud korduskasutatavate alternatiivide kasutuselevdtuga. Kui Urituse korraldaja
maarab kdikidele kaupmeestele thise teenusepakkuja, tuleb lahtuda ette nahtud teenustasudest
(seotud kokku kogumise ja pesuga). Samas jaadvad dra muud kulud, mis on seotud prigi
koristamise, dravedamise ja kéitlemisega. Uute korduskasutussiisteemide kasutuselevdtuga
luuakse juurde ka uusi tookohti, mis avaldab majandusele omakorda positiivset moju.

Mdju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus mdjutab véhesel méaaral positiivselt
loodus- ja elukeskkonda. Kuna avalikel Gritusel on enamasti jdadtmete kogumine ja aravedu
korraldatud, siis koristatakse keskkonda sattunud priigi vahetult parast drituse I6ppemist. Samas
jaab tihtipeale keskkonda siiski teatud hulk prigi, mida ei suudeta kokku koguda. Seega véltides
jaatmeteket, vahendatakse ka keskkonda (sh merekeskkonda) sattuvate jaatmete hulka.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: toob mdningal méaaral kaasa ajutise
tookoormuse kasvu kohalikele omavalitsusetele, kes peavad vajalikud muudatused tegema
kohaliku omavalitsuse Uksuse heakorraeeskirjas voi avalike Urituste korras ning seejarel ka
kontrollima, et dritusel osalevad kaupmehed ndueteks kinni peaks. Kohaliku omavalitsuse
Uksused peavad ka praegu kontrollima avalike Urituste korrast kinnipidamist, seega olulist
tookoormuse kasvu ei peaks kaasnema.

M®dju olulisus: tegemist on vajaliku muudatusega, kuna see toob kaasa pGhimdttelise muutuse
jaatmetekke valtimise seisukohast — mojutab tarbijate kaitumist. Muudatus vahendab
Uhekordselt kasutatavate toodete tarbimist ja seega vahendatakse ka selliste toodete keskkonda
sattumist.

Kavandatud muudatus 4: teatud Uhekordselt kasutatavate toodete ja okstdantide toimel
lagunevast plastist toodete turule laskmise piirang.
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Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja okstidantide toimel lagunevast plastist valmistatud
toodetele rakendub turule laskmise piirang. Alates seaduseelndu joustumise hetkest on keelatud
esmakordselt turule lasta jargmisi Uhekordselt kasutatavaid plasttooteid: vatitikuvarred,
soogiriistad (noad, kahvlid, lusikad, sodgipulgad), taldrikud, korred, joogisegamispulgad,
tavatarbijale kasutamiseks mdeldud 6hupallide varred, vahtpolustireenist valmistatud toidu- ja
joogipakendid ning joogitopsid. Plastist varrega vatitikkudele ja plastist Uhekordsetele
joogikadrtele kehtib erand, mille kohaselt on vimalik turule lasta vatitikke ja kdrsi, mis vastavad
meditsiiniseadmetele esitatavatele nduetele. Oksiidantide toimel lagunevast plastist valmistatud
toodetele kehtib Gleuldine turule laskmise piirang. See tédhendab, et alates seaduseelnGu
joustumise hetkest ei ole lubatud sellisest materjalist tooteid turule lasta. Euroopa Komisjoni
poolt labiviidud mdjuanaliiiisi*® kohaselt on direktiiviga keelustatavate toodete alternatiividel
vaiksem negatiivne keskkonnamdju vorreldes praegu kasutusel olevate plastist toodetega, kui
need tooted satuvad keskkonda (nt plastist vatitikuvarred vs paberist vatitikuvarred).
Soogiriistade osas nahakse parima alternatiivina korduskasutatavaid alternatiive, kuid
keskkonda sattudes on ka naiteks puidust alternatiivid vaiksema negatiivse keskkonnamdjuga
kui plastist Gihekordsetel toodetel. Samas on hinnatud, et korduskasutatavatel alternatiividel on
eelis just Uhekordselt kasutatavate puidust vBi paberist toodete ees seetdttu, et Uhekordsete
toodete osas suureneb maakasutus (ressursside saamisega seotud).

Sihtrihm: tarbijad, asjaomaste toodete maaletoojad ja tootjad, plastkdrte puhul piiratud
liilkumisvBimega inimesed (nt lihasehaiged), kdrtega mahlapakkide tootjad, Keskkonnaamet,
Maksu- ja Tolliamet.

Mdju ettevOtjate tegevusele ja majandusele: tootjatel ja maaletoojatel ei ole lubatud
keelustatavate toodetega turule tulla, see tédhendab, et nende toodete puhul kaob &dra ka
tuluallikas. Samas on vdimalik edasi toota vOi mila alternatiivseid tooteid. Tootjate jaoks v6ib
see tdhendada tehnoloogilisi muudatusi, millega kaasnevad lisakulud. Kui kéesoleva seaduse
muudatuse joustumise ajaks ei ole tooteid Eesti turule lastud, siis see tahendab, et ettevotted
peavad leidma kliendid valjastpoolt Euroopa Liitu. Kértega mahlatoodete tootjad peavad
tegema lisainvesteeringuid uute korte paigaldusseadmete paigaldamiseks, et tootmises oleks
vBimalik vahetada plastkdrred alternatiivsest materjalist kdrte vastu.
Keskkonnaministeeriumile on turuosaliste poolt antud info, mille kohaselt ei ole taiendavaid
investeeringuid vaja, kui leitakse samalaadsed paberist kdrred asenduseks. Kdrte paigaldusliini
investeeringud voivad varieeruda ca 200 000- 400 000 euro juures. Kui ettevdte peaks kogu
slisteemi Umber vahetama, st et asendatakse vélja ka pakkeliinid (st kasutusele vdetakse ka uued
mahlapakid), siis vOib investeeringute suurus ulatuda ca 2 miljoni euroni. Muudatus voib
mdjutada kdige enam suuremaid mahlatootjaid (Eestis domineerivad kaks suurettevdtet) ning
sellisel juhul pakkeliinide taielik véljavahetamine voib Eestis ulatuda hinnanguliselt 4 miljoni
euroni. Samas ei ole hetkel teada, et tdiendava ndéude rakendumisega vajaksid pakkeliinid
taielikku imbervahetamist.

Plastist joogikdrte keelustamine voib oluliselt mdjutada teatud erivajadustega (sh puuetega)
inimeste elukvaliteeti. Teatud erivajaduse vOi puude puhul on plastist painduva otsaga
joogikdrs ainsaks vdimaluseks vedelikke vdi vedeldatud toitu tarbida (alternatiivsed valikud
lahevad vedelikus pehmeks, vdivad fliusiliselt vigastada v6i pdhjustada allergilisi reaktsioone).
Inimeste elukvaliteedi tagamiseks on oluline tagada neile Gihekordsete plastkdrte kattesaadavus,
milleks tuleb midgikohtades voimaldada selliseid korsi saada. Seega kavandatavate satetega ei
kehtestata hekordselt kasutatavatele plastist meditsiinilistele joogikortele miugi keeldu.
Sotsiaalministeeriumi haldusala kogutud info kohaselt vdib Eestis Ghekordselt kasutatavaid
plastist joogikdrsi pidevalt vajavaid inimesi olla hinnanguliselt 30-50 ning suhtelise ja ajutise

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A520185C0254 (pt 5.2.3)
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vajadusega kuni 100 isikut aastas. Eesti Lihasehaigete Seltsi antud tagasiside kohaselt vGib
selliste korte vajaduse olla thel inimesel kuni kolm joogikdrt 60péevas. Seega Uhekordselt
kasutatavate plastkdrte vajadus aastas vdiks olla ca 164 250 tukki. Sotsiaalministeeriumist
saadud tagasiside pohjal on haiglate ja hoolekandeasutuste igapéevaseks toimimiseks ka
alternatiivid Uldjuhul sobivad, kuid vajadus plastkérte kasutamise jarele vdib isikupdhiselt
esineda ka seal viibivatel patsientidel/klientidel. Keskkonnaministeerium on Eesti
Proviisorapteekide Liidu kaudu otsimas vGimalusi meditsiiniliste Uhekordselt kasutatavate
plastist joogikdrte Eesti turule toomiseks.

Mdju loodus- ja elukeskkonnale: negatiivse mojuga toodete keskkonda, sh veekeskkonda
joudmine hakkab jark-jargult vdhenema. See toob omakorda kaasa parema elukvaliteedi nii
mere- kui ka maismaa elustikule. Kui thekordselt kasutatavaid plastesemeid jouab véhem
keskkonda, siis toiduahela kaudu avaldab see positiivset mdju ka inimeste tervisele.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: toob mdningal mééral kaasa
tookoormuse kasvu, kuna tuleb kontrollida, et peetakse kinni keelustatavate toodete turule
laskmise piirangust. Eelk8ige mojutab see Keskkonnaameti, Maksu- ja Tolliameti ning
P6llumajandus- ja Toiduameti tood. Keskkonnaameti ning Maksu- ja Tolliameti jarelevalve on
seotud turule ebaseaduslikult lastud (hekordsete toodetega. Suurt mdju ei avaldu, kuna
nimetatud tegevusi on voimalik kavandada iga-aastase té0plaani osana, aga ka vihjete peale
reageerides.

M®dju olulisus: muudatus toob kaasa olulise muutuse: keskkonda sattub vahem selliseid tooteid
ja nendest tekkinud jaatmeid. Esialgu ei pruugi muutust tajuda, kuna keeld puudutab esmast
Eesti turule laskmist ja seega vdivad keelustatavaid tooteid edasi muta need, kes ei ole esmased
turule laskjad. Seega kasvab kavandatava muudatusega kaasnev positiivne moju aja jooksul.
Avaldab mdneti mdju erivajadustega (sh puuetega) inimeste elukvaliteedile, kuna praegu
tavatarbimises olevad thekordselt kasutatavad korred kaovad mone aja pérast turult ning
asenduvad meditsiiniliste alternatiividega. Tdendoliselt ei joua meditsiinilised kdrred
laialdaseks kasutuseks toitlustusasutustesse, kuna eelistatakse alternatiivseid tooteid.

Kavandatud muudatus 5: plasti sisaldavatele joogipakenditele rakenduv ndue: korgid
peavad parast pudelite avamist jaama pudelite kilge.

Kuni 3 liitrit mahutavad joogipakendeid, millel on plastist valmistatud korgid ja kaaned, v6ib
turule lasta Uksnes siis, kui korgid ja kaaned jadvad toote ettendhtud kasutusetapis pakendite
kilge. Noue hakkab kehtima alates 3. juulist 2024 turule lastavatele kuni 3 liitrit mahutavatele
plastist joogipakenditele.

Sihtrihm: joogipakendite ja jookide tootjad, Keskkonnaamet.

Mbdju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: toob kaasa suurte lisainvesteeringute vajaduse
neile, kes toodavad joogipakendeid ja kes pakendavad jooke, kuna tootmisliinid tuleb Umber
seadistada, sealhulgas vdib tekkida vajadus soetada uued liinid. Sealhulgas peavad kinnitatavad
korgid vastama standardile, et tagada joogipakendite, sh gaseeritud jookide pakendite
sulgemissilisteemide vastupidavus, tookindlus ja ohutus. Kavandatud muudatus ei mdjuta ainult
joogipudelite tootjaid, vaid tletldiselt kuni 3-liitriste plasti sisaldavate joogipakendite tootjaid.

Mdju loodus- ja elukeskkonnale: joogipakendite kiilge kinnitatav kork tagab, et korke satub

keskkonda senisest kordades vahem. Korgid on ohtlikud eelkdige oma vaikese imara kuju tdttu
ja seega ahvatluseks mitmesugustele elusorganismidele, kes neid s66gipooliseks peavad. Seega
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vaheneb oluliselt negatiivne mdju elusorganismidele ja toiduahela kaudu avaldab see positiivset
mdju ka inimeste tervisele.

M®oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: voib kaasa tuua tdokoormuse kasvu
Keskkonnaametile (kontrollib, kas pakend vastab tehnilistele parameetritele ja kas konkreetne
pakend on vastavuses standardiga).

M®dju olulisus: kavandatud muudatus véhendab oluliselt keskkonda sattuvate korkide hulka.
Muudatus mdjutab oluliselt ka ettevotete kulusid, mis on seotud tehnoloogiliste
investeeringutega.

Kavandatud muudatus 6: plastist joogipudelite koostises oleva ringlussevoetud plasti
sisalduse eesmérkide saavutamine.

Alates 2025. aastast peab ihekordselt kasutatavate joogipudelite koostises, mille valmistamisel
on peamiseks komponendiks polietuleentereftalaat (nn PET-pudelid), olema vahemalt 25%
ringlusse vdetud plasti, arvutatuna kdikide asjaomase litkmesriigi territooriumil turule lastud
PET-pudelite keskmisena, ning alates 2030. aastast peab ihekordselt kasutatavate joogipudelite
koostises olema védhemalt 30% ringlusse vdetud plasti, arvutatuna kdikide asjaomase
liikmesriigi territooriumil turule lastud joogipudelite keskmisena. Euroopa Komisjon oleks
pidanud direktiivi kohaselt 1. jaanuariks 2022 vastu votma rakendusakti millega kehtestatakse
sihtméaérade arvutamise ja kontrollimise eeskiri.

Sihtriihm: joogipudelite ja jookide tootjad, Keskkonnaamet, P8llumajandus- ja Toiduamet.

Mdju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: Keskkonnaministeeriumile teadaolevalt ei ole
Eestis pudelite toorikute tootjaid, vaid toorikud imporditakse. Seega vOib ettevotete jaoks
muutuda toorikute hind, mis séltub vajamineva tehnoloogia ja sobiva ringlussevdetava plasti
kattesaadavusest. Muudatus mdjutab oluliselt ringmajandusele tleminekut, kuna vaheneb
esmase toorme kasutus ning suureneb vajadus sekundaarse plasti kasutamiseks.

M®dju loodus- ja elukeskkonnale: m&ju on positiivne, kuna vaheneb esmase toorme kasutamine
ning seega kasutatakse vdhem loodusressursse. Kavandatav muudatus koosmojus tihekordselt
kasutatavatele plastpudelitele kehtestavate liigiti kogumise eesmarkidega suurendavad
motivatsiooni plastist joogipudelite kokku kogumiseks ja seega satub selliseid tooteid véhem
keskkonda.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: vdib kaasa tuua téokoormuse kasvu
Keskkonnaametile ning Pdllumajandus- ja Toiduametile. Mdju riigiasutustele on selgumas,
kuna Euroopa Komisjon oleks pidanud 1. jaanuariks 2022 vastu vdtma rakendusakti, millega
selgub sihtmé&é&rade arvutamise ja kontrollimise metoodika, kuid hetkel seda ei ole veel tehtud.

M®dju olulisus: kavandatav muudatus on olulise mdjuga. Muudatus edendab ringmajandusele
uleminekut ja toob kaasa toormaterjalide kasutuse vahendamise.

Kavandatud muudatus 7: plasti sisaldavate toodete margistusnduded.

Plasti sisaldavad tooted, mis lastakse esmakordselt Eesti turule, peavad kandma mérgistust,
millega teavitatakse tarbijat plasti olemasolust tootes ja selle ebasobivast kdrvaldamisviisist
ning mojust keskkonnale. Need tooted on jargmised: 1) hiigieenisidemed, tampoonid ja
tampoonide aplikaatorid (margistus peab olema kantud toote pakendile); 2) niisutatud
plhkepaber, st eelniisutatud puhkepaber, mis on mdeldud isikliku hiigieeni tarbeks voi
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kodumajapidamises kasutamiseks (maérgistus peab olema kantud toote pakendile); 3) filtriga
tubakatooted ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid (margistus peab olema
kantud toote pakendile); 4) joogitopsid (mérgistus peab olema kantud tootele).

Sihtrihm: tarbijad ning margistusnduetega toodete tootjad ja maaletoojad.

M®dju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: muudatus vGib eelk@ige mdjutada neid tootjaid ja
maaletoojaid, kelle toodete laojéégid on suured ning kes ei suuda laos olevaid nduetekohase
margistuseta tooteid turule lasta enne 3. juulit 2021. Samas on Euroopa Komisjon
rakendusmé&érusega 2020/2151 teinud mérgistuse korral erandi, millega lubatakse margistamata
tooteid turule lasta ka pérast 3. juulit 2021, kui margistusnduded on tdidetud kleebisega.
Kleebisega tooteid voib turule lasta kuni 4. juulini 2022. Muudatuse mdju avaldub kdige
rohkem margistusnduete jéustumisele eelneval ajal, kuna tootjad peavad oma tootmisliinidel
trikiseadmed Umber seadistama. See vOib kaasa tuua thekordsed kulutused. Kavandatav
muudatus majandust oluliselt ei mdjuta. Muudatus mdjutab positiivselt vee-ettevotteid, kuna
margistus suurendab tarbijate teadlikkust, millega kaasneb selliste toodete ebasobiva
kdrvaldamise vahenemine ja seega vahenevad nendest toodetest tingitud kanalisatsioonivdrgu
ummistused.

MGju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus avaldab olulist mdju loodus- ja
elukeskkonnale. Margistusnduded parandavad tarbijate teadlikkust ja seeldbi saab tarbija
tooteid teadlikumalt tarbida ning nduetekohaselt kdrvaldada.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus voib kaasa tuua
tookoormuse kasvu. Toéokoormust suurendab eelkdige margistusnduete ja turule laskmise
kontrollimine. Muudatus mojutab eelkdige Keskkonnaametit.

M®dju olulisus: muudatus on olulise mdjuga nii tootjatele kui ka tarbijatele. Tootjatele on
investeeringutega kaasnevad mdjud Uhekordsed, kuna parast esmast méargistusnduete taitmist
saab uuendatud seadistusi edaspidises tootmises kajastada. Kavandatav muudatus suurendab
tarbijate teadlikkust tootes sisalduvast plastist ning seega on tarbijal véimalik teha teadlikumaid
valikuid. Tarbija teadlikkuse kasvuga vo0ib plasti sisaldavate toodete tarbimine vaheneda, seega
vOib see mdjutada oluliselt tootjate midginumbreid ning motiveerida tootjaid tle minema
kestlikumate toodete tootmisele.

Kavandatud muudatus 8: laiendatud tootjavastutusega kaasnevad kulud.

Laiendatud tootjavastutuse stisteemid tuleb luua plasti sisaldavate isiklikuks tarbeks mdéeldud
niisutatud pihkepaberite, dhupallide ning filtriga tubakatoodete ja koos tubakatoodetega
kasutamiseks mdeldud filtrite jaoks ning plasti sisaldavatele kalapulgivahenditele. Lisaks peab
juba olemasolev tootjavastutussiisteem pakenditele katma direktiivi nbuete taitmisest tulenevad
lisakulud jargmise plasttoodete korral: toidupakendid, painduvast materjalist valmistatud pakid
ja pakkematerjalid, kuni kolm liitrit mahutavad joogipakendid, joogitopsid ning dhukesed ja
eriti 6hukesed kilekotid. Sarnaselt olemasolevale tootjavastutussusteemile tuleb ka uute toodete
puhul katta direktiivis satestatud kulud.

Plasti sisaldavate toidupakendite, painduvast materjalist valmistatud pakkide ja
pakkematerjalide, kuni kolm liitrit mahutavate joogipakendite, joogitopside ning Ghukeste ja
eritihukeste kilekottide tootjad peavad kandma lisaks jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) avalikesse kogumissiisteemidesse &ravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete
kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende jadtmete edasise veo ja kaitlemise kulud,;
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3) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemise kulud.

Isiklikuks tarbeks mdeldud plasti sisaldavate niisutatud pihkepaberite ja 6hupallide tootjad
peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud.

Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavate filtrite
tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud;

4) avalikesse kogumissusteemidesse &ravisatud toodete kogumise, sh taristu ja selle kaitamise
ning nende jaatmete edasise veo ja kaitlemise kulud.

Plasti sisaldavate kalaputgivahendite tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) kulud, mis on seotud plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapiugivahendite liigiti
kogumise ning nende edasise veo ja kéitlemisega;

2) kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate kalapultigivahendite suhtes direktiivi artiklis 10
osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetest.

Uued tootjavastutussiisteemid tuleb luua hiljemalt 31. detsembril 2024, kuid enne 4. juulit 2018
kehtestatud laiendatud tootjavastutuse sisteemide ja plasti sisaldavate filtriga tubakatoodete
ning tubakatoodete kasutamiseks mdeldud filtrite puhul alates 5. jaanuarist 2023.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni suuniste hilinemisest, mis peaks tépsustama direktiiviga
reguleeritavaid plasttooteid, ei ole tdpselt teada, milliste toodetega kaasnevaid kulusid tootjatel
kandma tuleb hakata. Direktiivi artikli 8 16ike 4 kohaselt ei tohi tootjate kulud Gletada kulusid,
mis on vajalikud teenuste kulutShusaks osutamiseks, ja need tuleb méérata kindlaks labipaistval
viisil asjaomaste osalejate vahel. Prugikoristamise kulude puhul piirdutakse avaliku sektori
asutuste voi nende nimel tehtava tegevusega. Vajadusel to6tatakse vélja arvutusmetoodika, mis
vBimaldab prugikoristamise kulusid proportsionaalsel viisil kindlaks méaarata. Kuna praegu ei
ole voimalik kulusid labipaistval viisil kindlaks madrata, siis eelndukohase seadusega kulude
suurust ei sdtestata. Kulude véljaselgitamiseks todtatakse koos asjaomaste osalejatega vajaduse
korral valja arvutusmetoodika. Protsessi kaasatakse kdik antud temaatikaga seotud osapooled.

Sihtrihm:  tootjad, pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4), kohalikud
omavalitsused (79), Transpordiamet, Maa-amet, Keskkonnaamet ja Riigimetsa Majandamise
Keskus.

M®dju ettevitjate tegevusele ja majandusele: olemasoleva tootjavastutussusteemi puhul séltub
lisanduvate kulude suurus sellest, kui palju turule lastud thekordselt kasutatavaid plasttooteid
jadb olemasoleva pakendijaatmete kogumissusteemiga kokku kogumata. Ettevotetel on
voimalik kulusid ajas véhendada, kui tdhustatakse olemasolevat pakendijaatmete
kogumissusteemi, edendatakse tarbijate teadlikkust voi voetakse kasutusele korduskasutatavad
alternatiivid, millega vahendatakse jaadtmeteket selliselt, et ihekordseid plasttooteid keskkonda
ega avalikesse prigikastidesse ei satuks. Soltuvalt thekordsete plasttoodete leidumisest
keskkonnas vOi avalikes priigikastides méaratakse ettevotete kulud, seega tuleb nende sisaldust
perioodiliselt mddta ning sellest tulenevalt vahenevad vOi suurenevad ettevdtete kulud.
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Uute tootjavastutussiisteemide puhul ei ole tootjatel kohustust toodetest tekkivaid jaatmeid
liigiti koguda (v.a kalaputgivahendid). Seet6ttu tekivad kulutused tiksnes eelnimetatud kulude
katmisel. Plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite tootja peab kandma kulud, mis on seotud turule
lastud ja kasutuselt kdrvaldatud plasti sisaldavate kalapiugivahendite kogumisega ja ringlusse
suunamisega. Nendest toodetest tekkinud prugi koristamiskulusid on véimalik tootjatel
vahendada, kui kasvab tarbija teadlikkus ja véheneb nende toodete sattumine keskkonda.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus avaldab suurt mdju loodus- ja
elukeskkonnale. See meede motiveerib tootjaid panustama tarbijate teadlikkuse
suurendamisele, mis aitab vahendada toodetest tekkinud ja&tmete osakaalu keskkonnas. Kui
tootjad votavad kasutusele korduskasutatavad alternatiivid, vaheneb nii tldine jaatmeteke kui
ka keskkonda sattunud toodete hulk.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: praegu peavad riigiasutused ja
kohalikud omavalitsused katma avalike prigikastide ja keskkonda sattunud prigi koristamise
kulud. Seega kavandatav muudatus véhendab avaliku sektori kulutusi. 2020. aastal olid
riigiasutuste prigi koristamise ja vedamisega seotud kulud jargmised: Keskkonnaametil 61 289
eurot, Riigimetsa Majandamise Keskusel 98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja
Transpordiametil 160 000 eurot. Direktiiviga h6lmatud toodetega seotud kulusid on vdimalik
hinnata siis, kui Euroopa Komisjoni suunistest on selgunud tapsustused direktiivi
reguleerimisalasse kuuluvate toodete kohta (eriti on seda vaja Uhekordsete toidupakendite
kohta). Seejarel on vOimalik koostdds puudutatud isikutega vélja tootada metoodika kulude
kindlakstegemiseks ja vajaduse korral teha uuring, mis selgitab vélja avalikesse
prugikonteineritesse visatud ja keskkonda sattunud Uhekordselt kasutatavate plasttoodetest
tekkinud jaatmete koguse.

Mdju olulisus: muudatus mdjutab oluliselt olemasolevate kulude Umberjaotumist, mis on
seotud avalike prigikastide ja koristatud prigi kulude kandmisega avaliku sektori poolt.
Kavandatava muudatusega motiveeritakse tootjaid tGhusamalt korraldama Uhekordsete
plasttoodete turule laskmist ja nende kokku kogumist.

Kavandatud muudatus 9: plastist joogipudelite liigiti kogumise eesméarkide saavutamine.

Hiljemalt aastaks 2025 tuleb Uhekordselt kasutatavaid kuni 3 liitrit mahutavaid plastist
joogipudeleid koguda liigiti kaalu pdhjal 77% ulatuses ja 2029. aastaks 90% ulatuses samadel
aastatel turule lastud sama liiki joogipudelite kogusest.

Sihtrihm: pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4) ja Keskkonnaagentuur.

Mbdju ettevOtjate tegevusele ja majandusele: ei avalda olulist mdju. Eestis on joogipudelite
tagatisrahasusteem loodud juba 2005. aastal ning seetdttu ei ole vaja luua uusi slisteeme. Eesti
Pandipakend OU andmetel koguti 2020. aastal kokku ja suunati ringlusse 90% turule lastud
tagatisrahaga plastpakenditest*’. Kuigi hetkel ei ole tagatisrahaga kaetud kdik turule lastavad
plastist joogipudelid, on 2029. aasta eesmargi tditmine teostatav juba praegu.

M®dju loodus- ja elukeskkonnale: pigem véheoluline mdju, kuna Eestis ei satu juba praegu tanu
hésti toimivale joogipudelite tagastussusteemil suurel hulgal plastist joogipudeleid keskkonda.

47 https://eestipandipakend.ee/uudised/eesti-pandipakend-suunas-taaskasutusse-rekordilised-266-miljonit-
pakendit/.

49


https://eestipandipakend.ee/uudised/eesti-pandipakend-suunas-taaskasutusse-rekordilised-266-miljonit-pakendit/
https://eestipandipakend.ee/uudised/eesti-pandipakend-suunas-taaskasutusse-rekordilised-266-miljonit-pakendit/

Projekti BLASTIC* raames (2016-2018) leiti Eesti jogede uuringutes, et katsealustes jogedes
leitud plasttoodete seast moodustasid PET pudelid kuni 2%.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: avaldab méju Keskkonnaagentuurile,
kes peab hakkama esitama Euroopa Komisjonile aruannet kogumismaara taitmisest. Kuna
koguda tuleb rohkem andmeid, on vajalik ka pakendiregistri arendus, et plastpakendite hulgast
tuvastada plastist joogipudelid.

M®dju olulisus: pigem véheoluline mdju, kuna Eestis on juba toimiv ststeem joogipudelite
kogumiseks ning 2025. aasta sihtmaar on saavutatud. Stusteemiga saab liita teatud joogipudelid,
mis praegu ei ole tagastussusteemiga hdlmatud.

Kavandatud muudatus 10: teadlikkuse suurendamise meetmed.

Tootjad, kes lasevad turule direktiiviga hdlmatud Gihekordselt kasutatavaid plasttooteid ja plasti
sisaldavaid kalaputgivahendeid, on kohustatud tarbijate teadlikkust kasvatama ja motiveerima
neid vastutustundlikult kdituma, et saavutada nendest toodetest tekkiva priigi véhenemine.

Teavitustegevus peab andma infot:

1) korduskasutatavate alternatiivide kattesaadavusest, kdnealuste Uhekordselt kasutatavate
toodete ja plasti sisaldavate kalaplugivahendite korduskasutamise slisteemidest ja nende
jaatmete  kaitlemise vdimalustest ning direktiivi 2008/98/EU artikli 13 kohase
keskkonnahoidliku jaatmekaitluse parimatest tavadest;

2) Uhekordselt kasutatavate plasttoodetega ja plasti sisaldavate kalapitgivahenditega
prugistamise ning nende jaatmete muu sobimatu kdrvaldamise mdjust keskkonnale, eriti
merekeskkonnale;

3) Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest tekkinud jaatmete sobimatu kdrvaldamisviisi
mojust kanalisatsioonivdrgule.

Uhekordselt kasutatavate pakendite, pakkematerjalide, joogipakendite, joogitopside ja
plastkandekottide kohta suurendatakse teadlikkust taaskasutusorganisatsioonide korraldatud
teabekampaaniate kaudu. Teabekampaaniate maksumus peab moodustama vahemalt 2%
taaskasutusorganisatsiooni kaibest (varem 1% kaibest). Avalikkuse ja tarbijate teavitamisel
tuleb kasutada uleriigiliselt levivaid meediakanaleid, maakonna ja kohalike omavalitsuste
ajalehti, valireklaami. Lisaks peavad pakendiettevdtjad milgikohtades tarbijatele edastama
infot korduskasutatavatest alternatiividest. PakendiettevGtja, kes muib I8ppkasutajale voi
tarbijale Uhekordselt kasutatavaid plasttooteid jagab sealhulgas miiigikohas teavet tihekordselt
kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jadtmete muu sobimatu kdrvaldamise majust
keskkonnale, eriti merekeskkonnale.

Probleemtoodete korral (niisutatud plhkepaberid, tubakatoodete filtrid ja tubakatoodetega
kasutamiseks moeldud filtrid ning plasti sisaldavad kalaputgivahendid) ei nduta teadlikkuse
suurendamise meetmena Uleriigilist teabekampaania korraldamist, kuna teave ei tohi olla mingil
juhul selline, mis innustaks tarbijat kasutama tihekordselt kasutatavaid plasttooteid. Arvestades
toodete laadi ja Kkasutusotstarvet on kdige asjakohasem laheneda puhkealadele,
rahvusparkidesse ja randadesse paigaldatavate stendide kaudu, mis juhivad t&helepanu
Uhekordselt kasutatavate plasttoodetega ja plasti sisaldavate kalapulgivahenditega
prigistamise probleemile, selle vahendamisele ning nende j&&tmete mojust keskkonnale.
Probleemtoodete kasutajatele kattesaadavaks tehtava teabe loetelu ning esitamise viisid ja kord
lisatakse valdkonna eest vastutava ministri maarusesse.

48 https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/blastic-monitoring-report-final.pdf (Ik 24).
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Uhekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga
tampooni turule laskja ja turustaja peavad tarbijat teavitama korduskasutatavate alternatiivide
kattesaadavusest ning jaatmete mittenduetekohase kdrvaldamise negatiivsest mojust
keskkonnale ning kanalisatsioonivdrgule. Toote reklaam peab sisaldama teavet, et tegemist on
tootega, mis sisaldab plasti ning mille mittenGuetekohasel kdrvaldamisel on negatiivne méju
keskkonnale ja kanalisatsioonivorgule. Kuivord selliste toodete reklaami niikuinii
kavandatakse, ei too see ndutud info lisamisega kaasa lisakulusid.

Sihtrihm: tootjad, turustajad, pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4) ja
Keskkonnaamet.

Mdju ettevOtjate tegevusele ja majandusele: teabekampaaniate tegemine toob ettevitetele
lisakulusid. 2019. tegevusaasta andmete pdhjal tuleks neljal taaskasutusorganisatsioonil
teadlikkuse kasvatamisesse suunata kokku ca 400 000 eurot (2% aasta kdibest). Mtigikohtades
teavitamine olulisi kulusid kaasa ei too.

MGju loodus- ja elukeskkonnale: thekordsete toodete tarbimise vdhendamine ja tarbijate
teadlikkuse suurendamine mdjutab loodus- ja elukeskkonnale positiivselt. Uhekordselt
kasutatavad plasttooted on keskkonda sattudes ohuks elusorganismidele, kes neid s60giks
peavad vOi neisse kinni jadvad. Seega vaheneb oluliselt negatiivne mdju elusorganismidele ja
toiduahela kaudu avaldab see positiivset mdju ka inimeste tervisele. Projekti BLASTIC*
raames (2016-2018) leiti Eesti jogede uuringutes, et katsealustes jogedes leiduvate plasttoodete
seast moodustasid tubakatoodetes kasutavad filtrid 50-76%. Seega on tarbijate teadlikkuse
kasvatamine véga tahtis loodus- ja elukeskkonna séilimiseks.

M®dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kavandatava muudatusega ei kaasne
suuri muudatusi riigiasutuste jaoks. Juba praegu peab Keskkonnaamet kontrollima nduete
taitmist taaskasutusorganisatsioonides, sh kontrollitakse, kas teadlikkuse suurendamiseks on
ette nahtud (kasutatud) summad ndutud maaras.

M®dju olulisus: kavandatav muudatus on olulise mdjuga, kuna suureneb tarbijate teadlikkus
jaatmetekke vahendamise vajalikkusest ja prigistamisega seotud negatiivsest keskkonnamdjust
ning negatiivsest mojust kanalisatsioonivorgule. VVaheneb priigistamine ning seeldbi véhenevad
jaatmete koristamise kulud nii riigiasutustel, kohalikel omavalitsustel, aga ka tootjatel, kes
peavad katma oma toodetest tekkinud jaatmete koristamise kulud.

Kavandatud muudatus 11: kdrgendatud maaraga rahatrahvid.

Kdrgendatud rahatrahvi madraga vaarteod on ette néhtud eelkdige Eestile siduvate Euroopa
Liidu digusest tulenevate kohustuse taitmiseks, sealhulgas tagada keskkonna ja inimeste tervise
kaitse korge tase. Karistusmadrade tdstmisega maandatakse riski, et keskkonda kasutatakse
rikastumiseks &ra.

Sihtrihm: kdrgendatud rahatrahvi madraga vaartegude toimepanijad, kohtuvalised menetlejad
(Keskkonnaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet, linna- ja
vallavalitsused), kohtud.

49 https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/blastic-monitoring-report-final.pdf (Ik 24 ja 27).
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Sotsiaalne mdju: eeldatav positiivne mdju seisneb selles, et isikud vdivad suurema karistuse
ahvardusel kaituda Giguskuulekamalt. Samas arvestades korgendatud mé&&raga rahatrahvi
erandlikkust ning valdkonnaspetsiifilisust, ei ole Gihiskonna mdttes tegemist olulise méjuga.

M®dju ettevotjate tegevusele ja majandusele: eeldatav positiivne mdju seisneb selles, et isikud
vOivad kéituda seaduskuulekamalt ning hoiduda vaartegude toimepanemisest, kuna vaarteo eest
ette nahtud rahatrahv vdib kujuneda senisest suuremaks. Paraneb isikute 6iguskuulekus ning
labi selle kaebadige ja ebaproportsionaalse ettevotlusvabaduse riive ning konkurentsimoonutus.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale: positiivne mdju, kuna isikud vdivad suurema karistuse
ahvardusel kaituda 6iguskuulekamalt ja seetbttu véhenevad ka olulise negatiivse
keskkonnamdjuga rikkumised.

M®oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus mdjutab véhesel méaaral
asutuste Glesandeid ja tookorraldust. Korgendatud maarad ei muuda samas uldiseid
vaadrteomenetluse l&biviimise pohimoteteid. Edaspidi on menetlejal karistuse mééra kindlaks
tegemiseks vaja rakendada senisest suuremat kaalutlusigust, mis v@ib vahesel maéaral
suurendada menetlejate té6koormust.

Tulenevalt suuremast kaalutlusdigusest ja kdrgematest trahvimé&aradest voib suureneda
kohtuvalise menetleja otsuste peale kohtule esitatud kaebuste arv. Samas ei kohaldata tldiselt
korgeimat kehtivas Oiguses vOimalikku maédra. Kuna véaarteomenetlus toimub samadel
pdhimatetel nagu seni, on kokkuvdtvalt mdju vaheoluline.

M@dju olulisus: Kokkuvotvalt tagatakse muudatusega téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused. Muudatustega ei tohiks kaasneda otsest halduskoormuse kasvu ettevotjatele ega
kodanikele, kuivdrd ettevGtjad ja kodanikud peavad seaduses satestatud ndudeid jargima
sOltumata sellest, kas nduete rikkumise eest on ette nahtud suiteokoosseis voi milline on
ahvardava trahvi suurus. V6ib eeldada, et suurem karistusahvardus v8ib mdjutada ettevdtjaid
tdnasega vorreldes tbhustama oma sisemist korraldust véltimaks (kas voOi ettevaatamatusest)
vOBimalikku védrteovastutust. Suuremate rahatrahvide maaramine ei too valtimatult kaasa
suuremaid vaarteokaristusi, lisaks voib kdrgem maar motiveerida isikuid panema vaartegusid
vahem toime.

Kavandatud muudatus 12: pakendiettevdtjatele kehtinud leevenduste kaotamine.

Paks § 20 I6ike 7 kohaselt pakendiettevdtja, kes laseb aastas turule alla 100 kg plasti ja alla 200
kg muid pakendimaterjali liike, on vabastatud PakS kohustuste taitmisest. Muudatuse kohaselt
selline erisus kaotatakse ning edaspidi peavad PakS ndudeid taitma kdik pakendiettevdtjad, kes
lasevad turule pakendatud kaupasid, olenemata turule lastud pakendite kogusest. Muudatuse
jargselt panustavad koik pakendiettevdtjad vordselt PakS nduete taitmisesse.

Sihtrihm: véikesed pakendiettevotjad, kes hetkel vabastatud PakS nduete taitmisest,
taaskasutusorganisatsioonid, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet, Keskkonnaagentuur,
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: véikestele pakendiettevdtjatel tekib tdiendav
majanduslik kulu, mis on seotud PakS nduete tditmisega. Kui pakendiettevdtja otsustab PakS
ndudeid tdita taaskasutusorganisatsiooni kaudu, siis kaasneb sellega vajadus s6lmida
taaskasutusorganisatsiooniga leping ning esitada taaskasutusorganisatsiooni nduete jargi
andmeid. Samas arvestades, kes vaikeste pakendiettevotjatele turule lastud pakendite kogused
jadvad aastas nditeks 100-200 kg ning vottes arvesse taaskasutusorganisatsioonide hinnakirju,
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siis aastane tdiendav kulu peaks pakendiettevotjatele ja@ma vahemikku 10-50 eurot.
Taaskasutusorganisatsioonidele vdib muudatus tuua kaasa taiendava tookulu, seoses sellega, et
ettevotete hulk, kes nende kaudu ndudeid tdita soovib, vdib kasvada. Samas muudatus toob
taaskasutusorganisatsioonidele teisalt kaasa ka positiivse majandusliku mdoju, sest kasvab
teenustasude laekumine.

Mbdju elu- ja looduskeskkonnale: avaldab positiivset moju, sest ettevdtete hulk, kes PakS
satestatud eesmérkide taitmisesse panustavad, kasvab ning sellega seoses kasvab ka ettevotete
ja tarbijate teadlikkus.

Moju riigiasutuste ja  kohaliku omavalitsuse  korraldusele: muudatus mdjutab
jarelevalveasutuste (Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet) t66d. Jarelevalveasutuste tG6aeg,
mis kulub Ghe pakendiettevGte kontrolliks, kes ei ole PakS ndudeid tditmas, vaheneb. Td6aja
vahenemine on seotud sellega, et varasemalt pidid jarelevalveasutused esmalt vélja selgitama,
kas pakendiettevote laseb turule pakendeid Ule piirmdara vOi mitte. Edaspidi piirmaara
uletamist ei ole vaja tuvastada ning PakS nduded rakenduvad igal juhul kui ettevote laseb turule
pakendatud kaupasid. Teisalt v6ib jarelevalveasutuste tédkoormus kasvada, sest ettevotete
hulk, kellele PakS nduded rakenduvad, kasvab. Negatiivset mdju on vdimalik leevendada l&bi
aktiivse teavitustegevuse. Keskkonnaagentuurile vdib samuti kaasneda teatud téiendav
tdokoormus seoses ettevotete hulga kasvuga, kes voivad poorduda ndu saamiseks. Moju aitab
vahendada pakendiregistrisse tdiendavate juhendite ja suunisdokumentide lisamine. Samuti on
vaja tagada, et riiklik Pakendiregister suudaks vastu votta suuremas koguses andmeid.

M®dju olulisus: muudatus on oluline, et tagada ettevotete vordne kohtlemine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine lisab riigile kulusid. Keskkonnaamet ning Maksu- ja Tolliamet peavad
kontrollima turule lastud tooteid. Seda on osaliselt véimalik teha tldise tddplaani osana. Samas
on Keskkonnaamet véljendanud vajadust tihe té6koha juurde loomiseks, mis toob kaasa kulude
kasvu. Ametkonnad peavad veenduma, et parast 3. juulit 2021 ei jouaks Eesti turule uusi
keelustatavaid tooteid, sh ei lastaks turule maérgistuseta tooteid, mille puhul direktiiv on
margistuse ette ndinud. Seoses vastutussatete ja karistusmaarade kehtestamisega ei ole tulusid
ja kulusid v@imalik toésikindlalt prognoosida, kuna need ei too valtimatult kaasa
vadrteokaristusi, lisaks vOib vastutussatte olemasolu motiveerida isikuid vaartegusid mitte
toime panema.

Alates 3. juulist 2024 vdib Keskkonnaametile joogipakendi kilge kinnituvate korkide
kontrollimine (kontrollib, kas konkreetne pakend ja selle kiilge kinnituv kork on vastavuses
standardiga) kaasa tuua lisakulusid. Samas ei ole kdnealused kulutused olulised, kuna nende
kontrollimise saab ette ndhta Gldises tooplaanis.

Lisanduvate andmete kogumise ja esitamise kohustus Euroopa Komisjonile avaldab mdju
Keskkonnaagentuurile. See nduab ka pakendiregistri ja probleemtooteregistri arendust, et
plastpakendite hulgast tuvastada plastist joogipudelid, aga ka toidupakendid ja joogitopsid.
Samas ei ole muudatused suured, seega suuri kulutusi registrite muutmisega ei kaasne.

Keskkonnaametile lisandub kulu infosiisteemi KOTKAS arendusega, kuna direktiivi nduete

ulevotmisega tekib uus kohustus koguda andmeid kasutuselt kdrvaldatud voi huljatud plasti
sisaldavate kalapiitigivahendite kohta ja plasti sisaldavate kalapttgivahendite jaoks luuakse uus
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jaatmekood. Samas ei ole tegemist suure muudatusega, seega suuri kulutusi registri muutmisega
ei kaasne.

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus on hinnanud Keskkonnaministeeriumi
haldusalasse jadvate infoslisteemidega kaasnevate arendusvajaduste kulusid ning vélja toonud,
et arendustood tuleb teha pakendiregistris ja probleemtooteregistris ning nende orienteeriv
maksumus on hinnanguliselt 24 000 eurot (summa kadibemaksuga). Toé0de teostamine on
planeeritud teostada 2022. aastal ning selleks on IT-vahendid eraldatud.

Seaduse rakendamisega kaasnevad kohalike omavalitsuse Uksustele kulud avalike Urituste
jarelevalve ja miudgikohtades pakendikonteinerite olemasolu kontrollimisega. Samas
jadtmetekke vahendamise ja pakendite kokku kogumise hdlbustamisega vdivad kohalike
omavalitsuste Uksuste prugikoristamise kulud vaheneda. Sealhulgas vahenevad avalike
prugikonteinerite ja keskkonda viidud jaatmete koristamisega seotud kulud, kuna edaspidi
peavad tootjad katma oma toodetest tekkinud jadtmete koristamisega seotud kulud (nii avalike
prugikonteinerite haldamise kui ka keskkonda viidud j&&tmete koristamise kulud). Praegu
peavad riigiasutused ja kohalikud omavalitsused katma avalike prigikastide ja keskkonda
sattunud prigi koristamise kulud. 2020. aastal olid riigiasutuste prigikoristamise ja vedamisega
seotud kulud jargmised: Keskkonnaametil 61 289 eurot, Riigimetsa Majandamise Keskusel
98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja Transpordiametil 160 000 eurot. Eraldiseisvalt
on plaanis koostdds puudutatud isikutega vélja to6tada metoodika kulude kindlakstegemiseks
ja vajaduse korral teha uuring, mis selgitab valja avalike prigikonteinerite ja keskkonnas
esinevate tUhekordsete plasttoodete koguse. Vajadus uuringu tegemiseks voib kaasa tuua kulu
riigile ning edaspidi kordusuuringud kulu tootjatele.

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulutused, mis on seotud plastist joogipudelites oleva
ringlusse vodetud plasti sisalduse kontrollimisega. Kuna Euroopa Komisjon pidi votma
1. jaanuariks 2022 vastu rakendusakti, milles selgub sihtmé&arade arvutamise ja kontrollimise
metoodika, kuid seda ei ole veel tehtud, siis ei ole kulude tapset suurust hetkel v8imalik hinnata.

Seaduse rakendamisega kaasnevad Keskkonnaametile ja kohalikele omavalitsustele kulud, mis
on seotud muugikohades pakendikonteinerite olemasolu kontrollimisega, kuid see ei too kaasa
pdhimattelisi muudatusi tdokorralduses.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seadusega lisatakse J&atSi ja PakSi {iks uus volitusnorm. JitSi § 252 15ike 4 ja
PakSi § 12! Idike 4° kohaselt kehtestab keskkonnaminister miirusega metoodika
J&itSi § 25% 1digetes 1 ja 2 ning PakSi § 12! 1dikes 4' sitestatud kulude iihetaoliseks
arvutamiseks. Volitusnormiga kehtestatava miérusega voetakse lile direktiivi artikkel 8 1dige 4,
millega tuleb kehtestada vastav arvutusmetoodika. Madrusega kehtestatakse tidpsemad
tingimused priigikoristamise kulude arvutamiseks. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Méairus hakkab
sisaldama tingimusi, millest I&htuvad arvutuste tegemisel asjaomased tootjad ja
pakendiettevotjad.

Oluline on markida, et seaduse eelnduga koos ei ole vdimalik esitada rakendusakti kavandit ja
piirduda tuleb tksnes selle andmiseks vajaliku volitusnormi pdhjendustega. Euroopa Komisjon
on ei ole veel tdpsemaid juhiseid kehtestatud. Vastav direktiivi punkti tuleb liikmesriigil
kohaldada alates 5. jaanuarist 2023, mis on ka volitusnormi joustumise kuupédevaks.
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Direktiiviga tuleb viia kooskdlla keskkonnaministri 22. juuli 2013. a mé&&arus nr 57
,Probleemtoote kasutajale kittesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja
kord“, Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2019. a miirus nr 13 ,,Probleemtooteregistri
pOhimaarus®, keskkonnaministri 02. juuli 2007. a maarus nr 49 ,,Probleemtoodetest tekkinud
jadtmete tapsustatud nimistu®, keskkonnaministri 23. martsi 2005. a méarus nr 19 ,,Pakendi
tagatisraha suurus®, Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a mééarus nr 72 ,Pakendiregistri
pohimaarus' ja keskkonnaministri 14. detsembri 2015. a méirus nr 70 , Jadtmete liigitamise
kord ja jaatmenimistul*. Maaruste muutmise eelndude kavandid, vastavalt 1, 2, 4, 6, 7 ja 8 on
seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Direktiivi iilevotmise tdhtaeg on 3. juulil 2021, mistottu tuleks
eelndu menetlemist kisitleda kiireloomulisena.

Joustumistahtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jaaks
piisav aeg, et normi adressaadid saaksid muudatustega tutvuda ja arvestada uute nduetega.

Erisused joustumises:

Eelndu § 2 punktid 9, 10, 11, 12, 13, 17, 21, 23, 24 ehk PakS-i § 17* 1dike 1 punkt 11, § 174
16iked 5 ja 6, § 20 1dige 2, 2!, 7, § 24 15ike 4 punkt 4, § 24 15iked 5 ja 6, § 24% jdustuvad 2023.
aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punkt 12 ehk J4itSi § 252 15ige 4 ja § 2 punkt 7 ehk PakS-i § 12! 15iked 4'—4°
joustuvad 2023. aasta 5. jaanuaril.

10.  Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosusteemi EIS kaudu Maaeluministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks jargmistele
isikutele:

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Kaupmeeste Liit,
Eesti Keemiatddstuse Liit, Eesti Plastitdostuse Liit, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti
Véike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Hotellide ja Restoranide Liit, SA Stockholmi
Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn), Eesti Toiduainetddstuse Liit, MTU
Pakendiringlus, MTU Tootjavastutusorganisatsioon, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon,
MTU Topsiring, OU Earth Care, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Balti
Keskkonnafoorum, OU Eesti Pandipakend, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti PGllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Triiki- ja Pakenditoostuse Liit, E-Kaubanduse Liit, MTU Ida-Eesti
Jaatmehoolduskeskus, MTU Jaatmehalduskeskus, MTU Kesk-Eesti Jaatmehoolduskeskus,
Riigikontroll, Eesti Lihasehaigete Selts, Puuetega inimeste Koda, Eesti Biokiituste Uhing, Eesti
Energia, Eesti Keskkonnauuringute Keskus, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Maatlikool,
Eestimaa Talupidajate Keskliit, Tallinna Tehnikakdrgkool, Tallinna Tehnikadlikool, Tallinna
Ulikool, Tartu Ulikool, Terviseamet, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Kalaliit, Eesti Kaugpuudjate
Liit, Kalanduse Teabekeskus, Kalurite Liit, Rimi Eesti Food AS, Alexela AS, Eesti Laulu- ja
Tantsupeo Sihtasutus, MTU Klubi Tartu Maraton, Tartu Linnavalitsus, Tubakatootjate Eesti
Assotsiatsioon MTU, Sinihele OU, Trewe Naturals OU, Saarevdrk OU, Eesti Pandipakend,
Riigimetsa Majandamise Keskus, Tallinna Jaatmekeskus, Creatum OU, Media House OU, Rud
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Pedersen Group, Ursus OU, Philip Morris Eesti OU, Maxima Eesti OU, Ragn-Sells AS, Let's
Do It Foundation, Viljandi parimusmuusika festivali esindajad, Tartu Loodusmaja, Telliskivi
festivalide korraldajad, Kalamaja péevade korraldajad, Live Nation Estonia, Pakendikeskus
AS, Intsikurmu Festivali korraldajad, Vastutustundliku Ettevotluse Foorum, Noorte Noukoda,
ViitaNet osaiihing, Saare Frydendahl OU, Stonefish OU, Saarevérk OU, Annilo AS, Salmo &
Luts OU, Vobla Fishing, Bobo kalastustarbed (OU DEVORAN), Leigiv OU, Kalastuspood
OU, Bigfish OU, mittetulundusiihing Tori Sadama ja Kalurite Uhing, Mittetulundusiihing
EESTI KALURITE LIIT, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistu, Ladnemaa Rannakalanduse Selts,
Eesti Kalapiiiidjate Uhing, Eesti Traalputgi Uhistu, mittetulundusiihing Saarte Kalandus,
Tulundustihistu Parnu Rannakalurid, Virumaa Rannakalurite Uhing, mittetulundusthing Liivi
Lahe Kalanduskogu, Mittetulundusuhing Hiiukala, Harju Kalandusihing, Pakkemeister,
Kaupmees & Ko AS, Meie Toidukaubad, Grossi Toidukaubad, Multipack, Anobion
Hulgimuitigi OU, Tellitoitkoju.ee, Bolt, Wolt, Eugesta Eesti AS, Astri Grupp, Vapiano Eesti,
RITMeester, Aiko Henry Austrin, MTU Hoia Eesti Merd, Advokaadibiiroo LEXTAL,
Advokaadibiiroo COBALT.

Kuna eelndu sisaldab tehnilisi norme Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/1535, millega néhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infothiskonna teenuste
eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1-15) tdhenduses, esitatakse eelndu
kooskdlastamiseks Euroopa Komisjonile ja teistele litkmesriikidele.

Laekunud tagasiside ja markustega arvestamise tabel on seletuskirja lisas 3.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,.... ................ 2022

allkirjastatud digitaalselt
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