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Vabariigi Valitsuse maaruste muutmisest, millega mh soovitakse edaspidi
kaotada pdhikooli I6pueksami sooritamise lavend

Lugupeetud pr Liina Kersna!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi kaubanduskoda) p6drdub teie poole seoses
26.01.2022 avaldatud Vabariigi Valitsuse maaruste muutmise eelnduga, milles teete
muuhulgas ettepaneku kaotada pohikooli I6pueksami lavend. Muudatuse tulemusena
kaoks edaspidi pdhikooli |I6petamisel ndue, et ka ldpueksamid oleksid sooritatud
vahemalt rahuldavale tulemusele.

Kaubanduskoda on pdéhikooli I6pueksami lavendi kaotamise vastu, sest see ei aita
opilastel paremini omandada 6ppekava ega tdsta tervikuna hariduse kvaliteeti. Meie
hinnangul on plaanitaval muudatusel pigem negatiivne kui positivne moéju. Paljud
kaubanduskoja likmed on véljendanud sigavat muret, et plaanitavad muudatused
vlivad avaldada negatiivset mdju naiteks noorte reaalainete alaste teadmiste tasemele.
Kuigi eksamilavendi nbue Uksi el pruugi tagada, et dpilane dppekava ka rahuldaval
tasemel omandaks, on see siiski paljude noorte jaoks oluliseks motivaatoriks vahemalt
pdhikooli vimasel aastal ennast enam kokku votta ja hea tulemuse nimel pingutada.
Seetbttu ei tohi anda Opilastele signaali nagu eksami sooritamiseks piisab Uksnes
eksamil osalemisest. Eeltoodud p6hjustel leiame, et lavendi kaotamine ei ole tanases
olukorras digustatud ning selle vodimalikud positivsed mojud ei kaalu Ulesse
negatiivseid riske. Lavendi muutmise juurde vdib meie hinnangul tulla tagasi, kui on
lahendatud mitmed pdhimdttelisemad kisimused s.h néiteks, kas ja kuidas toimub
edaspidi vastuvott gimnaasiumitesse ja kas seal hakkab kehtima Uhtne lavend voi
mitte.

Eelndu seletuskirjas on muuhulgas vaidetud, et ettepaneku eelnfuga kavandatud
muudatuste tegemiseks tegi Eesti Matemaatika Seltsi Koolimatemaatika Uhendus.
Olles eelndu analttsimise kaigus suhelnud mitmete organisatsioonidega ja koolide
esindajatega, julgeme asuda arvamusele, et ilmselt on ministeeriumis viidatud
Uhenduse ettepanekuid vaariti moistetud, sest vaidetavalt ei ole eksamite lavendi
kaotamist kordagi tOstatatud. Kull on tOstatatud teemana, et nn jareleksam peaks
koolides olema samuti Uhtne, riiklik ja hinnatud vdrreldavalt, mida me kindlasti ka
toetame.
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Eeldame, et eelndu véljatédtamise Uheks peamiseks ajendiks on eelkdige asjaolu, et
vimase kahe aastaga on margatavalt suurenenud nende pdhikooli dpilaste osakaal,
kes saavad |6pueksamil alla 50% punktidest. Naiteks kui 2019. aastal sai pdhikooli
matemaatika |6pueksamil vahemalt 50% punktidest ca 87% eksami tegijatest, siis 2021.
aastal oli see osakaal langenud ca 61%-ni. Samasugune trend on ka eesti keele
I6pueksamite osas. Kaubanduskoja hinnangul ei ole sellise olukorrani viinud
eksamilavend, vaid probleem on saanud alguse Haridus- ja Teadusministeeriumi
kriisijuhtimise puudustest. Ministeerium ei ole digeaegselt ja vajalikus mahus suutnud
valja tootada distants- ja virtuaaldppe lahendusi ning metoodikaid ja nendega varustada
ning toetada koole. Ja seda puudujddki ei ole vdimalik lahendada eksamilavendi
kaotamisega.

Oleme seisukohal, et pdhikooli I6petamiseks vajaliku pingutuse maar soltub otseselt
lavendite tasemest. Lavendite vahendamine vdi nende kaotamine vahendab pdhikooli
I6petaja stiimulit pingutada paremate tulemuste saavutamise nimel. Juhime téhelepanu,
et lavendite kaotamine mdjutab kdige otsesemalt just neid noori, kes ei ole endale veel
seadnud konkreetseid eesmarke haridustee jatkamise voi eriala valiku osas. Seega
suureneb hariduslik ebavordsus, millest paraku kaotavad just vdhem edasijéudnud
noored. Illma piisava stiimulita saavutatud puudulike tulemustega pdhikooli
I6putunnistus parsib nende vdimalust tédiendava hariduse ja eriala omandamisel. See
omakorda omab aga selget moju Eesti t60jouturule. On selge, et tuleviku td66kohad
eeldavad jarjest rohkem erialateadmisi ning vaid p6hiharidust eeldavad téokohad on
ajas kaduvad. Seega on Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt tehtav ettepanek otsese
negatiivse mdjuga Eesti to6jouturu tulevikule.

Pohihariduse peamiseks probleemiks ei ole tdna eksamilavendid, vaid hariduse
ebailhtlane kvaliteet. See on murekoht, mida kaubanduskoda on tdstatanud mitmel
korral vimase kiimne aasta jooksul. Hariduse ebaulhtlase kvaliteedi tiheks pdhjuseks
on asjaolu, et ainedpetajaid ei ole piisavalt ning olukord muutub jarjest halvemaks.
Tanaseks on sisuliselt iga neljas fulsika ja keemia Opetaja juba lle 60 aasta vana ning
sama vdib 6elda iga viienda matemaatika, bioloogia vdi geograafia Gpetaja kohta. Uha
sagedamini kuuleb just vaiksematest ja tdmbekeskustest kaugemal paiknevatest
koolidest, kuidas reaalainete Opetajaid lihtsalt pole ning Oppekava mingisugusegi
omandamise tagamiseks annavad ainet Opetajad, kellel vastav hariduslik baas ning
valjabpe puuduvad. Eeltoodud po&hjustel on Oppe kvaliteet kdikuv ning keerulised
Oppeained on laste jaoks ebahuvitavad. Eksamilavendi kaotamine ei aita aga kuidagi
neid probleeme leevendada.

Loetleme jargnevalt veel méningad pdhimdttelised teemad, mis vajaksid lahendamist ja
on kindlasti olulisemad kui eksamite lavendi kaotamine vai sailitamine.

¢ Kuna Kaubanduskoja likmeskond on jaotunud ule Eesti, siis on meil tisna hea
tlevaade sellest, kuivord hasti on hariduse andmine korraldatud erinevates Eesti
paikades. Paraku on just pohihariduse osas tulnud liikmetelt l1abi aastate enim
tagasisidet sellest, et hariduse kvaliteet piirkonniti on ebauhtlane. Kuivérd meie
hinnangul on just péhihariduse omandamisel tGihtlane ja kdrge kvaliteet &armiselt
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suure tahtsusega, siis oleme kaubanduskoja poolt pakkunud valja, et péhikooli
korraldus peaks olema riigis Uhtne ja riigi poolt korraldatud, et tagada Uhtne
kvaliteet. Kindlasti ei pea see tahendama kohalike omavalitsuste taielikult
kdrvale jatmist, kuid vastutus kvaliteetse pohihariduse tagamise ning
kattesaadavuse eest peaks likuma keskvalitsuse tasandile.

e Kuivlrd dpetajate ning tugispetsialistide puudus on juba aastaid olnud kdikidel
haridustasemetel, kuid samas on riigil vastavalt pohiseadusele kohustus tagada
kvaliteetse hariduse kattesaadavus, siis peame just glmnaasiumiastmes
vajalikuks seada lavend gumnaasiumi minimaalsele suurusele. On selge, et
tanase rahastusmudeli juures tagab rahuldava vGimekuse vaid teatud Opilaste
arvust suurema gimnaasiumiosa olemasolu, millest vdhema 6pilaste arvu korral
pole vbimalik tagada piisavalt kvaliteetset Oppekavade omandamist ega
huvihariduse v@imalusi noorte enesearenguks. Oleme arvamusel, et
glmnaasiumiastme avamise/sailitamise kriteeriumiks koolis peab olema
vahemalt 180 dpilase olemasolu.

¢ Nii nagu oleme seisukohal, et pdhikooli matemaatika 6ppekava omandamine on
noore edasise arengu ja elukutsevaliku seisukohast aarmiselt oluline, oleme
seisukohal, et Ghtlaselt kbrge maatemaatika dppekava omandamine peab olema
tagatud ka gimnaasiumis. Oleme arvamusel, et gimnaasiumi tasemel tuleb
I6petada matemaatika Oppekava jagamine nn kitsaks ja laiaks, kuna selle
tulemusena on noorte matemaatika baasteadmiste tase nérgenenud ja mdjutab
hilisemalt nende hakkamasaamist t66turul. BaasOppekava peab olema ks ning
selle omandamise kontroll GUhtne, et mitte piirata noore elukutsevalikut voi selle
muutmist tulevikus.

e Tanane susteem, kus enamik noori suunduvad parast pd&hikooli Idpetamist
gumnaasiumisse ja vaiksem osa kutse- ja ametikooli ei ole meie hinnangul
jatkusuutlik. Seda p6&hjustab meie hinnangul nii gimnaasiumivorgu kui ka
kutsedppevorgu erinev planeerimine ja rahastamine. Oleme ka seisukohal, et
riigi dldine suurem sekkumine noorte elukutsevalikutesse on pdhjendatud ning
peame kohaseks seada Uhtne miinimumlavend gUmnaasiumisse
sisseastumiseks, tagades samal ajal ka reaalsed edasifppimise vdimalused
neile noortele, kes I6petavad kutsebppeasutuse ja soovivad seejarel liikuda
edasi korgkooli.

¢ Piiratud ressursside tingimustes ning soovides samas, et noortel oleks véimalik
omandada voimalikult kvaliteetsel tasemel &ppekava, tuleks meie hinnangul
soodustada igakulgselt gimnaasiumite ja kutsedppeasutuste integratsiooni.
Olukorras, kus dpetajate puudus on siivenemas eriti kiiresti kutsedppeasutustes,
tuleks otsida voimalusi, kuidas naiteks kutsekooli Opilased saaksid kaia nii
Uldainete kui ka lisaainete tundides ka gimnaasiumis ning samuti voiks olla
gumnaasiumidpilastel suuremad vdimalused kéia kutsekoolis modne eriala
valikaineid omandamas. Kokkuvéttes tagaks suurem integratsioon kdrgema ja
mitmekulgsema haridustasemega noorte kujunemise.
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e Nagu eelnevalt ka kirjeldasime, on haridussisteemi olulisemaks valjakutseks
tédna ainedpetajate puudus. Isegi kui mdnel aastal suudetakse dpetajakoolituse
vastuvott taita, on probleem tekkinud siiski aastate jooksul ning tUhekordne
suurem vastuvott ei taga jatkusuutlikku lahendust. Eriti murettekitavaks peame
reaalainete Opetajate nappust. Kindlasti on oluliseks siinkohal lle vaadata
Opetajate tasustamisega seonduv, kuid tdiendavalt soovitame piloteerida naiteks
teatud inseneeria Oppekavadesse pedagoogika erialaainete lisamist, mis
vOimaldaks tulevasel kdrgharidusega inseneril hillem hélpsamini pdhito6 kdrvalt
anda tunde pdhikoolis, ametikoolis vdi gimnaasiumis. See vajaks kindlasti
susteemset lahenemist, kuid vdiks anda ainefpetajate puudusele teatud
leevenduse ning vOimaldada sealjuures muuta reaalaineid ka noorte jaoks
huvitavamaks.

o Jatkuvalt toovad ettevdtjad Uhe probleemse kohana valja kutsekoolide ja
ettevotjate vahelise stisteemse koost6o puudumise. Kuigi on koole, kus koostoo
on sujuv ja pideyv, siis esineb ka vastupidist. Ettevdtjad on toonud seejuures vdlja,
et probleemiks on eelkdige just sisteemse ja labimdeldud koostdd ja Uhtsete
koostooformaatide puuduse. Seda linka voiks eelduslikult taita iga kooli juurde
moodustatud ndunike kogu, kuid kuna vastava kogu roll, funktsioonid ja vastutus
on vaga piiratud ja jddvad sageli haguseks, ei taida see tana seda funktsiooni
rahuldavalt. Meie hinnangul oleks probleemi lahendamiseks vajalik anda
kutsedppeasutuse ndunike kogule, kuhu kuuluvad ka ettevétjate esindajad,
oluliselt selgem funktsioon ja reaalne vastutus kooli juhtimisel. Ideaalis vdiks
ndunike kogu roll olla sarnane sihtasutuse ndukogu rollile, hdimates nii 8iguseid,
kohustusi kui vastutust.

e Ettevdtjad peavad jatkuvalt oluliseks probleemiks, et dpingute katkestamine nii
gumnaasiumi, kuid eriti kutsedppe esimestel kursustel on suur. Kahtlemata on
noore hakkamasaamisel oluliseks teguriks tema senised teadmised, uldine
vOimekus ja seegi, kui teadlikult on tehtud edasiéppimise valik. Samas peame
oluliseks probleemiks sedagi, et sageli just vAhemkindlustatud peredest noorte
puhul on ka koolikohustuse taitmine ning perekondlik jarelevalve selle Ule
puudulik. Kui pere ei suuda piisavalt tagada lapse koolikohustuse taitmist, on ka
koolil raske noort jarele aidata vdi otsida lahendusi, kuidas teda motiveerida.
Sellises olukorras vdiks Uheks lahenduseks olla nii riiklike kui ka omavalitsuste
poolt makstavate peretoetuste suurem sidumine lapse koolikohustuse
taitmisega, aga ka Oppeasutuste juures asuvate Opilaskodude suurem hulk.
Viimane eeldab ilmselgelt suuremat ja selgemat Opilaskodude kulude riiklikku
katmist.

Eelnevat arvestades tuleks meie hinnangul eksamilavendi kaotamise eelndu menetlus
peatada ning leppida selle asemel esimese sammuna kokku, kuidas lahendada
dlalkirjeldatud hariduse valdkonna alusprobleeme. Kindlasti on sarnaseid probleeme
vdalja tuua ka dpetajatel ning teistel Ghiskonnagruppidel peale ettevdtjate. Enne selliste
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lahenduste kokkuleppimist ei pea me aga Gigeks eksamilavendi kaotamist voi teiste
sarnaste Uksikute muudatuste tegemist, sest puudub arusaam, kas ja kuidas aitavad
sellised muudatused kaasa pohihariduse vOi haridussisteemi alusprobleemide
lahendamisele tervikuna.

Lugupidamisega,

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman
Eesti Kaubandus-T66stuskoja juhatuse esimees

Koostanud: Mait Palts mait@koda.ee, Marko Udras marko@koda.ee
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