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Arvamuse avaldamine jddtmeseaduse,
pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise
seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Erki Savisaar!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Keskkonnaministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust jaadtmeseaduse,
pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu uuendatud versiooni
kohta, millega voetakse Eesti digusesse Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise (edaspidi: Direktiiv)
kohta. Kaubanduskoja hinnangul on eelndu muutunud oluliselt selgemaks vorreldes
varasema versiooniga. Peame positiivseks, et eelndus on loobutud kohustuslikust
minimaalse hinna kehtestamise ndudest ning teatud korduskasutuspakenditega seotud
nduetest. Toetame ka igati eelnbus sisalduvat lahendust, et pakendiettevdtjal on
voimalik ise otsustada, milliste meetmete rakendamisega saavutatakse 2026. aastaks
Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise vahendamine.

Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Rohkem kui Ghe inimese portsjonit sisaldav pakend (eelndu § 2 p 2)

Eelndu 8 2 punktiga 2 taiendatakse pakendiseaduse paragrahvi 3 muu hulgas I6ikega 8
jargmises sonastuses:

»(8) Kaesoleva paragrahvi I6ike 7 punktis 4 nimetatud toidupakendiks ei loeta rohkem
kui Uhe inimese portsjonit sisaldavat pakendit vdi Uhe inimese portsjonit sisaldavat
pakendit, mida miuuakse rohkem kui tihe kaupa.”

Kaubanduskoda peab positiivseks, et olete votnud arvesse Kaubanduskoja varasemat
ettepanekut ning lisanud eelndusse satte, mille kohaselt ei loeta toidupakendiks rohkem
kui Ghe inimese portsjonit sisaldavat pakendit.

Oigusselguse tagamiseks on véga oluline, et erinevad osapooled saaksid ihtemoodi
aru, mida on peetud silmas Uhe inimese portsjonit sisaldava pakendi ja Uhe inimese
portsjonit sisaldava pakendi all, mida mutakse rohkem kui tUhe kaupa. Kas saame
seletuskirjas (Ik 25) toodud selgitusest digesti aru, et rohkem kui tihe inimese portsjonit
sisaldavaks pakendiks loetakse Uksnes sellist pakendit, mille maht on ule 3 liitri?
Kaubanduskoja hinnangul erineb selline tdlgendus tavaparasest arusaamast tihe inimesi
portsjoni suurusest.
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Kaubanduskoja ettepanek:
Palume seletuskirjas taiendavalt selgitada Uhe inimese portsjonit sisaldava
pakendi mdistet.

2. Vajalikud meetmed Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimise vahenemiseks (eelndu 8 2 p 5)

Eelndu 8 2 punkt 5 taiendab pakendiseaduse paragrahvi 5 muu hulgas Idigetega 5 ja 6
jargmises sdnastuses:

»(5) Pakendiettevdtja vbtab kasutusele vajalikud meetmed, et saavutada kaesoleva
seaduse 8§ 3 loike 7 punktides 3 ja 4 nimetatud Uhekordselt kasutavate plasttoodete
tarbimise ambitsioonikas ja pidev vadhenemine vastavalt jaatmepoliitika Uldistele
eesmarkidele, eriti jaatmetekke valtimine, mis peaks Uha suureneva tarbimise
suundumuse olulisel maaral tmber péérama.

(6) Kéaesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud meetmetega tuleb saavutada kaesoleva
seaduse 8 3 I0ike 7 punktides 3 ja 4 nimetatud Uhekordselt kasutavate plasttoodete
tarbimise moddetav vahenemine 2026. aastaks vOrrelduna kalendriaastaga, mille kohta
on pakendiettevdtjal esmakordselt kohustus esitada pakendiregistrisse Uhekordselt
kasutatavate plasttoodete andmed.”

Kaubanduskoda toetab eelndusse lisatud lahendust, mille kohaselt saab iga
pakendiettevdtja ise otsustada, kuidas vdhendada Uhekordselt kasutatavate plastist
toidupakendite ja joogitopside tarbimist aastaks 2026.

Samas juhime tdhelepanu sellele, et teatud olukordades ei pruugi pakendiettevétjal olla
voimalik vAhendada pakendite kogust absoluutnumbrites. Néaiteks kui pakendiettevotja
alustab tegevust 2023. aasta juulis, siis ei ole 2023. aasta andmed vorreldavad 2026.
aasta andmetega, sest 2023. aastal tegutses ettevdtja ainult pool aastat. Lisaks vdib
soovitud eesmarki olla keeruline taita ka siis, kui pakendiettevotja tootmismaht suureneb
aasta-aastalt. Samuti vdib eesmargi taitmine osutuda keeruliseks, kui pakendiettevotja
oli 2023. aastal keskendunud néaiteks hulgimutgile, kus toit oli pakendatud
suurematesse pakenditesse, kuid 2026. aastal on fookuses jaekliendid ja vaiksemad
pakendid. Lisaks vOib tekkida kusimus, et kui pakendiettevbtja ei vahenda Uhe
konkreetse toidupakendi kaalu, kuid aasta-aastalt véheneb tema toodang ja seelabi ka
tarbitud toidupakendite arv, siis kas sellisel juhul on ettevbtja oma pakendite
vahendamise kohustuse taitnud, kuigi vahenemine oli tingitud Uksnes tootmismahu
vahenemisest ning pakendi kaal ei vAhenenud. Kaubanduskoja hinnangul on oluline, et
lisatav lisatavad sétted votaksid arvesse ka eelnevalt kirjeldatud olukordi. See tahendab,
et eesmark el saa olla Uksnes toidupakendite ja joogitopside véhenemine
absoluutnumbrites, vaid eesmargi taitmisel tuleb vaadata ka muid asjaolusid.

Lisaks jadb ebaselgeks, kas pakendiettevotjal on lubatud selle kohustuse taitmine anda
Ule taaskasutusorganisatsioonile. Kui see on lubatud, siis kas sellisel juhul tuleb
taaskasutusorganisatsioonil arvestust pidada iga kliendi I6ikes voi tuleb Kklientide
numbrid summeerida? Naiteks kas taaskasutusorganisatsioon voib vorrelda 2023.
aastal tema klientide numbreid 2026. aasta andmetega VvOi tuleb
taaskasutusorganisatsioonil teha 2026. aastal uus arvutus 2023. aasta kohta, sest 2026.
aasta kliendid ei pruugi olla samad ettevdtjad, kes olid 2023. aastal.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada |diget 6 selliselt, et see tapsustaks, kuidas hinnatakse tUhekordselt
kasutavate plasttoodete tarbimise méddetavat vahenemist aastaks 2026. Selline
tapsustus on meie hinnangul vajalik ausa konkurentsi ja pakendiettevdtjate
vOrdse kohtlemise tagamiseks. Kui leiate, et eelndud ei ole vBimalik selles osas
tapsustada, siis palume tuua taiendavaid selgitusi seletuskirjas. Lisaks palume
seletuskirjas selgitada, kas pakendiettevdtja vdib selle kohustuse taitmise anda
Ule ka taaskasutusorganisatsioonile ning kui seda vdib teha, siis kuidas peaks
taaskasutusorganisatsioon valja selgitama, kas plasttoodete tarbimine on aastaks
2026 vahenenud vai mitte.

3. Tegevuskava avaldamine (eelndu § 2 p 5)

Eelndu 8 2 punkt 5 tdiendab pakendiseaduse paragrahvi 5 muu hulgas |dikega 7
jargmises sdnastuses:

(7) Kaesoleva paragrahvi |6ikes 5 nimetatud meetmete kirjeldamiseks tuleb
pakendiettevdtjal koostada tegevuskava, mis avaldatakse ettevotte veebilehel.”

Seletuskirjas (Ik 26) on toodud vélja, et kui ettevottel ei ole veebilehte, siis Uksnes
tegevuskava avalikustamiseks ei ole veebilehte vaja looma hakata, kuid ettevotte peab
olema valmis avalikkusele ja jarelevalveasutustele vajaduse korral antud infot edastama.
Kaubanduskoja hinnangul peaks seletuskirjas sisalduv info sisalduma &igusselguse
tagamiseks ka seaduses.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume tapsustada viidatud satte sOnastust vastavalt seletuskirjas toodud
taiendavatele selgitustele.

4. Pakendi tagasivétmine (eelnbu 8§ 2 p 12

Eelndu 8 2 p 12 muudab pakendiseaduse paragrahvi 20 |diget 2 ja sdnastab selle
jargmiselt:

»(2) Pakendiettevotja, kes muub pakendatud kaupa l6ppkasutajale voi tarbijale, on
kohustatud I6ppkasutajalt voi tarbijalt vbi jadtmevoost tasuta tagasi votma middud
kauba muugipakendi ja -pakendijddtmed. Tagasivotmise ndue hdlmab vaid pakendit,
mille tiilp, kuju ja suurus vastavad selles muugikohas miidava kauba pakendile ja selle
kauba muiilja poolt Uleantava kauba pakendile. Pakendiettevdtja peab tagama
muudgikoha territooriumil pakendijaatmete liigiti kogumise vdimaluse pakendatud kauba
I6ppkasutajale voi tarbijale.”

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mille kohaselt tuleb votta mutgipakendi ja -
pakendijaatmeid tagasi ka jaatmevoost. Esiteks jadb ebaselgeks, mida on eelndus
moeldud jdatmevoo mdiste all. Lisaks ei selgu muudatusest, kellelt peab
pakendiettevdtja vOi taaskasutusorganisatsioon lisaks I6ppkasutajale ja tarbijale tasuta
tagasi votma mudgipakendit ja -pakendijaatmeid. Kas seda tuleb teha tksnes kohalike
omavalitsuste vO6i ka muude isikute, naiteks jaatmekaitusettevotia puhul?
Kaubanduskoja hinnangul kaasneb muudatusega ka risk, et pakendiettevdtjat voi
taaskasutusorganisatsiooni sunnitakse tagasi votma Uksnes neid
muugipakendijddtmeid, mida ei ole vdimalik ringlusesse votta. Naiteks muudatuse
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joustumisel voib tekkida olukord, kus isik kogub pakendijaatmed kokku, eraldab sealt
ringlusse vbetavad jadtmed ning annab seejarel madala kvaliteediga pakendijaatmed
(sorteerimisjaagid) taaskasutusorganisatsioonile vOi pakendiettevotjale Ule. Lisaks
voivad muudatuse joustumisel tekkida vaidlused selle Ule, kas uleantavad
pakendijaatmed sisaldavad tiksnes mudgipakendijaatmeid voi ka teisi pakendijaatmeid
voi muid jaatmeid. Plaanitav muudatus ei tulene otseselt ka Direktiivist.

Kaubanduskoda on jatkuvalt vastu ka eelndus sisalduvale muudatusele, mille kohaselt
peab pakendiettevdtja tagama mutgikoha territooriumil pakendijaatmete liigiti kogumise
voimaluse pakendatud kauba I8ppkasutajale voi tarbijale. Oleme sellele kohutusele
vastu mitmel pdhjusel:

e Esiteks ei tulene Direktiivist pakendiettevitjale otsest kohustust tagada
muugikoha territooriumil pakendijaatmete liigiti kogumise vdimalus.

e Teiseks ei kaasne plaanitava muudatusega markimisvaarset positiivset moju.
NOustume seletuskirjas (lk 31) valjatooduga, et juba hetkel toimub paljude
pakendiettevdtete muigikohtade territooriumitel pakendi ja pakendijddtmete
tagasivotmine ja jaatmete liigiti  kogumine, sealhulgas paiknevad
taaskasutusorganisatsioonide  avalikud  pakendijadtmete = kogumiskohad

muugikohtade  territooriumitel. Sellist  vOimalust  pakuvad mitmed
kaubanduskeskused kui ka jaeketid. Seega puudub suur vajadus muudatuse
jarele.

e Kohustus tagada oma muigikoha territooriumil pakendijadatmete liigiti kogumine
peab olema pakendiettevdtjale vOimalus, mitte seadusest tulenev kohustus.
Noustume, et osades miigikohtades vdib olla mdistlik, et seal oleks eraldi
prugikast pakendijaatmete kogumiseks. Eelkdige on see madistlik kohtades, kus
muugikohas tekivad koheselt ka pakendijaatmed, nt kiirtoidukohad. Samas on
Eestis ka palju selliseid mutgikohti, mille juures ei teki koheselt pakendijaatmeid
vOi neid tekib vaga vaikeses koguses. Ja nendes olukordades ei ole mdistlik
pakendiettevotjalt kohustuslikus korras nduda pakendijddtmete konteinerit
muaugikohas. Seega toetame lahenemist, et pakendiettevotja saab koostods
taaskasutusorganisatsiooniga otsustada, milline on kdige madistlikum viis
pakendijaatmete kokku kogumiseks, et taita pakendiseadusest tulenevaid
ndudeid.

e Me ei ole veendunud, et jarelevalveasutustel on piisavalt ressurssi teostada
jarelevalvet uue ndude Ule. Kavandatava muudatuse osas on jarelevalvekohustus
kohalikel omavalitsustel, Keskkonnaametil ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametil. Seletuskirjas ei ole aga vélja toodud, et plaanitava
muudatusega suurenevad jarelevalveasutuste ressursid. Kuna juba tana ei ole
erinevad jarelevalveasutused saanud hasti hakkama jarelevalvega jaatme- ja
pakendivaldkonnas, siis v0ib juhtuda, et muudatuse joustumisel ei hakata Uldse
selle kohustuse taitmist ressursi puudusel kontrollima. Sellisel juhul ei maistlik uut
kohustust uldse kehtestada.

Kaubanduskoja ettepanek:
Eeltoodud pdhjustel palume eelndust jatta valja 8 2 p 12.
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5. Pakendiettevodtjatele kehtinud leevenduste kaotamine (eelndu 8 2 p 17)

Eelndu 8§ 2 p 17 tunnistab kehtetuks pakendiseaduse § 20 Ig 7, mille tulemusena kaob
seadusest erisus pakendiettevdtjatele, kes lasevad turule kaupa plastist pakendis, mille
mass on alla 100 kilogrammi aastas, ja muust materjalist pakendis, mille mass on alla
200 kilogrammi aastas. See tahendab, et muudatuse jOustumisel ei ole eelnevalt
nimetatud pakendiettevotjad enam vabastatud enda poolt turule lastud pakendite
tagasivotmise, kokkukogumise ja taaskasutamise kohustusest.

Juhime tahelepanu sellele, et Rahandusministeeriumi poolt I[&bi viidud
pakendivaldkonna uuring naitas, et suurem osa kusitlusele vastanud ettevotjatest (ca
56% vastanutest) ei toeta Uldist aruandluskohustust. Selle uuringu tulemuste valguses
ei pea Kaubanduskoda vajalikuks pakendiseaduse 8§ 20 Ig 7 kehtetuks tunnistamist.

Kui Keskkonnaministeerium jatab selle punkti eelndusse, siis palume teha seletuskirjas
selle muudatuse juures jargmised muudatused:

e Seletuskirjas (Ik 33) on kirjas, et eelnevalt nimetatud pakendiettevdtjate pakendite
kaitlemise kulud maksavad kinni suuremad pakendiettevotted. Kaubanduskoda
palub Keskkonnaministeeriumil selgitada, kust parineb selline teave. Kui see info
vastaks tdele, siis peaksid taaskasutusorganisatsioonid iga aasta taaskasutama
suuremas koguses pakendijaatmeid, kui nende klientide poolt turule lastav
pakendijaatmete kogus, kuid meile teadaolevalt ei ole see nii. Lisaks juhime
tahelepanu sellele, et pakendiseaduse § 12! Ig 1 kohaselt on pakendiettevdtja
kohustatud tagama oma turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest
tekkinud jaatmete kaitlemise ning kandma selle kulud. Seega ei ole suurematel
pakendiettevotjatel ka seadusest tulenevat kohustust kanda vaiksemate
pakendiettevotjate  pakendite  kaitlemisega seotud  kulusid. Palume
Keskkonnaministeeriumil esitada tdendeid seletuskirjas oleva info tbele
vastavuse kohta vOi kui seda ei tehta, siis tuleb vastav selgitus seletuskirjast
eemaldada.

e Lisaks tuleb seletuskirjas tapsustada plaanitava muudatusega kaasnevat moju.
Esiteks tuleb valja tuua, kui paljusid pakendiettevétjaid see muudatus otseselt
mojutab ning kui suur on hinnanguliselt selliste ettevdtjate poolt turule lastav
pakendijaatmete kogus. Lisaks tuleb vélja tuua, millised on muudatusega
kaasnevad hinnangulised kogukulud nii pakendiettevdtjatele kui ka
jarelevalveasutustele. Palume seletuskirjas selgitada ka seda, kas ja millises
ulatuses plaanib Keskkonnaamet ning Maksu- ja Tolliamet suurendada oma
ressursse seoses jarelevalvega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume kaaluda 8 2 p 17 eelnBust valja jatmist. Kui seda ettepanekut ei ole
vOimalik arvesse vdtta, siis palume seletuskirjas tadiendada plaanitava
muudatusega seotud mojuanaluisi, et seal oleks kasvdi hinnanguliselt kirjas, kui
paljusid ettevdtjaid muudatus mdjutab ning kui suures mahus lasevad sellised
pakendiettevotjad pakendijaatmeid turule. Lisaks soovime teada, kas ja kuidas
hakkavad jarelevalveasutused kontrollima selle ndude taitmist. Peame ka véaga
oluliseks, et Keskkonnaministeerium ja/voi jarelevalveasutused teeksid enne selle
muudatuse jdustumist sihtgrupi hulgas teavitustood.
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6. Taiendavate andmete esitamine pakendiregistrile (eelndu § 2 p 22)

Eelndu § 2 p 22 taiendab pakendiseaduse paragrahvi 24 I16ikega 4! jargmises
sbnastuses:

.(41) Kéesoleva paragrahvi ldikes 4 nimetatud pakendiettevdtja esitab pakendiregistrisse
lisaks I6ikes 4 loetletud andmetele ka andmed Uhekordselt kasutavate plasttoodete
koguse kohta.”

Kaubanduskoda toetab seletuskirjas (lk 33-34) vélja toodud lahendust, et ettevétjad
peavad edaspidi esitama tdiendavaid andmeid tUksnes Uihekordselt kasutatavaid plastist
toidupakendite ja joogitopside kohta, mitte kbikide Uhekordselt kasutatavate plastoodete
koguse kohta.

Kaubanduskoja hinnangul on hetkel aga problemaatiline, et eelndus ega rakendusakti
kavandis 7 ei sisaldu rakendussatet selle muudatuse kohta, samuti ei ole sellele
muudatusele ettendhtud pikemat joustumise tdhtaega. Seega saame eelndust nii aru, et
andmete esitamisega seonduv kohustus joustub Uldises korras. See tahendab, et
pakendiettevotjad peavad 2023. aastal esitama vastavad andmed kogu 2022. aasta
kohta. Kuna hetkel ei pea pakendiettevétjad arvestust toidupakendite ja joogitopside
kohta, siis on keeruline vastavaid andmeid hiljem tagant jargi esitada. Samas 2022.
aasta andmed on véga olulised, sest need andmed voetakse aluseks, kui hinnatakse,
kas pakendiettevftja on taitunud pakendijddtmete vahendamise eesmaérgid aastaks
2026.

Lisaks juhime téhelepanu sellele, et enne rakendusakti kavandi 7 joustamist tuleb
huvigruppidega labi viia arutelu ka sel teemal, kas turule lastud Uihekordselt kasutatavate
plastist toidupakendite ja joogitopside koguse Ule tuleb arvestust pidada tukkides voi
massi alusel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume lisada eelnfusse vastav rakendussate vdoi muuta seaduse joustumise
satet selliselt, et uute andmete esitamisega seonduv muudatust joustub 2023.
aasta 1. jaanuaril ehk ettevdtjad peaksid esmakordselt vastavad andmed esitama
pakendiregistrile 2024. aastal.

7. Eelnbu 83p 3

Eelndu & 3 p 3 muudab tubakaseaduse § 22 I6ike 3! punkti 4 ja sGnastab selle jargmiselt:
“4) tubakatoote vOi tubakatootega seonduva toote muugikohas esitatud hinnakirjas
tubakatoote voi tubakatootega seonduva toote nimi ja kaubamark sénalisel kujul.”

Kaubanduskoja ettepanek:

Kuna tegemist ei ole Direktiiviga seotud muudatusega, siis palume viidatud sate
eelndust valja jatta. Lisaks oleme saanud tagasisidet, et plaanitav muudatus vdib
kaasa tuua ebaselgeust nii ettevdtjate kui ka jarelevalveasutuse jaoks. Kui kehtiv
sate tekitab praktikas segadust, siis v0ib kaaluda vastava juhendi vélja andmist.
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8. Filtriga tubakatoodete ja tubakatoodete kasutamiseks mdeldud filtrite
kasutajale esitatav teave (rakendusakti kavandi 1 8 1 p 5)

Viidatud séttega taiendatakse maarust nr 57 ,Probleemtoote kasutajale kattesaadavaks
tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord“ §-ga 12, mille Ig 2 on s6nastatud
jargmiselt:

»(2) Arvestades toodete laadi ja kasutusotstarvet, peab valireklaam olema puhkealadel,
rahvusparkides ja randades vdi nende lédhedal. Teave peab olema kooskdlastatud
Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudiga.”

Palume Keskkonnaministeeriumil kavandis vO0i kavandi seletuskirjas tapsemalt
selgitada, kuidas peaks ettevdtja uut kohustust taitma. Naiteks vajab selgitamist see,
kuidas tapsemalt hakkab toimuma kooskdlastamine Sotsiaalministeeriumi ja Tervise
Arengu Instituudiga. Lisaks vajab taiendavat labi motlemist ka see, kas ja mis tingimustel
on voimalik sellist valireklaami tellida.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta. Vajadusel
oleme valmis kohtuma ja oma ettepanekuid tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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