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Ettepanekud t6dlepingu seaduse muutmiseks

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) po6rdub
Sotsiaalministeeriumi ja sotsiaalpartnerite poole ettepanekutega muuta tddlepingu
seadust paindlikumaks. Oleme viimaste aastate jooksul saanud paljudelt erineva
suuruse ja tegevusalaga ettevdtjatelt ja ka nende tootajatelt tagasisidet, et tddlepingu
seadus peaks voimaldama to6suhte osapooltele suuremat kokkuleppevabadust. Naiteks
on ettevdtjad andnud teada, et paindlikumaks tuleks muuta tahtajaliste t66lepingute, t66-
ja puhkeaja ning valveajaga seotud sétteid.

Peame véaga positiivseks, et viimase aasta jooksul on olnud mitmeid positiivseid
arenguid t000iguse paindlikkuse suurendamiseks. Naiteks joustus eelmise aasta I6pus
t6olepingu seaduse muudatus, mis lubab teatud juhtudel sdlmida jaekaubanduses
muutuvtunni kokkuleppeid. Eelmise aasta sugisel valmis ka tddlepingu seaduse
muutmise seaduse eelndu seoses tahtajaliste todlepingutega. Samas oleme saanud nii
ettevotjatelt kui ka t6otajatelt tagasisidet, et mélemal poolel on veelgi suurem soov ja
vajadus paindlikuma regulatsiooni jarele. Seet6ttu tuleb meie hinnangul t66lepingu
seaduses veelgi suuremate ja kiremate sammudega suurendada t6dsuhte osapoolte
kokkuleppevabadust.

Paindlikkuse suurendamine on vajalik seetdttu, et meie to6turg ja toOkultuur on
muutunud ja muutuvad lahiajal veelgi. Kehtiv t66lepingu seadus ei arvesta piisavalt
praeguse ega tulevase t66 valjakutsetega. Naiteks on t66turul Gha rohkem levinud
kaugtoo, luhiajalise t66 tegemine (nn td6ampsud), suureneb projektipdhise t66 osakaal,
tootaja el soovi end pikaks ajaks siduda Uhe to6andjaga, t66d tehakse erinevate
tobandjate juures ja ka vaheldumisi, tdotajad teevad luhiajalist t66d pohitéona ja
lisatbona, kusjuures lisatdod tehakse nii sissetuleku suurendamiseks kui ka hobi korras.

Maoistame, et to6lepingu seaduse paindlikumaks muutmisega vdib kaasneda risk, et
monevorra voib vaheneda tootajate kaitse. Selle riski maandamiseks peame oluliseks
lisada paindlikkuse suurendamisega seotud muudatuste juurde tootajate jaoks teatud
kaitsemeetmeid. Samas juhime tdhelepanu ka sellele, et kui té6lepingu seadus ei muutu
osapoolte jaoks paindlikumaks, siis on reaalne oht, et iha rohkem hakatakse t6dlepingu
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asemel eelistama naiteks kasundus- vdi t6ovotulepingut ja seeldabi nérgeneb tbotajate
kaitse veelgi rohkem.

Jargnevalt selgitame lahemalt, mis on tanase regulatsiooni kitsaskohad ja miks on vaja
paindlikkust suurendada ning esitame oma ettepanekud seaduse muutmiseks.

1. Tahtajalised t6dlepingud

1.1. Tahtajalise to6lepingu sélmimine

Tooblepingu seaduse 8 9 lubab pooltel s6lmida tahtajalist tédlepingut, kui seda
oigustavad t66 ajutisest tahtajalisest iseloomust tulenevad mdéjuvad pdhjused, eelkdige
todmahu ajutine suurenemine vOi hooajatdd tegemine. Kui tbdllesandeid taidetakse
renditdona, voib tahtajalise to6lepingu sdlmida ka juhul, kui seda digustab t66 ajutine
iseloom kasutajaettevdtjas. Lisaks voib tahtajalist to6lepingut s6lmida ajutiselt &raoleva
tootaja asendamise ajaks. Muudel pdhjustel ei ole tbotajal ja todandjal lubatud kokku
leppida tahtajalises tédlepingus.

Kaubanduskoja hinnangul on kehtiv téahtajalise t66lepingu sélmimise regulatsioon liiga
jaik ning ei vbimalda pooltel paindlikult kokku leppida tahtajalises t6dlepingus. Vahene
paindlikkus seisneb selles, et pooltel ei ole lubatud sdlmida tahtajalist tddlepingut ilma
mojuva pohjuseta. Seetdttu on todandjatel keeruline kiiresti reageerida turusituatsiooni
muutustele ja sellega seotud téokoormuse muutusele. Regulatsiooni jaikusele voib
viidata ka statistika. Euroopa Liidu t66jou-uuringu andmetel téotas 2020. aastal Eestis
luhiajalise t66 vormis 2,8 protsenti tb6tajatest, kuid Euroopa Liidu keskmine néitaja ol
ligi 5 korda kdrgem.

Kuna tddlepingu seadus ei voimalda paindlikult kokku leppida tahtajalises t6olepingus,
siis eelistatakse sageli to6lepingu asemel sblmida naiteks kasundus- VoI
toovotulepingut. Maksu- ja Tolliameti tootamise registri andmed naitavad, et 2020. aastal
sOImiti voladiguslikke lepinguid 157 900, mida on ule 3 korra rohkem kui tahtajalisi
to6lepinguid (50 900). Voladiguslikud lepingud pakuvad pooltele suuremat paindlikkust,
kuid jatavad t00 tegija ilma too0iguslikust kaitsest. Seet6ttu on riigil moistlik soodustada
tahtajaliste t66lepingute kasutamist.

Kaubanduskoja hinnangul ei vota kehtiv tahtajalise t66lepingu regulatsioon arvesse ka
praeguse ega tulevase t60 valjakutseid. Naiteks on t66turul Gha rohkem levinud
luhiajalise t66 tegemine, suureneb projektipdhise t60 osakaal, téotaja ei soovi end pikaks
ajaks siduda Uhe tddandjaga, t66d tehakse erinevate todandjate juures ja ka
vaheldumisi, tb6tajad teevad luhiajalist to6d pdhitdona ja lisatdona, kusjuures lisatood
tehakse nii sissetuleku suurendamiseks kui ka hobi korras.

LUhiajalise t66 tegemise soodustamiseks on madistlik muuta téhtajalise t66lepingu
s6lmimise reegleid paindlikumaks ning lubada lepingut s6lmida ka ilma mdjuva
pohjuseta. Kaubanduskoja hinnangul on selline muudatus oodatud nii tb6tajate kui ka
tobandjate poolt jargmistel pohjustel:

e ToOOandjad saavad paindlikumalt reageerida t6okoormuse muutustele, sest
luhiajalisi lepinguid saab s6lmida mdjuva pdhjuseta. See avaldab positiivset mdju
ettevOtete konkurentsivbimele, sest vdimaldab kiiremini ja paindlikumalt
reageerida muutunud turuolukorrale.
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e To0andjatel on vbimalik pakkuda t66d nendele tootajatele, kes tahavad teha
lUhiajalist t66d, mis ei ole ajutise iseloomuga. Selle tulemusena vdib suureneda
tahtajaliste to6lepingute arv nende inimeste osas, kes tana ei toota. Naiteks voib
muudatuse tulemusena suureneda alaealiste vbi noorte td6tamine, kes saavad
tanu sellele vaartuslikke tookogemusi. Samuti vOib muudatuse tulemusena
suureneda hdive ulidpilaste voi vaikest last kasvatavate vanemate hulgas, kes
soovivad luhikest aega t66d teha.

e Vaheneb vdladiguslike lepingute kasutamine ning selle arvelt suureneb
tahtajaliste t66lepingute kasutamine, mis tagab t66tajale parema kaitse.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta to6lepingu seaduse 8-i 9 selliselt, et tahtajalist t66lepingut vdib s6imida
ilma mdjuva pdhjuseta.

1.2. Tahtajalise to6lepingu jarjestikuse s6imimise ja pikendamise piirang

Toolepingu seaduse 8§ 10 Ig 1 n&eb ette, et kui tb6taja ja todandja on s6lminud tahtajalise
to66lepingu samalaadse t66 tegemiseks jarjestikku rohkem kui kaks korda voi tdhtajalist
lepingut pikendanud rohkem kui tiks kord viie aasta jooksul, loetakse t66suhe algusest
peale tahtajatuks. Tahtajaliste t6dlepingute sdlmimine loetakse jarjestikuseks, kui the
to6lepingu I6ppemise ja jargmise tb6lepingu sdimimise vaheline aeg ei Uleta kahte kuud.

Kaubanduskoja hinnangul on tahtajalise tddlepingu jarjestikuse sdlmimise ja
pikendamise piirang liiga range ning see on oluliseks p&hjuseks, miks Eestis on
tahtajaliste to0lepingute s6lmimine nii vahe levinud. Kehtivad piirangud ei véimalda
pooltel pikendada téhtajalist tédlepingut vdi sbBlmida uut lUhiajalist lepingut isegi
olukorras, kus nii to6taja kui ka tob6andja ei soovi tahtajalise tddlepingu muutumist
tahtajatuks.

Peame positiivseks, et Sotsiaalministeerium saatis 2021. aasta oktoobris
kooskdlastusringile todlepingu seaduse § 10 tadiendamise seaduse eelndu, mille
kohaselt voib tahtajalisi to0lepinguid kestusega kuni 10 kalendripdeva piiramatult
sb6lmida kuue kuu jooksul. Eelndus sisaldunud muudatus on samm 0Giges suunas, kuid
see ei taga meie hinnangul siiski piisavat paindlikkust td6andja ja tootaja jaoks.

Seetbttu teeme ettepaneku muuta tahtajalise tddlepingu jarjestikuse sdlmimise ja
pikendamise piirang veelgi paindlikumaks. Naiteks vOiks seadus lubada ttodtajal ja
tobandjal s6imida piiramatult tahtajalisi todlepinguid Uhe aasta jooksul. Parast Uhe aasta
moodumist hakkaks kehtima téhtajalise todlepingu jarjestikuse s6lmimise ja
pikendamise piirang.

Lisaks voiks seadusesse lisada erisuse, et kui tédandja ja tootaja vahel s6lmitud
tahtajaliste to0lepingute kestus thes aastas on vaiksem kui naiteks 60 paeva, siis sellisel
juhul on lubatud sdlmida piiramatult tahtajalisi to6lepinguid. Selle ettepaneku kohaselt
oleks lubatud s6lmida tahtajalist t66lepingut ka olukorras, kus to6taja teeb igas kuus tihe
ja sama téoandja juures naiteks viis paeva t66ampse ja nii mitu aastat jarjest, ilma et
to6leping muutuks tahtajatuks.
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Eelnevate ettepanekute elluviimine motiveeriks osapooli rohkematel juhtudel s6imima
voladigusliku lepingu asemel tahtajalist t66lepingut. Seelabi oleks senisest paremini
tagatud ka tb6tajate kaitse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada to6lepingu seaduse 8-i 10 pohimdttega, et tahtajalisi todlepinguid voib
piiramatult s6lmida Uhe aasta jooksul. Lisaks vOiks seadusesse lisada erisuse, et
kui td6andja jatdotaja vahel sdlmitud tahtajaliste to6lepingute kestus Uhes aastas
on vaiksem kui naiteks 60 pé&eva, siis on lubatud s6lmida téhtajalisi todlepinguid
piiramatult.

2. Muutuvtunni kokkulepped

Toolepingu seaduse 8 43 I0ike 1 alusel eeldatakse, et todtaja todtab 40 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul (tistddaeg), kui todandja ja tbotaja ei ole kokku
leppinud lihemas t60ajas (osaline tdbaeq). Viidatud sattest tuleneb, et pooled peavad
tookoormuses tapselt kokku leppima ning keelatud on téokoormuse fikseerimine teatud
vahemikuna, naiteks 20-30 tundi nadalas.

Oleme saanud ettevdtjatelt ja nende tootajatelt korduvalt tagasisidet, et eelnevalt
viidatud sate vahendab poolte paindlikkust s6lmida m&lemaid pooli rahuldav kokkulepe
tbbaja osas. Eelkdige takistab praegune regulatsioon t66ajas kokku leppimist t66de
osas, mille mahtu ei ole vGimalik tapselt ette ennustada ning mille maht vdib oluliselt
varieeruda. Naiteks teatud toode puhul ei ole tédandjal vdimalik ilmast tulenevalt
tbbaega ja tbbmahtu pikalt ette planeerida.

Muutuvtunni  kokkuleppe Ilubamine annaks tddandjale vdimaluse kiiremini ja
paindlikumalt reageerida to0koormuse muutustele. Samas oleks muudatus kasulik ka
tootajale, kes ei soovi kogu aeg tihe ja sama tdokoormusega todtada. Naiteks Ulidpilased
saaksid eksamiperioodil t66tada vaiksema koormusega ja keskenduda Opingutele ning
muul perioodil té6tada suurema koormusega. Paindlikum t66aja regulatsioon sobiks ka
Opilastele ja inimestele, kes perekondlike kohustuste tdttu ei soovi téistddajaga ja
fikseeritud to6koormusega to6tada.

Moistame, et muutuvtunni kokkulepete lubamine vdib teatud juhtudel kahjustada
tootajate huvisid. Seetdttu peame igati maoistlikuks, et tddlepingu seaduses oleksid kirjas
teatud kriteeriumid, mis ei lubaks to6andjatel Ghepoolselt muutuvtunni kokkulepet
tootajale peale suruda. Seadus peaks tagama, et tdotajal oleks ka muutuvtunni
kokkuleppe korral teatud kindlus sissetuleku osas ning muutuvtunni kokkulepe ei
valistaks tbotajal eraelu planeerimist.

Kaubanduskoda peab igati positiivseks, et 2021. aasta 15. detsembril jdustus t66lepingu
seaduse § 43!, mis vdimaldab teatud tingimustel sdlmida muutuvtunni kokkulepet
jaekaubanduses. Samas ndeme, et muutuvtunni kokkuleppe sdlmimise vajadus on ka
nendes jaekaubandusettevotetes, kus on vdhem kui kuus tdotajat. Lisaks on ka teistes
sektoris tegutsevatel tooandjatel ja tootajatel praktiline vajadus ja soov s6lmida
muutuvtunni kokkuleppeid.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Palume muuta tédlepingu seaduse 8§ 43! sdnastust selliselt, et muutuvtunni
kokkulepet on lubatud s6lmida koikidel t6oandjatel ja tootajatel. Kui sellist
ettepanekut ei ole hetkel vdéimalik teatud p&hjustel ellu viia, siis tuleks praegu
kehtivat erisust laiendada rohkematele sektoritele.

3. Erisused iseseisva otsustuspadevusega tootajatele

Oleme saanud paljudelt ettevotjatelt tagasisidet, et tddlepingu seaduse regulatsioon
peaks olema oluliselt paindlikum nende tb6tajate osas, kes ei pea kindlatel aegadel t66d
tegema, vaid kes saavad ise valida endale sobiva t66aja. Edaspidi nimetame selliseid
tootajaid iseseisva otsustuspadevusega tootajateks. Selliste tootajate hulka kuuluvad
naiteks tdotajad, kel on voimalik teha kaugtodod.

Kehtiva regulatsiooni kitsaskohaks on see, et kui to6taja teeb naiteks kaugtdodd, siis on
tooandjal praktikas vaga keeruline tagada, et tootaja peab kinni td6lepingu seaduses
satestatud t66- ja puhkeaja reeglitest. Naiteks on todandjal keeruline kontrollida ja
tagada, et tootaja kasutaks iga toopaev vahemalt 30-minutilist t6opaevasisest
vaheaega. Ka tO00tajad ei ole huvitatud sellistes olukordades vaga tapselt jargima
seadusest tulenevaid piiranguid. Seetdttu oleks igati mdistlik ja paindliku tdokorralduse
tagamiseks vajalik, et teatud tOotajate osas ei kehtiks t66- ja puhkeaja reeglid, kui
tobandja ja tootaja on nii kokku leppinud, ning to6taja saab endale sobiva tbbaja ise
valida.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU v&imaldab to6lepingu seaduses
ette ndha erisuse iseseisva otsustuspadevusega tootajate jaoks. Naiteks lubab direktiiv
teha muudatust, et iseseisva otsustuspadevusega tootajale ei kehti igapaevane puhkus,
toopaevasisesed vaheajad, iganadalane puhkeaeg ja maksimaalne iganéddalane tb6aeg.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks lubada iseseisva otsustuspadevusega tootajale erisust
Uksnes juhul, kui tdb6andja ja tootaja on selles kirjalikult kokku leppinud. Erisuse
kasutamiseks ei piisa sellest, kui seda soovib tiksnes td6taja voi tddandja. Samuti peaks
molemal poolel olema digus teatud etteteatamistahtaega jargides erisuse kasutamise
kokkulepe Ules 6elda. Naiteks kui tobandja néeb, et td6taja ei suuda efektiivselt oma
toollesandeid taita, siis peab todandjal olema digus kokkulepe Ules 6elda. Samuti peab
tootajal olema Gigus kokkulepe Ules 6elda, kui selline td6ajakorraldus talle enam ei sobi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Satestada t6dlepingu seaduses iseseisva otsustuspadevusega todtaja maoiste
ning lubada sellistel tootajatel kokkuleppel tddandjaga korvale kalduda
toolepingu seaduses ette nahtud igapéevase puhkuse, tddpadevasiseste
vaheaegade, iganadalase puhkeaja ja maksimaalse iganéddalase t66ajaga seotud
piirangutest. Samuti peab pooltel olema vdimalik sellist kokkulepet tles 6elda.

4. Valveaeg

Too6lepingu seaduse § 48 l6ige 1 satestab, et kui tootaja ja tddandja on kokku leppinud,
et tootaja on todandjale kattesaadav tooulesannete taitmiseks valjaspool t6daega
(valveaeg), tuleb tootajale maksta tasu, mis ei voi olla vaiksem kui 1/10 kokkulepitud
tootasust. Sama paragrahvi 16ige 2 naeb ette, et valveaja kohaldamise kokkulepe,
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millega tootajale ei ole tagatud igapaevase ja iganddalase puhkeaja kasutamise
voimalus, on tuhine. lgapaevase puhkeaja vOimaldamise ndue tuleneb t66lepingu
seaduse 8 51 Ibikest 1, mille kohaselt peab to0tajale jaama 24-tunnise ajavahemiku
jooksul vdhemalt 11 tundi jarjestikust puhkeaega. Todlepingu seaduse 8 52 |6ike 1
kohaselt peab td6tajale jadma seitsmepéevase ajavahemiku jooksul vahemalt 48 tundi
jarjestikust puhkeaega.

Kaubanduskoda on aastate jooksul saanud paljudelt erinevatesse sektoritesse
kuuluvatelt ettevotjatelt tagasisidet, et kehtiv valveaja regulatsioon on liiga range ning ei
voimalda pooltel s6lmida paindlikumaid valveaja kokkuleppeid. Peamiseks kitsaskohaks
on asjaolu, et praktikas vOib osutuda keeruliseks tagada, et valveaja kasutamisel on
tootajale igas olukorras tagatud seadusega ettenahtud igapéevase voi iganédalase
puhkeaja kasutamine. Naiteks kui t6otaja tdotab esmaspaevast reedeni 8 tundi paevas,
siis on tal vBimalik parast toopaeva I6ppu olla valves tiksnes 4,5 tundi. Ja kui ettevotja
peab tagama 60péevaringse valvesoleku, siis on selleks vaja vahemalt 3,5 to6tajat. Kui
sektoris valitseb suur t66j6upuudus, siis on ettevbtjal vaga keeruline taita
O06paevaringset valveaega.

Eelnevalt kirjeldatud probleemi lahendamiseks tuleks t66lepingu seaduses ette naha, et
teatud juhtudel on vGimalik valveaja kasutamise korral kdrvale kalduda igapaevase ja
iganadalase puhkeaja piirangust. Sellist erisust voiks lubada kasutada juhul, kui pooled
on sdlminud vastava kokkuleppe Kkirjalikult ehk selleks on igal juhul vajalik t6otaja
nousolek. Lisaks tuleb tagada, et selline kokkulepe ei kahjustaks to6taja tervist ega
ohutust. Samuti voib seadusega ette nédha teatud maksimaalse tundide arvu, mille
ulatuses on lubatud tdotajal thes kuus valves olla. Naiteks vOiks seadusesse lisada
pohimdtte, et erisust vOib kasutada Uksnes juhul, kui valveaja kestus ei uUleta 28-
kalendripdevase ajavahemiku kohta 130 tundi. Lisaks v0ib kaaluda lahendust, et erisust
saab kasutada uksnes teatud to6tajate osas. Naiteks voiks see olla lubatud elutdhtsa
teenuse osutaja téotajate ning ka muude tdotajate osas, kes teevad uUhiskonna vaates
kriitilise tdhtsusega t66d ja kus on oluline teenuse osutamise voi tootmise jarjepidev
toimimine.

Valveaja regulatsiooni paindlikumaks muutmine avaldab positiivset mdju td6andjatele,
sest vOimaldab ettevdtjal paremini reageerida erakordsetele juhtudele, kus ettevotte
tegevuses esineb teatud tdrkeid (nt avarii, kiberintsident). Samas on regulatsiooni
muutmine kasulik ka tb6tajale, sest vajaduse ja soovi korral saab ta selle abil teenida
lisatasu. Muudatusega vOib kaasneda risk, et see avaldab negatiivset moju t6otajate
tervisele. Samas tuleb aga arvestada, et tootajaid rakendatakse valvesse ainult juhtudel,
kus see on vajalik ning tootajad peavad valveajal t66d tegema pigem erandlikel
juhtumitel. Lisaks aitab negatiivset méju maandada valveaja kokkuleppe erisusele
kehtestatavad lisatingimused, mis on vélja toodud eelnevas ldigus.

Kaubanduskoja ettepanek:
Taiendada t6dlepingu seaduse § 48 erisusega, mis vOoimaldab pooltel kalduda
valveaja kokkuleppes kdrvale igapaevasest ja iganadalasest puhkeaja piirangust,
kui taidetud on jargmised tingimused.

1) Valveaja kokkulepe ei kahjusta t66taja tervist ega ohutust.

2) Valveaja kestus ei Uleta 28-kalendripaevase ajavahemiku kohta 130 tundi.
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3) Erisust saab kasutada Uksnes teatud toOtajate osas, nditeks elutahtsa
teenuse osutaja tootajate ja muude tboOtajate osas, kes teevad thiskonna
vaates kriitilise tdhtsusega t66d ja kus on oluline teenuse osutamise voi
tootmise jarjepidev toimimine.

Loodame, et Sotsiaalministeeriumil ja sotsiaalpartneritel on véimalik [&hiajal arutada
eelnevalt tOstatatud kitsaskohti ja Kaubanduskoja poolt valja pakutud lahendusi.
Vajaduse ja soovi korral oleme valmis kaasa mdtlema ning arutama ka muude
ettepanekute Ule, kuidas t66lepingu seadust paindlikumaks muuta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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