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Arvamuse avaldamine t66lepingu seaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (521 SE) kohta

Lugupeetud Marek Jirgenson!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
oiguskomisjoni vdimaluse eest avaldada arvamust t6dlepingu seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (521 SE) kohta, millega voetakse
Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiv (EL) 2019/1152 Iabipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus (edaspidi: Direktiiv). Jargnevalt
esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1.Eelnbu81p3

Eelndu 8 1 punktiga 3 taiendatakse t6dlepingu seaduse 8 51g 1 p 5 selliselt, et edaspidi
tuleb tbédandjal esitada tootajale andmed selle kohta, mis asutustele t66andja poolt
kinnipeetavaid makse ja makseid tasutakse ja mis kaitse t66tajale maksude voi maksete
tasumisega kaasneb. Eelndu seletuskirja jargi tuleb todtajat teavitada muu hulgas
sellest, et tulumaksu saab Maksu- ja Tolliamet ning tulumaksust finantseeritakse riigi ja
kohaliku omavalitsuse Uiksuse valitsemistegevust.

Eelnbu 8 1 punktiga 3 vbetakse ule Direktiivi artikkel 4 16ige 2 punkt o, mille kohaselt
tuleb tbdandjal esitada tootajale, kui see on tdédandja kohustus, andmed
sotsiaalkindlustusasutus(t)e  kohta, kes saab (saavad) td0suhtega seotud
sotsiaalmakseid, ja igasugune td6andja pakutav sotsiaalkindlustusega seotud kaitse.
Seega tuleneb Direktiivist, et tédandja peab esitama tédiendavat teavet tiksnes seoses
sotsiaalkindlustustega, kuid mitte tulumaksu osas.

Kaubanduskoja hinnangul ei peaks eelndu panema t6dandjatele andmete esitamise
kohustust seoses tulumaksuga. Esiteks tooks selline muudatus t6dandjale taiendava
kohustuse. Teiseks puudub muudatuse jarele praktiline vajadus ning tulumaksuga
seonduv info ei anna meie hinnangul t66tajale taiendavat lisavaartust. Lisaks ei tule see
noue ka Direktiivist. Seetdttu teeme ettepaneku votta eelndu 8 1 punktiga 3 Ule tiksnes
Direktiivi sdnastus ja jatta sattest valja tulumaksuga seonduv. Soovi korral saavad
todandjad anda tootajatele tulumaksuga seonduvat infot vabatahtlikult vdi poolte
kokkuleppe alusel.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu 8 1 punkti 3 sdbnastust ning sGnastada see jargmiselt:

»3) paragrahvi 5 |6ike 1 punkti 5 taiendatakse parast séna ,maksed“ tekstiosaga
., sealhulgas viide sotsiaalmaksu, to6stuskindlustusmakset ja kohustusliku
kogumispensioni makset saavate asutuste ja nende maksmisega kaasneva kaitse
kohta“;

2.Eelnbug§1lp8

Eelndu 8§ 1 punktiga 8 taiendatakse t66lepingu seaduse §-i 5 I6ikega 6, mille kohaselt ei
pea tdédandja tbotajat andmetest kirjalikult teavitama, kui tdo6tajaga kokkulepitud ja
tegelikult tootatud todaeg ei Uleta keskmiselt kolme tundi nddalas nelja jarjestikuse
nadala jooksul.

Kaubanduskoja seisukoht:

Peame positiivseks, et Eesti on kasutanud Direktiivist tulenevat erisust ning
nainud ette erandi juhuks, mil t66taja t66aeg ei uUleta keskmiselt kolme tundi
nadalas nelja jarjestikuse nadala jooksul. Selline erand aitab vahendada t66andja
halduskoormust, kui todtaja tootab vaikese téokoormusega. Palume satet
eelndust mitte valja jatta.

3.Eelndu §1p 14

Eelndu 8 1 p 14 néeb ette, et katseaja hulka ei arvestata seda aega, kui tootaja
tooulesannete taitmine oli takistatud, eelkdige kui to0taja oli ajutiselt toovOimetu voi
kasutas puhkust.

Kaubanduskoja seisukoht:

Kaubanduskoda toetab katseajaga seotud muudatust. Leiame, et muudatus on
igati positiivne, sest see aitab paremini saavutada katseaja eesmarki, s.o
vOimaldada nii td6andjal kui té6tajal hinnatatd6le sobivust. Palume satet eelndust
mitte valja jatta.

4. Eelndu 81 p 15
4.1. Toolepingu seaduse § 18'1g 1

Eelndu § 1 punktiga 15 taiendatakse toolepingu seadust §8-ga 18, mis satestab tootaja
oiguse sobivatele tootingimustele. Viidatud satte 16ige 1 on sdnastatud selliselt, et
tootajal on igus taotleda todandjalt sobivaid to6tingimusi, sealhulgas todtamist tahtajatu
to6lepingu alusel voi taistdbajaga.

Selle sattega votab Eesti tle Direktiivi artikkel 12 16ike 1. Juhime téahelepanu sellele, et
Direktiivi kohaselt on td6tajal digus taotleda td6andjalt sobivaid té6tingimusi, kui ta on
labinud oma katseaja, kui seda on kohaldatud, ja kui ta on sama t66andja juures
tootanud vahemalt kuus kuud. Kuigi kooskdlastusringile saadetud eelndus sisaldus
Direktiivist tulenev sdnastus, siis eelndu praegune versioon erineb Direktiivi sdnastusest.
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Kaubanduskoda peab mdistlikuks votta sate selliselt Gle nagu see on sdnastatud
Direktiivis. Eelnfus sisalduv lahendus vdib tédandjale kaasa tuua ebamdistlikult suure
koormuse. Naiteks kui tddandja ja tédtaja on sGlminud tahtajalise t66lepingu Uheks
toopaevaks, siis ka sellisel juhul on eelndu kohaselt to6tajal digus nduda tbGtamist
téhtajatu to6lepingu alusel. Todandja peab sellisel juhul kaaluma, kas tootaja esitatud
soov on maistlikult Ghitatavad t66andja huvidega. Ja kui td6andja keeldub t66tingimuste
muutmisest, siis peab ta keeldumist péhjendama 14 paeva jooksul taotluse saamisest.
Eelnevalt toodud naite puhul peab toédandja keeldumist péhjendama isegi siis, kui
toolepingu I6ppemisest on mdddas naiteks 10 péeva. Selline kohustus ei ole kindlasti
maistlik vaga lihiajalise t66lepingu puhul ning sellist kohustust ei nde ette ka Direktiiv.

Kaubanduskoja ettepanek:

Tobandja koormuse vahendamiseks teeme ettepaneku muuta eelndu 8 1 punktis
15 sisalduvat to6lepingu seaduse § 18! IGiget 1 ja sGnastada see jargmiselt:

»(1) Tootajal, kes on tédandja juures tédtanud vahemalt kuus kuud ja ldbinud
katseaja, kui_seda on kohaldatud, on 0igus taotleda sobivaid t6dtingimusi,
sealhulgas tahtajatu t66lepingu alusel voi taistddajaga.”;

4.2. Toolepingu seaduse § 18 Ig 2

Eelndu § 1 punkt 15 taiendab to6lepingu seaduse §-i 18! I6ikega 2, mille kohaselt peab
tobandja pdhjendama kirjalikku taasesitamist vGimaldavas vormis 14 kalendripaeva
jooksul tootaja taotluse saamisest arvates, miks td6andja keeldub t66taja tootingimuste
muutmisest.

Direktiivi artikkel 12 Idige 2 séatestab, et likmesriigid peavad tagama, et tdbandja annab
oma vastuse Uhe kuu jooksul parast taotluse saamist. Mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate puhul voivad liikmesriigid Direktiivi kohaselt ette ndha selle téahtaja
pikendamise mitte rohkem kui kolme kuuni ja lubada vastata suuliselt, kui sama t66taja
on esitanud uue samalaadse taotluse ja vastuse pdhjendus seoses ttotaja olukorraga
ei muutu.

Kaubanduskoda ei nde mdjuvat pohjust, miks peab Eesti votma Direktiivist tuleneva
satte rangemalt Ule ehk kehtestama Direktiivist oluliselt lihema tahtaja tddandjale
vastuse andmiseks. Leiame, et 14 kalendripdeva pikkune vastamise tahtaeg voib
osutuda teatud olukordades ebamadistlikult lihikeseks. Need olukorrad vdivad esineda
nii mikroettevotjate aga ka suuremate t00andjate osas, kui naiteks suur hulk t6dtajaid
esitab samaaegselt tobandjale taotluse to6tingimuste muutmiseks.

Samas peame positiivseks, et eelnbu koostajad on votnud arvesse Kaubanduskoja
ettepanekut ning lisanud t66lepingu seaduse §-i 18! IGikesse 2 pShimotte, et kui tdotaja
esitab nelja kuu jooksul rohkem kui Uhe sobivate t66tingimuste taotluse, on tddandjal
kohustus vastata tihele taotlustest.

Kaubanduskoja ettepanek:
Asendada eelndu § 1 punktis 15 satestatud toolepingu seaduse § 18! 1dikes 2
tekstiosa , 14 kalendripaeva“ tekstiosaga , 30 kalendripaeva“.
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5. Eelndu 81 p 16

Eelnbu 8 1 punkt 16 tdiendab todlepingu seaduse 8-i 23 I6iget 1 pohimobttega, mille
kohaselt ei tohi td6andja keelata to6tajal tootada teise td6andja juures, vélja arvatud, kui
pooled on s6lminud konkurentsipiirangu kokkuleppe.

Oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et lisaks konkurentsipiirangu kokkuleppele peab
olema ka muid vdimalusi, et teatud pdhjendatud juhtudel piirata t66taja tootamist teise
tooandja juures. Selline vajadus vdib naiteks tekkida, et tagada to6taja tervise kaitse voi
ohutus vdi huvide konflikti korral. Juhime tédhelepanu sellele, et t6dlepingu seaduse 8§ 23
ei vbimalda s6lmida konkurentsipiirangu kokkulepet t66taja tervise ja ohutuse kaitseks.
Samas voimaldab Direktiivi artikkel 9 Ig 2 liikkmesriikidel palju laiemalt erandeid
kehtestada kui vaid konkurendi heaks to6tamise piirang. Naiteks lubab Direktiiv
likmesriigil ndha ette, et tdandja voib piirata téotaja tootamist teise td0andja juures, kui
see toimub objektiivsetel alustel, nagu tervis ja ohutus vdi huvide konflikti valtimine.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et meie hinnangul vdib olla vastuolu Euroopa Liidu
regulatsioonides seoses Uletunnitdd ja td6andja keeluga piirata tootaja tootamist
valjaspool tbbaega teise td0andja juures. Naiteks ei luba seadus tb6dandjal ja todtajal
kokku leppida, et tootaja teeb nadalas 15 tundi Uletunnitodd. Samas lubab seadus
tootajal teha Ghte ja sama t66d 40 tundi Uhe t66andja juures ja veel 40 tundi teise
tobandja juures, kusjuures teine t6bandja ei pea maksma selle eest taiendavat tasu.
Praktikas ei pruugi teine td0andja isegi teada, et tema tbotaja tootab taiskohaga ka teise
tobandja juures. Leiame, et kui t66andjal ei ole digust piirata tédtaja té6tamist teise
to6andja juures, siis peaks olema oluliselt paindlikum ka Uletunnité6é regulatsioon.
Maoistame, et seda probleemi ei ole véimalik lahendada praeguse eelndu raames, aga
Eesti vOiks sellest probleemist ja vbimalikust lahendusest vahemalt Euroopa Liidu
tasandil teada anda.

Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada to6lepingu seadusesse sate, mis lubab t66andjal piirata to6taja tédtamist
teise t66andja juures, kui see on vajalik tervise kaitseks ja ohutuse tagamiseks
vOi huvide konflikti valtimiseks.

6. Eelndu § 4

Eelndu 8§ 4 tdiendab tdotervishoiu ja tédohutuse seaduse § 14 Idiget 1 punktiga 10, mille
kohaselt peab tH6taja tagama, et tddtamine vOi teenuse osutamine teise t6dd andva isiku
juures ei ohusta tema enda ega teiste elu ja tervist.

Kaubanduskoja seisukoht:

Kaubanduskoda peab sellise satte lisamist seadusesse positiivseks, aga samas
kardame, et see vdib jddda deklaratiivseks satteks, mida paljud t66tajad ei pruugi
praktikas jargida.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
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/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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