Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduse ja toolepingu
seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) edastas 15. juulil 2021. a Eestile kirja
rikkumismenetluse nr 2018/2231 algatamise kohta, millega heidetakse ette Eesti siseriikliku
diguse mittevastavust Euroopa Liidu lihetatud tootajate direktiivile 2014/67/EL! (edaspidi
direktiiv), mis kisitleb direktiivi 96/71/EU? (tootajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) joustamist. Komisjoni podrdumine tdhistab esimest etappi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 258 sétestatud® rikkumismenetluses.

Komisjoni hinnangul ei ole direktiiv Eesti digusesse kohaselt iile voetud, millest tingituna
nidhakse eelnduga ette muudatused Eestisse ldhetatud toGtajate tootingimuste seaduses
(edaspidi ELTTS) ja toolepingu seaduses (edaspidi TLS).

TLS-i tdiendatakse regulatsiooniga, mis annab to6tajale voimaluse nouda to6tasu mitte ainult
oma todandjalt vaid ka todandjalt alltodvotu tellinud isikult. Tootaja saab nduda tdodtasu
todandjat alltoovotu tellinud isikult ainult juhul, kui:
1) tootaja teeb alltoovotuna hoonete ehitamise, remondi, hooldamise, limberehitamise voi
lammutamisega seotud ehitustdid;
2) tootaja on eelnevalt poordunud to6tasu noudega todandja vastu ja nduet ei ole
rahuldatud nelja kuu jooksul alates tditemenetluse alustamisest.
Kui todandjalt on tootajal Oigus nduda todtasu tdies ulatuses vastavalt sellele, mis on
toolepingus kokku lepitud, siis alltoovotu tellinud isikult on to6tajal digus nduda tootasu vaid
seadusega kehtestatud kuu todtasu alammdiéra ulatuses. Tooandjalt alltoovotu tellinud isik
vabaneb todtasu maksmise kohustusest, kui ta on jarginud korraliku ettevotja hoolsust.

Eeltoodud muudatus viiakse sisse seoses komisjoni etteheidetega. Seni on Eesti kohaldanud
allhankeahela vastutust liksnes ldhetatud tootajate suhtes ehk piiriiilestes olukordades vastavalt
ELTTS §-le 5°. Komisjoni hinnangul on selline kiitumine mitte ainult vastuolus direktiiviga,
vaid diskrimineeriv ja ebaproportsionaalne piiriiileste teenuseosutajate suhtes ning voib hoida
10ppkliente ja todvotjaid sOlmimast lepinguid voi allhankelepinguid teistes liikmesriikides
asutatud ettevotjatega ning sellest 1dhtuvalt muudetakse TLS-1.

Lisaks tdiendatakse eelnduga ELTTS-i ebasoodsat kohtlemist keelava séttega, mis kaitseb
lahetatud tootajaid, kes tuginevad oma oOigustele, nditeks on podrdunud oma diguste kaitseks
kohtu voi haldusorgani poole. Komisjoni hinnangul ei ole Eesti diguses sdtet, millele saaks
lahetatud tootaja sellistes olukordades tugineda. Siseriiklikus Oiguses olevad ebavordse
kohtlemise sétted ei kohaldu ebasoodsa kiitumise korral, kuivord nende reguleerimisese on
erinev. Komisjoni hinnangul ei ole kehtiv regulatsioon piisav, et tagada kooskdla direktiiviga.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kisitleb direktiivi 96/71/EU (to6tajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jOustamist. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067 & from=ET
2 Euroopa parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU to6tajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L007 1 &from=ET
3 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Tédiendavalt viiakse eelnduga ELTTS-i muudatused, mis puudutavad alltoovottu. Komisjon
leidis, et ELTTS-is on kasutusel laiem mdiste, kui direktiiviga ette ndhtud, mis piirab teenuse
osutamise vabadust. Kehtiva ELTTS kohaselt on tootajal digus nduda tasu todandjalt teenuse
tellinud isikult, kuid komisjoni hinnangul on seeldbi sonastatud todandjalt alltodvottu tellinud
isiku vastutus liiga laialt. Eelndu eesmérk on tdpsustada sittes kasutatud mdistet selliselt, et see
valistaks liiga kaugele ulatuva sétte tdlgendamise ning mitmetimdistetavuse.

Kehtiva ELTTS alusel on ldhetatud too6tajal digus podrduda oma tootasu noudega todandjalt
alltoovotu tellinud isiku poole pérast seda, kui todtasu sissendudmine todandja suhtes on olnud
tditemenetluses tulemusetu kuue kuu jooksul. Komisjoni hinnangul takistab antud site
lahetatud tootajal kasutada talle direktiiviga ette ndhtud digusi, kuna todtasu viljandudmiseks
kulub liiga palju aega. Eelnduga ndhakse ette, et todandjalt alltoovotu tellinud isikult saab
nduda todtasu, kui tditemenetluse alustamisest todandja suhtes on méddunud neli kuud ja nduet
ei ole rahuldatud.

Eesti peab riigisisese diguse viima direktiiviga kooskdlla hiljemalt 2022. aastaks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi td6- ja pensionipoliitika osakonna
ndunik Dana Kadanik (dana.kadanik@sm.ee, 715 3461), tookeskkonna juht Seili Suder
(seili.suder@sm.ee, 626 9191) ja sama osakonna ndunik Eneken Sepa (eneken.sepa@sm.ee,
626 9736).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Ethel
Bubdr (ethel.bubor@sm.ee, 626 9738) ning eelndu mdjude osa on koostanud analiiiisi ja
statistika osakonna analiilitik Liina Kaldmée (liina.kaldmae@sm.ee, 6269 726).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi uhisosakonna dokumendihaldus-talituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee, 6269320).

1.3. Mirkused
Eelnduga voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL.

Eelnduga muudetakse:

1) Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse 22. novembril 2021. a joustunud
redaktsiooni (RT I, 12.11.2021, 17);

2) toodlepingu seaduse 15. detsembril 2021. a joustunud redaktsiooni (RT I, 11.12.2021, 2).

Eelndule ei ole eelnenud véljatéotamise kavatsust (edaspidi VTK). VTK koostamine ei ole
vajalik hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktides 1 ja
2 toodud erandite kohaselt. HONTE lubab erisusi VTK koostamisest, kui eelndu menetlemine
on pohjendatult kiireloomuline ja eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist. Kéesolev
eelndu holmab sitteid, mis on litkmesriigile iilevotmiseks kohustuslikud tulenevalt komisjoni
rikkumismenetlusest number 2018/2231, ja millega viiakse riigisisene Oigus direktiiviga
kooskolla. Eelndu on kiireloomuline, kuivord Eesti on lubanud viia oma diguse kooskodlla
direktiiviga hiljemalt 2022. aastaks. Eelndu viibimisel vdib komisjon anda asja Euroopa Liidu
Kohtusse. Kui kohus leiab, et litkmesriik ei ole tditnud aluslepingutest tulenevat kohustust, siis



ndutakse riigilt kohtu otsuse tditmiseks vajalike meetmete votmist, milleks vdivad olla
pdhisumma voi karistusmakse tasumise kohustused®.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthdédlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Kéesoleva eelndu peamine eesmérk on viia Euroopa Komisjoni rikkumismenetluse raames
Eesti 0igus kooskolla Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2014/67/EL, mis késitleb
direktiivi 96/71/EU (t66tajate 1dhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist.

TLS-i sisse viidavate muudatuste eesmdrk on tagada riigisiseste ning piiriiileste
teenuseosutajate vordne kohtlemine seoses neile pandava vastutusega, samuti kohelda vordselt
riigisiseseid tootajaid ja ldhetatud tootajaid. Komisjoni hinnangul on kehtiv digus
diskrimineeriv  piiriiileste  teenuseosutajate suhtes ning annab Eesti tddandjatele
konkurentsieelise. ELTTS kohaselt on iiksnes ldhetatud to6tajal digus nduda todtasu todand;jalt
alltoovotu tellinud isikult, eelnduga tekib alternatiivne ndudedigus ka riigisisestel tootajatel.
Eelnduga TLS-i lisatav séte kaitseb seega tootaja digust tootasule.

ELTTS-i muudatuste eesmérk on soodustada tootaja diguste kaitset, sealhulgas kaitsta 1dhetatud
tootajat ebasoodsa kohtlemise eest ning tapsustada tdoandjalt alltodvotu tellinud isiku vastutust.
Eelndus ettendhtud muudatus kiirendab todtaja voimalust nduda tdotasu alltodvottu tellinud
isikult. Komisjoni hinnangul on kehtivas ELTTS-is sétestatud kuuekuuline ooteaeg, peale mida
saab tooOtaja poorduda tootasu ndudmisega todandjalt alltodvotu tellinud isiku poole liiga pikk
ja takistab tootajat talle direktiiviga ettendhtud diguste kasutamisel. To6taja todtasu diguste
realiseerimist soodustatakse to6tasu ndudedigust andvas sittes liihema (neljakuulise) tihtaja
kehtestamisega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest § 1 sdtestab ELTTS-1 muudatused ja § 2 TLS-1
muudatused.

Eelnéu § 1 punktiga 1 lisatakse ELTTS-i § 5 1dige 1°.

Komisjon leidis, et Eesti digusnormides ei ole direktiivi artikli 11 1dike 5 kohaselt konkreetset
sdtet, mis tagaks ldhetatud todtajale kaitse ebasoodsa kohtlemise eest, kui tdotaja on podrdunud
oma Oiguste kaitseks kohtu voi haldusorgani poole. Eelndu viib Eesti diguse kooskdlla
direktiiviga, kehtestades ELTTS-is ldhetatud t66taja ebasoodsat kohtlemist keelava sétte.

Lihetatud tootajate kaitse on vajalik, kuivord oma oOigustele tuginemine, sealhulgas kohtu voi
haldusorganite poole p6drdumine voib tekitada todandjale ebameeldivusi, mis voib omakorda
tuua kaasa tooandja soovi tootajat ebasoodsamalt kohelda. Ebasoodne kohtlemine voib seisneda
nditeks selles, et tddandja annab todtajale vahem t60d, jitab ilma ettevottesisestest hiivedest
jms. Ehk tegemist on todtaja algatatud olukorra voi asjaoluga (nt todvaidluskomisjoni poole
poordumine), millest tulenevalt kohtleb todandja teda varasemaga vdrreldes erinevalt
(ebasoodsamalt). Seejuures tuleb ebasoodsat kohtlemist eristada ebavdrdsest kohtlemisest.

Ebasoodsa kohtlemise tuvastamiseks ei vorrelda tdotajat teiste vorreldavate isikute vai isikute
gruppidega, vaid vorreldakse tootaja olukorda todtaja varasema olukorraga. Ebasoodsa
kohtlemise hindamisel ei ole oluline kindla kaitstava tunnuse olemasolu (nt sugu, vanus,

4 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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veendumused jm), vaid kaitse on tagatud tootajapohiselt igale tdotajale konkreetse iihise
tunnuse puudumisel. Eeltoodud asjaolud eristavad uut sitet vordse kohtlemise sitete alusel
kaitse saamise eeldustest. Nditeks olukorras, kus td6andja kohtleb tootajat oma diguste eest
seismise tottu ebasoodsalt, kuid té6taja puhul ei saa vilja tuua lihtegi eristuvat tunnust vordse
kohtlemise seaduse (VordKS)®> mdttes, ei ole todtaja ebasoodne kohtlemine oma diguste eest
seismisel kehtiva diguse kohaselt diskrimineerimine VordKS mottes ja tootaja antud seaduse
alusel kaitset ei saa. Eelndu annab tootajale sellises olukorras kaitse todandja poolse ebasoodsa
kohtlemise eest.

Eelndu § 1 punktiga 2 asendatakse ELTTS § 5% sona ,,teenuse** sdnaga ,,alltdovotu®.

Direktiivi artikkel 12 1dige 2 nédeb ette, et alltoovotu korral saab ldhetatud todtaja lisaks
tooandjale voi todandja asemel nduda todtasu toovotjalt, kelle otseseks alltoovotjaks on tema
téoandja. Komisjoni hinnangul on ELTTS-1 séte, mis seda direktiivi kohustust iile votab, liiga
laialt sdnastatud. Komisjon toob esile, et hetkel kohaldatakse riigisisest digust (ELTTS § 5%)
olukordades, kus ei ole tegemist alltodvotuga, vaid teenuse osutamise lepinguga kliendi ja
teenuseosutaja vahel, mis tdhendab, et kehtivas seaduses on kasutusel laiem mdiste kui direktiiv
seda ette ndeb. Komisjoni rikkumismenetluses esitatud hinnangutest tulenevalt on eelndus
asendatud konealuses ELTTS-i paragrahvis teenuse osutamise moiste alltoovotu mdistega.

Direktiivi mdistes on alltoovotuga® tegemist niiteks olukorras, kus Eesti ettevdte A tellib
ehitustoddeks Euroopa Liidu litkmesriigis asutatud ettevottelt B virvimistood ja ettevotte B
lahetab oma to6taja Eestisse neid toid tegema. Sellisel juhul on t66tajal todtasu ndudmise digus
ennekdike oma todandjalt B-1t ning juhul, kui B ei ole sétestatud aja jooksul tdo6tajale todtasu
maksnud, tdidab tootasu ndude A (t6dandjalt otseselt alltodvotu tellinud isik). Kuna
alltoovotuahel voib koosneda paljudest erinevatest ettevotetest (sh alltodvotjatest), siis tdmbab
direktiiv vastutuse piiri, mis ei ulatu to6taja todandja ja tema tooandjalt otseselt alltodvotu
tellinud isiku (otsene alltoovotja) vahelisest suhtest kaugemale. Eelnduga tehtav muudatus
jaotab selgelt vastutuse osapoolte vahel.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse ja sdnastatakse {imber ELTTS § 5% 13ige 2.

ELTTS § 5%1dikes 2 tehakse kaks peamist muudatust. Tekstiosa ,,otsuse tditmisele pddramist*
asendatakse tekstiosaga ,tditemenetluse alustamist ning kuuekuuline tdhtaeg asendatakse
neljakuulisega.

Otsuse tditmisele pdoramise asemel viitab tekst tditemenetluse alustamisele.

Téitmisele pdoramine on mdistena kéesoleva sitte tdhenduses ebaselge ega defineeri piisavalt
tépselt hetke, millal voib to6taja todtasu noudmiseks poorduda alltodvotu tellinud isiku poole.
Téitmisele podramise moiste on kasutusel kriminaalmenetluses, mille tipsem definitsioon
tuleneb kriminaalmenetluse seadustiku kommentaarides. Koige iildisemalt tdhistab see mdiste
ajavahemikku kohtuotsuse joustumisest (Oigusemdistmisest) kuni otsusega maédratud
oigusjdrelmite ellurakendamiseni (haldusiilesannete tditmiseni). Néiteks tehakse selles etapis
jargnevaid tegevusi: karistuse teatavaks tegemine; vangistuskutse viljasaatmine siitidlasele,
keda pole kohtumenetluse ajal vahi alla vdetud, kuid kellele on kohtuotsuse resolutsioonis
vangistus moistetud ning korraldatakse sundtoomine, kui isik ise ei ilmu; erinevate
lisakaristuste teatavakstegemine siilidlasele jms. Samuti tuleb maakohtul kohtulahendi

5 Vordse kohtlemise seadus § 1 g 1 mdttes eristuvad tunnused: rahvus (etnilise kuuluvus), rass, nahavirvus, usutunnistus voi
veendumus, vanus, puue vOi seksuaalne sattumus.

6 Alltodvotja on to6votja valitud juriidiline vdi flitisiline isik (sh fiiiisilisest isikust ettevdtja), keda on pakkumuses voi lepingus
alltoovotjana nimetatud voi isik, kes t60votja juhtimisel ja korraldusel teeb alltodvotuna t66d voi selle osa. Ehituse
toovotulepingute tildtingimused- https://www.mkm.ee/sites/default/files/ehituse_toovotulepingute uldtingimused.pdf

4



tditmisele podramise kdigus lahendada selles staadiumis tdusetuvaid digusvaidlusi, néiteks kas
pOorata karistus tditmisele voi liikata edasi jne. Eeltoodust tulenevalt ei hdlma kohtulahendi
tditmisele podramine ainult meetmeid joustunud kohtulahendi elluviimiseks, vaid vajadusel ka
tegevusi selle muutmiseks ja tiihistamiseks. Kuna kohtulahendi tditmisele pdoramine nduab
sageli joustunud kohtulahendi revideerimist, siis saabki tditmisele pddramise organiks olla vaid
kohus.”

Kui tootasu ndue lahendatakse tsiviilkohtumenetluses, kus kohtu t66 16ppeb kohtuotsuse vilja
kuulutamisega, siis otsuse tditmisele pooramist kohtu poolt ei toimu. Sama kehtib ka juhul, kui
joustub toovaidluskomisjoni otsus. Tegemist on 10pliku joustunud tditedokumendiga
tiitemenetluse seaduse (edaspidi TMS) § 2 16ike 1 mdttes, mille puhul ei teki erinevalt
kriminaalmenetlusest kiisimusi, kuidas digusjarelmitega edasi kdituda, kuna need on joustunud
otsuses selgelt méératletud. Juhul, kui volgnik ei tdida kohtulahendit vabatahtlikult, peab
Oigustatud isik ise kohtutdituri poole podérduma, et oma Oigusi tditemenetluses (kohtutdituri
kaudu) realiseerida. Mida kiiremini podrdub sissendudja peale lahendi joustumist kohtutdituri
poole, seda kiiremini saab alustada tditemenetlusega. Kui on tiidetud tiditemenetluse alustamise
tingimused, toimetab kohtutditur volgnikule kétte tditmisteate. Téitmisteate volgnikule
kéttetoimetamisega loetakse tditemenetlus alanuks (TMS § 24 1g 1 ja 2). Just tditemenetluse
alustamine defineerib oma sonastuselt kdige paremini tootasu ndudmisega seotud ahelas hetke,
millest alates hakkab kulgema tdhtaeg, mille mdddumisel on sissendudjal digus pdorduda
tootasu ndudega tema todandjalt alltoovotu tellinud isiku poole.

TMS § 24 loike 2 alusel loetakse tditemenetlus alanuks volgnikule tditmisteate
kittetoimetamisega. Téitmisteate kéttetoimetamisele kohaldatakse tsiviilkohtumenetluses
menetlusdokumentide kattetoimetamise kohta sdtestatut. Tditemenetluse alustamine on kindel
aeg, millest tdhtaja kulgemist lugeda. Taitemenetluse alustamisest alates arvestatakse tdhtaja
kulgemist muuhulgas ka teistes siseriiklikes seadustes® ning peetakse statistikat’ Kohtutiiturite
ja Pankrotihaldurite Kojas. Iga tditemenetluse kulg on erinev ja ettearvamatu, kuid olenemata
volgnikust on kohtutdituril piisavalt voimalusi tditemenetlus alustada. Kéttetoimetamise
viisidest soltuvalt voib alustamiseks kuluda erinevatel juhtudel erinev aeg, mis sdltub ka
volgniku enda koostoovalmidusest. Téditemenetlus alustamata ei jda, sest juhul, kui koik
kéttetoimetamise meetmed on 1dbi proovitud, saab volgnikule tditmisteate kitte toimetada
tsiviilkohtumenetluse seadustiku (edaspidi TsMS) §-s 317 ettendhtud avaliku kéttetoimetamise
korras. Dokument loetakse avalikult kittetoimetatuks 15 pdeva moddumisel viljavotte
viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmumise péaevast (TsMS § 317 Ig 5).

Eeltoodust tulenevalt kannab téditmisele pooramise vidljend endas eksitavat tdhendust
tsiviildiguse mottes ja kdesoleva sétte kontekstis.

Alltéovotu tellinud isikule kohustuste tekkimise tdhtaega muudetakse, kuue kuu asemel neli
kuud.

Kehtiva ELTTS § 5% 16ike 2 kohaselt tdidab alltoovotu tellinud isik kohustuse juhul, kui
tooandjalt ei ole voimalik tootasu sisse nouda kuue kuu jooksul pdrast otsuse tditmisele
pooramist. Komisjoni hinnangul takistab antud séte ldhetatud td6taja voimalust kasutada talle
direktiiviga ette ndhtud digusi, kuna maksmata to6tasu viljandudmiseks kulub liiga palju aega.
Komisjon leiab eelnevast tulenevalt, et Eesti ei ole jarginud direktiivi artiklit 12, mille kohaselt
voimaldavad sétted tootajale otsese alltodvotusuhte puhul rakendada to6votja suhtes tohusaid

7 P. Pikamée, Kriminaalmenetluse seadustiku kommenteeritud viljaanne § 410/4.2.

8 Niiteks pankrotiseadus § 31 1g 1! p 1; vdladigusseadus § 547 1g 4; TMS § 188 1g 2, § 190 — eeltoodud seadustes arvestatakse
téhtaega tiitemenetluse alustamisest alates.

% Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda tditemenetluste iile peetava statistika arvestamise aluseks on tditemenetluse
alustamise hetk, kui tditemenetlus ei ole alanud, ei saa tditemenetluse kohta statistikat kajastada.
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ja proportsionaalseid sanktsioone olukorras, kus to6tajatel on raskusi oma diguste teostamisel.

Eelnduga muudetakse kuuekuuline tdhtaeg neljakuuliseks jdrgnevatel kaalutlustel.
Taitemenetluse keskmist kestvust litkmesriikides on raske kokku votta andmete vihesuse tottu,
sest liikmesriigid ise tihti ei kogu selliseid andmeid. 2015. aastal avaldatud uuringu kohaselt
varieerub litkmesriikides periood tditemenetluse alustamisest kuni vabatahtliku tditmise aja
16puni (hetkeni kui kohtutditur arestib kontod krediidiasutustes) 2 pdevast kuni 196 pidevani
ning omakorda periood sunnimeetmete rakendamisest (nt konto arestimine) kuni ndude
rahuldamiseni 5 péevast kuni 533 pdevani. Arvestades kahte eeltoodud perioodi on uuringu
andmetel Euroopa Liidus keskmine tditemenetluse kestvus alustamisest kuni ndude
rahuldamiseni 95 pieva, mis on natuke iile kolme kuu.'”

Eelndusse lisatud neljakuulise tdhtaja puhul on arvestatud Eesti keskmise tditemenetluse
kestvusega, mille tditedokumendiks on téovaidluskomisjoni voi kohtu otsus. Vastavalt
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja kogutud statistikale'! on 1. novembri 2021. aasta
seisuga alustatud toovaidluskomisjoni otsuse alusel 834 tiiteasja, millest eelndu kirjutamise
hetkeks on 18petatud 507 ja 1dpetamata 327 tiiteasja. Lopetatud tiiteasjadest'? on 206 tiiteasja
1opetatud 1-6 kuu jooksul alates tditemenetluse alustamisest, mis on antud juhul suurem
enamus. Kui vaadata tiitemenetluse esimest kuute kuud', siis on nendest omakorda kdige
tohusamad esimesed neli kuud, mille jooksul rahuldatakse 171 nduet 206-st, mis on samuti
suurem enamus. Sama tendents on jdlgitav kohtulahendi alusel vélja mdistetud
toovaidlusnduetes. Statistika kohaselt oli kohtulahendi alusel alustatud téiteasju kokku 133,
millest 97 10petati ja koige tulemuslikumad esimesest kuuest kuust olid samuti esimesed neli
kuud'®. Eeltoodut vdib pdhjendada jirgnevalt. Esimesel kuul tiitemenetluse alustamisest
jookseb volgnikul vabatahtlik tiitmise aeg (TMS § 25 Ig 1) ja vabatahtliku tditmisaja jooksul
vola tasumisel on volgnikul vdiksemad kohtutiituri ja tditemenetlusega kaasnevad kulud (TMS
§ 25 Ig 2), mis vaib tekitada lisamotivatsiooni ndue tasuda. Peale vabatahtliku tditmisaja
moddumist rakendab kohtutditur sunnimeetmeid, muuhulgas arestib vdlgniku kontod
krediidiasutustes, millega voib pohjendada teise kuu suurt tiiteasjade 10petamise numbrit. Noue
rahuldatakse, kui kogu ndude summa on vdlgniku kontodel olemas ja see lackub kohtutiiturile
esimese arestiga. Kolmanda ja neljanda kuu jooksul kasutab kohtutditur vajadusel muid
sunnimeetmeid. Edasine tditemenetlus ei pruugi olla tulemuslik. Kui volgnikul ei ole vara, siis
el ole nouet voimalik ka realiseerida kuni vara, millele sissenduet saab poorata, tekib.
Ehitusettevotete puhul, keda ELTTS § 52 Idike 2 regulatsioon puudutab, vdib sissendudmist
raskendada tihti asjaolu, et volgnikul puudub registervara, néiteks on todvahendid liisingus.

Eelndus toodud neljakuuline periood on piisav, et kohtutdituril oleks selle jooksul aega 1dbi viia
tditemenetlusega seotud tegevusi, selgitada vilja volgniku varaline seis ja niiteks vajadusel
korraldada varale sissendude podramiseks avalik enampakkumine. Kui nelja kuu jooksul ei ole
tditemenetlus olnud tulemuslik, tekib todtajal digus minna ndudma todtasu todtaja todandjalt

10 Case study on the functioning of enforcement proceedings relating to judicial decisions in Member States. Final Report.
Arvutivlrgus kéttesaadav: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/enforcement_proceedings final report en.pdf

I Andmed vdivad olla ebatiipsed, sest nimetamata arv tditeasju ei ole tdstetud andmebaasi, mille alusel statistikat tehti, kuivord
toimikute tSstmised vanast baasist uude veel kestavad. Samuti véivad esineda ebatidpsused tditedokumendi nimetamise osas,
mis tdhendab, et kui td6tasu ndue tuleneb kohtuotsusest ja baasi on see dokument kantud kohtuotsusena, mitte
toovaidluskomisjoni otsusena, siis ei ole seda antud statistika puhul arvestatud.

12 Lopetatud tiiteasjad jagunevad menetluse kestuse jirgi jargmiselt: kuni 1 kuu 28 tiiteasja; 1-6 kuud 206 tiiteasja; 6-12 kuud
95 tditeasja; 1-2 aastat 45 tditeasja; 2-3 aastat 18 téiteasja; 3-5 aastat 17 téiteasja; 5-10 aastat 8 téiteasja; lile 10 aasta 90 téiteasja.
13 1. kuu jooksul tehakse 28 tiiteasja 1dpetamist; 2. kuu jooksul 62 1dpetamist; 3. kuu jooksul 39 15petamist; 4. kuu jooksul 42
[opetamist; 5. kuu jooksul 29 16petamist; 6. kuu jooksul 34 15petamist.

14 Lopetatud tiiteasjad jagunevad menetluse kestuse jérgi jargmiselt: 1. kuu jooksul 6 1petamist; 2. kuu jooksul 8 1dpetamist;
3. kuu jooksul 9 18petamist; 4. kuu jooksul 7 Idpetamist; 5. kuu jooksul 3 1dpetamist; 6. kuu jooksul 1 1dpetamine; 6-12 kuud
15 1opetamist; 1-2 aastat 14 1dpetamist; 2-3 aastat 3 15petamist; 3-5 aastat 23 1dpetamist; 5-10 aastat 5 Idpetamist; iile 10 aasta
3 16petamist.
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alltoovotu tellinud isikult.

Eelnduga sisseviidavad muudatused kehtivad alates joustumisest. See tdhendab, et ldhetatud
tootaja, kellel on kdimas tditemenetlus té0andja vastu ja kelle ndue ei ole eelndus esitatud
muudatuste joustumise hetkeks rahuldatud nelja kuu jooksul alates tditemenetluse alustamisest,
saab nduda tootasu todandjalt alltoovotu tellinud isikult.

Olukorras, kus alltodvotu tellinud isik maksab to6tajale tootasu dra, ei teki tal digust seda hiljem
tootaja todandjalt tagasi nduda ning sellega ei lange éra to6andja enda kohustus tasuda tootajale
volgnetav tootasu kogu ulatuses. Kuigi todtasu maksmise kohustus tekkis alltoovotu tellinud
isikul seetdttu, et todandja rikkus enda kohustust, siis tekib nimetatud kohustus ainult sellel
alltoovatu tellinud isikul, kes ei ole kéitunud korraliku ettevotja hoolsusega ja ei ole suutnud
toendada vastupidist. Kui alltoovotu tellinud isikul oleks Gigus nduda todtajale tasutud
miinimummaéra ulatuses tootasu tooandjalt tagasi, ei soodustaks see kuidagi sitte ega direktiivi
eesmirki — kaitsta tO6taja digusi. Vastupidi, majanduslikesse raskustesse sattunud tédandja
kohustused suureneksid ja koormaksid tddandjat, vdhendades veelgi vdimalusi todtasu
maksmiseks.

Olukorras, kus tootasu tasuvad mdlemad, nii todandja kui alltéovotu tellinud isik, peab tdotaja
tagastama allto6votu tellinud isikule tema poolt tasutud summa. Vastasel korral tekib alltoovotu
tellinud isikul ndue toGtaja vastu alusetu rikastumise sétete alusel ja hea usu pohimotte vastasest
kéitumisest. Seda pohjusel, et to6tajal on digus nduda eelkdige tema toGtasu. Sitte eesmérk ei
ole digustada olukorda, kus tootajale makstakse kokkuvottes rohkem, kui oli tema algne ndue
tooandja vastu. Alltoovatu tellinud isiku tasutud summa eesmérk on aidata tootajal toime tulla
ootamatu asjaoluga ehk olukorraga, kus tdédandja ei maksa todtasu, kuid mitte asendada
todandja kohustust. Alusetu rikastumise olukorra véltimisele aitab kaasa toimiv
kommunikatsioon té6andja ja alltodvotu tellinud isiku vahel.

Eelndu §-ga 2 tiiendatakse TLS-i §-ga 33!, milles sitestatakse tootaja tddandjalt alltodvotu
tellinud isiku vastutus ehitussektoris.

Direktiivi artikkel 12 1dige 1 kohustab litkmesriike kehtestama meetmeid allhankeahela
vastutuse osas, et voidelda pettuste ja kuritarvituste vastu alltodvotul, tingimusel, et tegemist
on mittediskrimineerivate ja proportsionaalsete meetmetega. Direktiivi kohaselt piirdub
vastutus ehitussektoriga. Komisjoni hinnangul kohaldatakse Eestis allhankeahela vastutust
tiksnes ldhetatud tootajate suhtes, ehk piiriiilestes olukordades, ning puuduvad vastutust
kasitlevad sitted vordviairsetes olukordades, mis holmavad kahte Eestis asutatud ettevotjat.
Seetdttu toob komisjon esile, et eespool kirjeldatud ja vastutust késitlevaid sdtteid ei kohaldata
vilismaiste ja riigisiseste teenuseosutajate osas voOrdselt (kohaldatakse iiksnes vélismaistele
teenuseosutajatele, riigisisestele teenuseosutajatele el kohaldata), rikkudes
mittediskrimineerimise keeldu. See, et vastutust késitlevaid sétteid kohaldatakse iiksnes
piiriiilestes olukordades, mojutab komisjoni hinnangul mitmeid vélismaiseid teenuseosutajaid
ja muudab nende teenuse vihem atraktiivseks kui riigisiseste teenuseosutajate tegevus. Taoline
olukord voib hoida 16ppkliente ja to6votjaid sdlmimast lepinguid voi allhankelepinguid teistes
litkkmesriikides asutatud ettevotjatega ning seetottu on need sétted diskrimineerivad piiriiileste
teenuseosutajate suhtes.

Eelnduga planeeritav TLS § 33! siitestab alltoovotu tellinud isikule kohustuse tasuda
ehitussektoris tootavale tootajale tootasu, kui muud kéesolevas paragrahvis sitestatud
tingimused on tdidetud. TLS-i lisatav regulatsioon, mis reguleerib allhankeahela vastutust
olukorras, kus osapoolteks on kaks Eestis asutatud ettevotet, ndeb ette samad pohimotted, mis
on sitestatud ELTTS §-is 5° ja selgitatud alljirgnevalt.
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e Tootasu noudmine otse tooandjalt alltoovottu tellinud isikult

TLS §-ga 33! kehtestatakse tootajale direktiivist tulenev digus poodrduda tema todandjalt
alltoovotu tellinud isiku poole juhul, kui tddandja ise ei ole todtajale todtasu maksnud. Kuna
ehitussektoris on tavapirane, et allhankeahel voib koosneda paljudest erinevatest ettevotetest,
siis tdmbab direktiiv vastutuse piiri, mis ei ulatu todtaja todandja ja tdodandjalt otseselt
alltoovatu tellinud isiku vahelisest suhtest kaugemale.

e Tootasu saab nouda ehitustoid tegev tootaja

Tasu on digus nduda alltoovottu tellinud isikult juhul, kui tootaja teeb alltoovotuna hoonete
ehitamise, remondi, hooldamise, iimberchitamise vOi lammutamisega seotud -ehitustdid.
Tulenevalt direktiivi 96/71/EU lisast on hoonete echitamise, remondi, hooldamise,
iimberehitamise voi lammutamisega seotud ehitustood eelkdige jargmised tood: kaevetdod,
pinnaeemaldust6od, tegelikud ehitustood, valmiselementide koostamis- ja lammutust6dd,
ithendamis- voi paigaldust6dd, muutmis-, renoveerimis-, remondi-, lahtivotmis-, lammutus-,
hooldus-, varvimis- ja puhastustodd ning parandustood. Tegemist on néitliku loeteluga, mida
eelkdige kdesoleva paragrahvi mottes ehitustododena késitletakse.

e Tootasu noudmine tootasu alammaéira ulatuses

Tulenevalt direktiivist on tdotajal digus nduda todandjalt tdotasu selle terves ulatuses, kuid
tooandjalt alltoovotu tellinud isiku vastutus on piiratud TLS § 29 16ike 5 alusel kehtestatud kuu
tootasu alammaéédraga.

e Oigus nduda tostasu nelja kuu méodumisel tiitemenetluse alustamisest

Sarnaselt ELTTS §-s 5% siitestatule tekib to6tajal digus nduda tédtasu tema tédandjalt alltddvotu
tellinud isikult alles siis, kui tooandjalt ei ole tditemenetluse alustamisest alates nelja kuu
jooksul dnnestunud tddtasu sisse nduda.

Téitemenetluse alustamiseks on too6tajal vaja joustunud tditedokumenti (ammendav loetelu
TMS § 2 Ig 1), kus on kirjas, mida ja kuidas kohtutéitur tdidab. Kuna t66andjalt saab to6taja
nduda tootasu selle terves ulatuses, aga todandjalt alltoovotu tellinud isikult ainult todtasu
alammadiras, siis vOib selleks vaja minna kahte erinevat tiitedokumenti. T66taja jaoks voib
antud protsess olla seotud kahel korral kohtu vdi todvaidluskomisjoni poole pddrdumisega.
Selleks, et tditemenetluse protsess kiiremini kulgeks, on todtajal voimalik pdorduda
toovaidluskomisjoni voi kohtu poole alternatiivse ndudega. See tdhendab olukorda, kus
poordudes toovaidluskomisjoni voi kohtu poole, palub téotaja vélja nduda todtasu todandjalt
selle tdisulatuses ning alternatiivselt, kui tddandja ei maksa, siis nduab ta todtasu todandjalt
alltoovotu tellinud isikult. Sellisel juhul on kohtuotsuse néol tegemist {lihe tditedokumendiga,
mille alusel saab alustada tiitemenetlust alguses t66andja vastu ja kui to6tasu nduet ei ole sisse
noutud nelja kuu moéddudes, siis alustada tditemenetlust tddandjalt alltoovotu tellinud isiku
suhtes.

Tédiendavalt eeltoodule on oluline esile tuua, et eelnduga planeeritavad muudatused ei oma
tagasiulatuvat joudu, vaid kehtivad alates seaduse joustumisest kdigile tootajatele, kes vastavad
TLS sitestatud tingimustele ja kellel on parasjagu kulgemas tditemenetluse tdhtaeg tootasu
sissendudmiseks tooandjalt. Eelndu ndeb ette diguse nduda tddtasu todandjalt alltodvotu
tellinud isikutelt ka nendel toGtajatel, kellel varasemalt ei olnud seadusega ettendhtud sellist
ndudedigust, kuid kellel on tditemenetlusest todandja vastu todtasu ndudes moddunud vahemalt
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neli kuud (voi rohkem). Seda eeldusel, et tootasu ndue ei ole aegunud ja tditemenetlus ei ole
olnud tulemuslik.

Alltoovotu tellinud isiku tasutud todtasu tagasindudmise Oiguse kiisimust on kirjeldatud
varasemalt eelndu § 1 punkti 3 selgituste juures, kus on toodud kuuelt kuult ajaperioodi
lithendamine neljale kuule.

e Korraliku ettevotja hoolsuse jirgimine vabastab tootasu maksmise kohustusest

Eelndu jirgi langeb tootajale todtasu maksmise kohustus todandjalt alltoovotu tellinud isikul
dra, kui ta on igapdevase majandustegevuse raames omavahelises suhtes t0otaja tooandjaga
jarginud korraliku ettevotja hoolsust.

Korraliku ettevdtja hoolsuse mdistet avatakse driseadustiku muutmise seaduse seletuskirjas!®,
mille jargi on juhatuse liikmel kohustus igal ajal tegutseda vastavalt seadusele, juhitava
aritihingu huvidele ning selle &ritihingu seisukohalt majanduslikult kdige otstarbekamal viisil.
See eeldab ka juhatuse liikkme omapoolseid hinnanguid igale tehingule ja toimingule, mis on
ithingu teiste organite poolt heaks kiidetud. Néiteks viljendub korraliku ettevotja hoolsus selles,
et enne alltoovotu tellimist ettevote kontrollib teenuse osutajate tausta avalikest registritest
(Ariregister, Ametlikud Teadaanded jms). Kuna vaidluse korral peab ettevdte tdendama, et on
kditunud korraliku ettevotja hoolsusega, siis vOib tekkida vajadus andmebaasidest tehtud
paringuid ja andmeid talletada. Osa andmebaasides pakutavatest péringutest vdivad olla
tasulised, kuid uue tehingupartneri ja hinnalisema tehingu puhul, on mdistlik kaaluda tasuliste
teenuste tellimist riskide maandamiseks, vastasel korral voib allt66votu tellinud isik kanda riski
tasuda todtajale tootasu, kui todandja seda ei tee. Vajaduse korral on vdimalik tehingupoolelt
kiisida spetsiaalseid maksuandmete tdendeid. Tdendile saab kuvada ettevotte andmed t66j0u,
t66jou palga, maksuvdla, jm kohta ning saata see otse libi e-MTA tehingupoolele!®.
Maksuandmete toendiga saavad tehingupooled suurendada oma usaldusvéérsust ja nii on
molemal poolel kindlus, et teise maksuasjad ja ka laiemas laastus ettevotte majanduslik
toimimine on korras, néiteks ei ole kehtivaid karistusi, tditemenetlusi jne.

Tootasu maksmise kohustust ei teki seega juhatuse litkmel, kes tdendab, et ta on oma tegevuses
jarginud korraliku ettevotja hoolsust. Lopliku hinnangu juhatuse litkme hoolsuskohustuse
tditmise kohta annab to6vaidluskomisjon voi kohus.

4. Eelnou terminoloogia

Kéesolev eelndu ei muuda olemasolevaid termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viib Eesti diguse kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/67/EL,
mis késitleb direktiivi 96/71/EU (tdotajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega)
jOustamist.

6. Seaduse mojud

Eelnduga tdiendatakse to6lepingu seadust regulatsiooniga, mis annab ehitusvaldkonna todtajale
vOimaluse nduda todtasu mitte ainult oma tdodandjalt, vaid ka todandjalt alltoovotu tellinud

15 Seletuskiri driseadustiku muutmise seaduse eelndu juurde. 13.12.2004, 1k 77.
16 Kuidas kontrollida tehingupartneri tausta- https://www.emta.ee/ariklient/e-teenused-koolitused/nouanded/kuidas-
kontrollida-tehingupartneri-tausta
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isikult. Samuti viiakse eelnduga ELTTS-i muudatused, mis toovad selgemalt esile tingimused,
mille korral on to6tajal digus podrduda todtasu ndudmiseks todandjalt alltoovatu tellinud isiku
poole. Kolmandaks tiiendatakse ELTTS-i ebasoodsat kohtlemist keelava séttega, mis kaitseb
lahetatud tootajaid, kes tuginevad oma oOigustele, nditeks on podrdunud oma diguste kaitseks
kohtu voi haldusorgani poole.

Eelndul on modju jargnevates valdkondades: sotsiaalne modju, majanduslik mdju ja mdju
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele.

MUUDATUS 1: ehitusvaldkonna tootaja oigus poorduda TLS-i alusel tootasu
noudmiseks tooandjalt alltoovotu tellinud isiku poole.

Majanduslik moju

Sihtriihm 1: to6tajad, kes teevad alltoovotuna hoonete ehitamise, remondi, hooldamise,
timberehitamise voi lammutamisega seotud ehitustdid. Tapset statistikat alltdovotuna ehitustdid
teinud isikute arvu kohta ei ole. Statistikaameti andmetel oli 2020. aastal ehituse tegevusalal
48 500 palgatdotajat, moodustades kdigist palgatootajatest 8,3%.

Muudatuse tulemusel saavad sihtrithma liikkmed nduda to6tasu mitte ainult oma todandjalt, vaid
ka todandjalt alltoovotu tellinud isikult. Seda vdivad nad teha juhul, kui nad on eelnevalt
p6drdunud todtasu ndudega todandja vastu ja nduet ei ole rahuldatud nelja kuu jooksul alates
tditemenetluse alustamisest.

Eelndul on positiivne mdju sihtrithma majanduslikule toimetulekule olukorras, kus t66andja ei
ole suutnud neile tootasu maksta. Muudatuse tulemusel on tootajal sellisel juhul tdiendav
voimalus tehtud t60 eest siiski todtasu saada. Kuna alltoovotu tellinud isik vastutab vaid to6tasu
alammadiira ulatuses, voib todtajal tdendoliselt siiski saamata jadda oluline osa kokkulepitud
tootasust. Statistikaameti andmetel oli keskmine brutokuupalk 2021. aasta III kvartalis ehituse
tegevusalal 1501 eurot. Tootasu alamméér on 2021. aastal 584 eurot, moodustades ehituse
tegevusala keskmisest palgast 38,9%. Kui alltoovotu tellinud isik on jérginud korraliku
ettevotja hoolsust, vabaneb ta to6tasu maksmise kohustusest. Sellisel juhul majanduslik mdju
tootaja jaoks puudub.

MQju ulatust sihtriithma jaoks voib pidada keskmiseks, kuna nende majanduslikus toimetulekus
voib toimuda kiill muutusi, kuid sellega ei kaasne kohanemisraskusi. Kuna té6tasu ndude
esitamine on harv ja ebaregulaarne stindmus, on moju sagedus védike. Kuigi ehitusvaldkonnas
tootab iile 5% Eesti todtajatest, on muudatusest mojutatud tdendoliselt siiski oluliselt vaiksem
osa ehitustdotajatest, mistottu on sihtrithma suurus viike. Ebasoovitavate mojude riski ei
tuvastatud. Kokkuvottes on muudatuse majanduslik moju sihtrithma jaoks viheoluline.

Sihtrithm 2: ehitusvaldkonnas alltoovotu tellinud isikud. Ei ole teada, kui suur sihtrithm tapselt
on. Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2021. aasta III kvartalis Eestis kokku 15 600 ariiihingut,
mille tegevusala oli ehitus. Kdigist dritihingutest moodustasid nad 12%. Alltoovotu tellinud
isiku tegevusvaldkond vdib aga olla ka viljaspool ehitussektorit.

Muudatuse tulemusel saab ehitustdid teinud td6taja nduda tdotasu ka alltodvotu tellinud isikult,
kui tooandja ei ole tootasu nduet nelja kuu jooksul rahuldanud. Seega on muudatusel negatiivne
majanduslik moju sihtriihma jaoks, kuna sellega vdivad kaasneda planeerimata t66joukulud.
Alltoovotu tellinud isikul on voimalik véltida tootasu maksmist juhul, kui ta suudab tdendada,
et on kéitunud korraliku ettevdtja hoolsusega. Selle tdendamiseks tuleb tal podrata suuremat
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tadhelepanu hoolsusndude tditmise tdendamisele (nditeks andmebaasidest tehtud paringute ja
andmete talletamisele), mis suurendab ka monevorra sihtriihma tookoormust. Vdimaliku
negatiivse majandusliku moju ulatust vihendab ka see, et alltoovotu tellinud isik ei vastuta mitte
tootaja terve tootasu, vaid ainult todtasu alammaéira ulatuses.

Mobju ulatust sihtrithma jaoks voib pidada suureks, kuna see eeldab sihtrithmalt sihiteadlikku
kohanemist (vajadusel hooldusndude tditmise tdendamine ning voimaliku riskiga arvestamine,
et tuleb maksta todtasu juhul, kui too6taja tooandja seda teinud ei ole). Kuna tootasu ndoude
esitamine on harv ja ebaregulaarne stindmus, on mdju sagedus viike. Sihtrithma tdpset suurust
on raske hinnata, kuid kuna ehitusvaldkond on {ipris suur, vdib muudatusest modjutatud
ettevotete sihtrithma pidada keskmiseks (iile 5% ettevotetest). Ebasoovitavate mojude riskiks
voib olla see, kui ettevote ei suuda piisavalt tdendada, et on jarginud korraliku ettevotja hoolsust
ning on seetdttu sunnitud todtasu ndudeid tditma. Riski voib hinnata keskmiseks. Kokkuvdttes
on majanduslik moju sihtrithma jaoks oluline.

MUUDATUS 2: lihetatud tootaja oigus poorduda tootasu noéudmiseks tooandjalt
alltoovotu tellinud isiku poole.

Majanduslik moju

Sihtriihm 1: ldhetatud to6tajad. Tooinspektsiooni ldhetatud tootajate teadete alusel on 2021.
aastal ldhetatud tootajate arv Eestis 22. novembri seisuga 1361. 2020. aastal oli Eestis ldhetatud
tootajaid 1967 ning 2019. aastal 3460. Koigist hdivatutest (Statistikaameti andmetel 2020.
aastal 653,8 tuhat isikut) moodustasid ldhetatud to6tajad 2020. aastal alla 1%.

Muudatuse tulemusel litheneb aeg, mille jérel saab ldhetatud to6taja nduda téotasu alltodvotu
tellinud isikult, kuuelt kuult neljale kuule. Sellel on positiivne majanduslik moju sihtrithma
jaoks, kuna vdimaldab kiiremini kétte saada maksmata jddnud todtasu. Samuti muutub
selgemaks, mis hetkel saab ldhetatud t66taja ndudega alltodvotu tellinud isiku poole pddrduda.

Kuigi muudatuse tulemusel litheneb ja selgineb tdhtaeg, mille jirel saab ldhetatud to6taja nduda
tootasu sisse alltoovotu tellinud isikult, puudub sihtrithmal vajadus kohanemisele suunatud
tegevusteks. Seetottu on moju ulatus pigem viike. Kuna tootasu ndude esitamine on harv ja
ebaregulaarne siindmus, on mdju sagedus vdike. Muudatuse sihtriihm on véike (alla 1%
hoivatutest). Ebasoovitavate mojude riski sihtrithmale e1 tuvastatud. Kokkuvdttes on muudatuse
majanduslik mdju sihtriihma jaoks viheoluline.

MUUDATUS 3: lahetatud tootajate ebasoodsat kohtlemist keelav site.
Sotsiaalne moju

Sihtriihm 1: ldhetatud tdotajad. Todinspektsiooni 1dhetatud toGtajate teadete alusel on 2021.
aastal ldhetatud todtajate arv Eestis 22. novembri seisuga 1361. 2020. aastal esitatud teadete
jargi oli Eestis ldahetatud tootajaid kokku 1967 ning 2019. aastal 3460. Kdigist hdivatutest
(Statistikaameti andmetel 2020. aastal 653,8 tuhat isikut) moodustasid ldhetatud to6tajad 2020.
aastal alla 1%.

Muudatusega lisatakse ELTTS-i sdte, mis keelab ldhetatud todtaja ebasoodsa kohtlemise
téoandja poolt, kui ta on oma diguste kaitseks poordunud néiteks kohtu voi todvaidluskomisjoni
poole. See aitab kaitsta tootaja diguseid ning aitab tagada, et tdoandja ei kohtle teda ebasoodsalt,
andes talle néiteks vihem t60d, jittes teda ilma hiivedest vims. Seega on muudatusel sihtriihma
jaoks positiivne sotsiaalne moju.
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Kuna muudatus ei eelda sihtrithmalt kohanemisele suunatud tegevusi, on moju ulatus véike.
Oma odiguste kaitsmine toosuhtes on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus, mistottu on mdju
sagedus vidike. Lihetatud to6tajad moodustavad alla 1% Eesti hdivatutest ehk ka sihtriihm
viike. Ebasoovitava moju riskiks voib pidada seda, kui to6taja ei suuda tdendada, et todandja
on teda kohelnud ebasoodsalt. Kokkuvottes on muudatuse sotsiaalne moju sihtrithma jaoks
viheoluline.

Sihtriihm 2: ldhetatud to6tajate tooandjad. 2021. aastal (seisuga 22. november) on ldhetatud
tootaja teateid esitatud kokku 487 korral, 2020. aastal 540 ja 2019. aastal 861 korral. Kdikidest
Eesti tooandjatest moodustab sihtrithm alla 1%.

Eelndu annab todtajale tooandja poolse ebasoodsa kohtlemise eest kaitse. See vaib tuua kaasa
toovaidlusi, kus tootaja hinnangul on teda ebasoodsalt koheldud. Samuti voib see todandja
jaoks tdhendada seda, et tal tuleb senisest enam poddrata téhelepanu tdendamisele, et ta pole oma
tootajaid ebasoodsalt kohelnud.

Moju ulatus sihtriihma jaoks on keskmine, kuna sellega voib kaasneda muutusi tddandjate
kaitumises. Oma diguste kaitsmine todsuhtes on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus, mistottu
on mdju sagedus vdike. Muudatus mojutab alla 1% tooandjatest ehk mdju sihtrithm on véike.
Ebasoovitavaks mojuks voib olla see, kui tootaja vdidab, et teda on ebasoodsalt koheldud
olukorras, kus tddandja seda teadlikult teinud ei ole. Sellisel juhul voib tédandjal olla kohustus
toendada, et ta pole tdotajat ebasoodsalt kohelnud. Ebasoovitavate mdjude riski voib pidada
pigem viikeseks. Kokkuvdttes on moju sihtrithmale véheoluline.

MGoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku sektori
kuludele ja tuludele

Sihtrithm 1: t66vaidluskomisjonid, kohtud.

Ebasoodsa kohtlemise sitte lisandumine ELTTS-i1 tdhendab seda, et tootajal on voimalik
poorduda todvaidluskomisjoni voi kohtu poole, kui ta tunneb, et todandja on teda ebasoodsalt
kohelnud. See voib suurendada t66- ja kohtuvaidluste arvu.

Kuna sihtriihma toimimises ei toimu muutusi, on moju ulatus vdike. Lisanduvate vaidluste arv
on tdendoliselt viike ning mdju sagedus seega samuti viike. Avaliku sektori asutustest on
mojutatud vaid viike osa ehk modju sihtriihm on viike. Ebasoovitavate mdjude riski ei
tuvastatud. Kokkuvdttes on moju vdheoluline.

7. Rakendusaktid

Eelnduga ei ndhta ette volitusnorme, mistdttu puudub vajadus muuta rakendusakte.

8. Seaduse joustumine

Eelndu muudatused joustuvad iildkorras ehk kiimnendal pédeval pédrast Riigi Teatajas
avaldamist.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumidele.
Eelndu esitakse arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Teenistujate
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Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Teenusmajanduse
Kojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, T66inspektsioonile, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite
Kojale, Riigi Kinnisvara AS-ile, Transpordiametile, Eesti Puitamajaliidule, Eesti Taristuehituse
Liidule ning Eesti Ehitusettevotjate Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.........cooeenn.. “2021. a.
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