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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Nii digi- kui ka rohepdorde edu soltub Gigete oskustega tooOtajatest ning vajadus kiiresti
tegutseda esitab liikmesriikide pidevOppe tugiststeemidele suuri ndudmisi. Lisaks sellele
tdéhendavad Euroopas toimuvad demograafilised muutused, et kestliku majanduskasvu
tagamiseks tuleb koéigi inimeste potentsiaali taielikult dra kasutada. COVID-19 pandeemia
sotsiaal-majanduslikust mdjust taastumiseks on vaja tbhusamat oskuste poliitikat, et vajaduse
korral toetada edukat tdokohavahetust.

Nende probleemide lahendamisel on esmatahtis osa oskuste arendamisel. Oskused on
Euroopa eluviisi keskmes, kuna need on kiiresti muutuval té6turul inimeste edu peamine
tdukejoud. Tugevad oskused avavad vOimalusi, pakuvad ebakindlal ajal turvatunnet ning
edendavad kaasatust ja sotsiaalset arengut. Ometi osaleb kogu Euroopas liiga vahe inimesi
parast formaalGppe IOpetamist korrapérases taienddppes. Paljud neist on téiendus- vOi
Uumberdppe voimalustest ilma jaetud to6hdivestaatuse voi isiklike asjaolude, nditeks koolitusel
osalemiseks vajaliku raha, aja v6i motivatsiooni puudumise tottu. Kui rahalise toetuse saamise
vBimalused on piiratud, v@ivad inimeste koolituses osalemise motivatsiooni véhendada
vahene teadlikkus oma vajadustest oskuste jarele, koolituspakkumiste piiratud labipaistvus,
ebakindlus koolitusprogrammi kvaliteedi ja tunnustamise suhtes ning olemasolevate
pakkumiste ebapiisav kohandamine individuaalsetele vajadustele?.

Seetdttu osales asjaomase neljanadalase ajavahemiku? jooksul Euroopas koolitusel ainult iga
kiimnes téiskasvanu ning 12 kuu jooksul osales formaal- vOi mitteformaalses Gppes vOi
koolitusel alla poole kdigist taiskasvanutest. Lisaks ei pruugi 6ppijad voi koolitusel osalejad
tingimata olla need, kes seda kdige rohkem vajavad. Néiteks osalevad alalised tootajad
suurema tbendosusega Oppes kui teised téiskasvanud (45 % vdrreldes 29 %ga) ning need
sektorid, ametid ja tddkohad, kus madalama kvalifikatsiooniga tdotajate osakaal on suurem,
on taiendusdppe puhul pingerea 16pus®. Uldiselt osalevad naised taiskasvanuhariduses veidi
rohkem kui mehed (38,4 % vorreldes 36,4 %ga). Samas osalevad mehed Gppes tédga seotud
pohjustel veidi tdenaolisemalt kui naised®.

Kvalifitseeritud t66joud on ka igas suuruses ettevotete, eelkdige véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEde) tootlikkuse, jatkusuutlikkuse ja innovatsiooni otsustav tegur.
See vOimaldab neil kasvada ning soodustada edukat rohe- ja digipdoret, luues seeldbi
kvaliteetseid tookohti. Inimeste varustamine Oigete oskustega vOimaldab ka ettevotetel
kasutada &ra kdrgtehnoloogiat.

! Vahest ja ebaiihtlast koolituses osalemist pdhjustavate probleemide analulsi kohta vt mdjuhinnangu
punkt 2.2.

2 2020. aasta t66jdu-uuring, muutuja TRNG_LFSE_01.

3 2016. aasta tdiskasvanuhariduse uuring, 25-64-aastased, v.a juhendatud té6kohasisene tdienduskoolitus.

See on viimane aasta, mille kohta on kattesaadavad andmed tdiskasvanuhariduses osalemise kohta
viimase 12 kuu jooksul.

4 79 % meeste mitteformaalsest Oppest oli seotud t60ga, samas kui naiste puhul oli see 71 %.
Formaaldppe kohta need andmed puuduvad.
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Samas piisib ja kasvab oskuste mittevastavus tooturu vajadustele ja nende nappus®. See
takistab nditeks juba Uleminekut keskkonnahoidlikumale majandusele, mis toob esile, kui
tahtis on oskustesse investeerimine, et saavutada ELi kaugeleulatuvad Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirgid, sealhulgas heite vahendamise eesmargid®. Samuti pidurdab see
digipOoret, sest rohkem kui 70 % ettevGtjatest on nimetanud investeerimise takistusena
piisavate digioskustega tootajate puudust’. ToOtajate oskuste arendamise toetamisel on
eelkdige VKEd sageli ebasoodsamas olukorras vOrreldes suuremate ettevotetega.
Suurettevotete tootajad osalevad koolitusel tdendolisemalt (55 %) kui VKEde tootajad (42 %).
VKEde hulka kuuluvad vahem kui kiimne t66tajaga mikroettevdtted, kelle to6tajad osalevad
koolitusel uldiselt kdige vahem (36 %)°8.

2020. aasta juulis, kui COVID-19 pandeemia oli haripunktis, avaldati komisjoni teatis
jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa
oskuste tegevuskava kohta®. Teatises kutsuti tiles korraldama oskuste revolutsiooni ja muutma
oskuste poliitika paradigmat ning teatati 12 meetmest selle elluviimiseks. Uhe meetme raames
teatati isiklikke Gppekontosid késitlevast algatusest, mis vOimaldab inimestel koguda ja
séilitada koolitusdigusi, et kasutada neid koolituseks, ndustamiseks voi valideerimiseks.

See oskuste poliitika paradigma muutus kujundab ka paljusid komisjoni peamisi algatusi.

o Euroopa sotsiaalbiguste samba tegevuskava sisaldas kaugeleulatuvat peamist
eesmérki oskuste valdkonnas: 2030. aastaks peaks 60% ELi tooealistest
taiskasvanutest osalema igal aastal koolitusel. ELi juhid toetasid seda 8. mai
2021. aasta Porto deklaratsioonis ja Euroopa Ulemkogu 25. juuni 2021. aasta
jareldustes™®.

o Euroopa rohelises kokkuleppes!! tunnistatakse, et oskused on oluline tegur, mis
vBimaldab rohelileminekut tdnapaevasele, ressursitbhusale ja konkurentsivdimelisele
majandusele. Komisjoni 14. juuli 2021. aasta teatises ,,Eesmirk 5512 tunnistatakse,
et rohepoore saab olla edukas ainult siis, kui ELil on konkurentsivéime séilitamiseks
vajalik kvalifitseeritud t66j6ud.

o President von der Leyen réhutas oma 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus
digioskustesse investeerimise olulisust ja vajadust juhtida sellele ELi juhtide

5 Euroopa Investeerimispanga investeerimisuuringu kohaselt suurenes nende ELi tddandjate osakaal, kes
pidasid investeerimise takistuseks raskusi sobivate oskustega todtajate leidmisel, 66 %-It 2016. aastal
76 %-le 2019. aastal, kusjuures 2020. aastal vahenes see nditaja COVID-19 pandeemia tingimustes vaid
veidi (73 %-le).

6 ILO (2019), ,,Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies*.

7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil*“ (COM(2021) 118 final).

8 2016. aasta tdiskasvanuhariduse uuring, 25—64-aastased, v.a juhendatud té6kohasisene tdienduskoolitus.

9 Komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivGimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).

10 Porto deklaratsioon — nukogu (europa.eu) ja 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu).

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

12 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,,Eesmidrk 55 ELi 2030.aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel
kliimaneutraalsuseni (COM(2021) 550 final).
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tahelepanu. Euroopa digikimnendit'® kasitlevas teatises kinnitatakse veel kord
eesmaérki, mille kohaselt peavad vahemalt 80 %-I ELi elanikkonnast olema v&hemalt
elementaarsed digioskused, ning seatakse eesmark votta 2030. aastaks toole
20 miljonit IKT-spetsialisti, pidades silmas naiste ja meeste osakaalu thtlustamist.
Raamistik selle edendamiseks on sétestatud hiljuti vastu voetud ettepanekus, mis
kasitleb poliitikaprogrammi ,, Tee digikiimnendisse “*4.

o Komisjoni teatises ,, Euroopa uus tédstusstrateegia‘“’® kutsutakse ules vdtma
otsustavaid meetmeid, et muuta elukestev dpe koigi jaoks reaalsuseks ning tagada, et
haridus ja koolitus peaksid kaksikuleminekuga sammu ja aitaksid seda ellu viia.

. Taaste ja vastupidavusrahastu'®, mis on taasterahastu ,,NextGenerationEU* osa, ning
mitmeaastane finantsraamistik pakuvad liikmesriikidele enneolematut ELi toetust
oskustesse investeerimiseks. Kdik komisjoni poolt siiani vastu voetud riiklikud
taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad téiskasvanute tdiendus- ja UmberGppe
meetmeid.

See algatus on vajalik, sest varasemad algatused on osutunud ebapiisavaks, et oluliselt
suurendada téiskasvanute osalemist koolitusel ja kdrvaldada lingad koolituse kéttesaadavuse
toetamisel. Kuigi olukord on liikmesriigiti erinev, seisavad koik silmitsi sarnaste
probleemidega, mis kajastuvad Euroopa poolaasta analiiiisis ja riigipShistes soovitustes®’,

Majuhinnangu analiiiisist'® ilmneb kaks peamist probleemiallikat: (iksikisikud saavad
ebapiisavat rahalist toetust koolitusel osalemiseks, sealhulgas selleks, et Uletada
takistused, mis ei lase koolitusele aega puhendada, ning ebapiisav motivatsioon
koolitusel osalemiseks.

Probleemil on mitmesugused tagajarjed alates suuremast tootuse riskist, madalamatest
palkadest ja Uksikisiku vaiksemast rahulolust todga kuni tootlikkuse vdhenemiseni ettevétetes,
eelkdige VKEdes, ning sellest tulenevalt vdiksema SKPni ja majanduse kui terviku védiksema
vastupanuvaimeni®.

Kui otsustavaid meetmeid ei vOeta, peaks taiskasvanuhariduses osalemise mé&ér ulatuma
2030. aastaks vaid ligikaudu 49 %ni, ja&des seega 60 % eesmargist kaugele maha. Seepérast
teeb komisjon kooskdlas oskuste tegevuskavaga ettepaneku uue ldhenemisviisi kohta

13 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118 final).

14 Poliitikaprogramm ,,Tee digikiimnendisse* (COM(2021) 574 final).

15 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue todstusstrateegia ajakohastamine: ehitame ules tugevama Uhtse
turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17-75).
o Vt mdjuhinnangu lisa 6.3, kus on esitatud tksikasjalikum teave ebavdrdsuse kohta taiskasvanuhariduses
osalemises, ja lisa 6.4, mis sisaldab oskusi kasitlevate riigip8histe soovituste lilevaadet.
18 Vt m&juhinnangu 2. jagu.
19 Vt m&juhinnangu punkt 2.3.
3
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taiendus- ja Umberdppe toetamiseks ELis, mis annab inimestele sGnadiguse ning varustab neid
toetuse ja vahenditega, mida nad korrapéraseks dppimiseks vajavad.

Algatuse Uldeesmark on toetada liikmesriikides taiskasvanutel koolitusel osaleda
vOimaldavaid reforme, et suurendada osalemismé&éra ja vahendada oskuste nappust. Ettepanek
h6lmab kdiki tooealisi taiskasvanuid olenemata nende toohdive- vdi toodalasest staatusest?.
Seega on tegemist téiesti uue lahenemisviisiga elukestvale dppele, mille kohaselt lahutatakse
koolitusdigused algsest rahastajast ja antakse Uksikisikutele koolitusdigustega seoses tdielik
otsustusdigus. Seega aitab algatus saavutada ELi uldist eesmérki edendada ko&rge
konkurentsivGimega sotsiaalset turumajandust, et saavutada téielik t6ohdive ja sotsiaalne
progress. Stsenaariumianaltisidest ilmneb, et kavandatud Idhenemisviis suurendaks
2030. aastaks koolitusel osalemise tasemeni, mis Gletab ELi 60 % eesmarki?.

Konkreetselt soovitatakse kéesolevas ettepanekus litkmesriikidel vOimaldada tdiskasvanutel
osaleda koolitusel, et suurendada osalemismadra ja véhendada oskuste nappust jargmiselt:

@ toetada koigi tOoealiste téiskasvanute juurdepaasu koolitusele, sealhulgas
tookohavahetuseks, olenemata nende t60hdive- voi to0alasest staatusest;

(b) suurendada Uksikisikutele pakutavaid stiimuleid ja nende motivatsiooni koolituse
otsimiseks.

Nende eesmérkide saavutamiseks kutsutakse kavandatud soovituses liikmesriike tles looma
isiklikke dppekontosid. See tahendab 6igust elukestvale dppele isiklike dppekontode kaudu,
mis vOimaldavad inimestel osaleda t66turuga seotud koolitusel, ning tugiraamistikku, mis
hdlmab ndustamis- ja valideerimisvGimalusi, et soodustada koolitusel tegelikult osalemist.
See vastab ndukogu 2021. aasta otsuse (liikkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta)??
(edaspidi ,,toohdivesuunised*) (millega kinnitati 2020. aasta versiooni®®) suunisele 6, milles
rOhutatakse juurdepéddsu toohdivele ja oskustele ning kutsutakse litkmesriike (les
,tugevda[ma] individuaalsete koolitusoiguste pakkumist ja tagama nende iilekantavuse
t06koha vahetamise kdigus “.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas olemasolevate ELi poliitikaalgatustega ja téiendab neid, kuid enamik
algatusi keskendub tdiskasvanuhariduse pakkumise kavandamisele (pakkumine), mitte
eesmérgile teha see tdiskasvanutele kéttesaadavaks ja julgustada neid seda dra kasutama
(ndudlus).

Pealegi on olemasolevate algatuste ulatus sageli piiratud, keskendudes ainult teatavatele
rihmadele, mitte koigile tooealistele taiskasvanutele. Néaiteks leppisid litkmesriigid ndukogu

2 M@iste ,,td6hdivestaatus® hdlmab kdiki palgatddtajaid, to6tuid ja t66jdu hulka mittekuuluvaid isikuid.
Maiste ,,t00alane staatus® holmab kdiki todtajaid olenemata nende lepingulisest staatusest, sealhulgas
fulsilisest isikust ettevdtjaid ja teisi ebatutpilises todsuhtes olevaid inimesi.

2 Vt mdjuhinnangu punkt 6.1.

2 Noukogu otsus (EL) 2021/1868 liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 379,
26.10.2021, Ik 1-5).

3 NoOukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta,
Ik 22.
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2016. aasta soovitust oskuste tdiendamise meetmete kohta?* (viimane oluline ELi Gigusakt
taiskasvanuhariduse poliitika kohta) vastu vottes kokku strateegilises ja koordineeritud
l&henemisviisis, et pakkuda OppimisvGimalusi 58 miljonile madala kvalifikatsiooniga
tdiskasvanule ELis®. Eesmark on aidata neil parandada oma pdhioskusi (st Kkirja- ja
arvutusoskust ning digioskusi) ja/vdi omandada kdrgema kvalifikatsiooni kaudu rohkem
oskusi. Soovituse rakendamist kasitlevas 2019. aasta aruandes on kirjeldatud mitmesuguseid
riiklikke poliitikameetmeid. Samuti r6hutatakse selles, et madala kvalifikatsiooniga inimeste
oskuste omandamise probleemi lahendamine nduab pikaajalist stisteemset lahenemisviisi,
millega kaasnevad asjakohane rahastamine, teavitustegevus ja nbustamine, kuid sageli see nii
ei ole. Soovitusel on kaesolevast ettepanekust kitsam sihtrihm ja kohaldamisala, kuna selles
keskendutakse peamiselt madala kvalifikatsiooniga inimestele ega soovitata Uksikute Gppijate
rahalist toetamist.

See algatus tdiendab mitut vahendit, mida on nimetatud 2021. aasta martsi Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas,?® milles kutsutakse ELi ja liikmesriike (les oskuste
poliitikat ja investeeringuid laiendama.

o Koos kéesoleva ettepanekuga esitatakse komisjoni ettepanek votta vastu ndukogu
soovitus mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta, mis on oskuste tegevuskava
meede ja peamine vahend Euroopa haridusruumi saavutamiseks 2025. aastaks?’.
Edendades luhikoolituse programmide kvaliteeti, labipaistvust ja tunnustamist, on
selle eesmark on aidata inimestel kohaneda to6turu muutuvate vajadustega.
Mikrokvalifikatsioonitunnistused v@ivad aidata tagada, et isiklikke Gppekontosid
kasutavad isikud saavad olla kindlad koolituse kvaliteedis ja oma joupingutuste
hilisemas tunnustamises, sealhulgas praeguste ja tulevaste todandjate poolt. Need
kaks algatust koos stimuleerivad koolitusel osalemist, andes taiskasvanutele selleks
vajalikud vahendid ja tagades, et koolitus tasub end dra.

o 2020. aasta novembris algatatud oskuste pakti?® eesmark on mobiliseerida avaliku ja
erasektori sidusrihmad, et nad votaksid konkreetseid meetmeid tO6turul olevate
inimeste tdiendus- ja imberdppeks ning moodustaksid vajaduse korral jdupingutuste
tegemiseks partnerlused. Komisjon on sellest ajast alates korraldanud
kdrgetasemelisi marlauakohtumisi t6ostuse esindajate, sotsiaalpartnerite ning
kutsehariduse pakkujatega, et kéivitada laiaulatuslikud partnerlused ELI
toostusstrateegias nimetatud 14 toostusharus. 2021. aasta novembri 16puks oli loodud
viis sellist partnerlust,®® mis vdtsid kohustuse pakkuda lahiaastatel taiendus- ja
umberdpet 1,5 miljonile inimesele. Oskuste paktiga on seni thinenud rohkem kui
500 liiget, sealhulgas valdkondlikud ettevdtlusorganisatsioonid, suur- ja

2 NGukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus ,.Oskuste tdiendamise meetmed: uued vdimalused
taiskasvanutele” (ELT C 484, 24.12.2016, Ik 1-6).

% 2020. aasta t66jdu-uuring, muutuja edat_Ifs_9901.

% Euroopa sotsiaal8iguste samba tegevuskava (COM(2021) 102 final).

z Komisjoni teatis ,,Euroopa haridusruumi loomine 2025. aastaks* (COM(2020) 625 final).

2 Oskuste pakt.

% Need hdlmavad jargmisi téodstusharusid: autotddstus, mikroelektroonika, lennundus- ja kaitsetéostus,

laevaehitus ning avamere taastuvenergia.
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vaikeettevotjad, ulikoolid, kutsehariduse pakkujad, sotsiaalpartnerid,
kaubanduskojad, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning avaliku ja erasektori
to0turuasutused.

o Kéesoleva soovituse ettepaneku vastuvdtmine hdlbustab 2021. aasta maértsis vastu
vOetud komisjoni soovituse (toimivate to6hdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta)®*® rakendamist. See aitab liikmesriikidel ,todtada vilja
poliitikapaketid, mis hdlbustavad to0tajatel tooturustaatuste vahelist litkumist,
eelkdige edendades tdiendus- ja timberdoppe voimalusi ning toetusmeetmeid*.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud soovituse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikkel 292 koostoimes artikliga 149, sest kdesoleva algatuse peamine eesmérk on
toetada liikmesriike to60hdivepoliitika eesmarkide saavutamisel. ELi toimimise lepingu
artikkel 149 vdimaldab votta toohdive valdkonnas mittesiduvaid meetmeid, mille eesmérk on
pakkuda vordlevat analtlsi ja nduandeid ning edendada uuenduslikke Idhenemisviise.
Soovitus aitab rakendada ELi toimimise lepingu artiklit 145, milles ndutakse, et liikmesriigid
ja liit putiaksid ,valja arendada kooskdlastatud toohdivestrateegiat, eelkdige edendada
kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisv@imelist t66jéudu ning majanduslikele muudatustele
reageerivaid tooturge*.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on koosk6élas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 5 I6ikes 3
sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega.

Kuigi eeldatakse, et algatus toetab ja kiirendab riikide joupingutusi, jargib see tdielikult
subsidiaarsuse  pShimdtet ning jatab peamised kavandamisparameetrid, eelkdige
rahastamisallikad, koolitusdiguste taseme, prioriteetsed sihtriihmad (st isikud, kes vajavad
tdiendus- ja Umberfpet kdige rohkem) ja rahastamisk@lblikud koolitusvdimalused,
lilkmesriikide otsustada. Samal ajal kui litkmesriigid voivad votta olukorra parandamiseks
meetmeid riigi tasandil, saab ELi algatus riiklikke joupingutusi kogemuste jagamise ja
uuenduslike lahenemisviiside edendamise kaudu toetada, koordineerida ja kiirendada. Samuti
vOib see aidata luua ootusi ning tekitada liikmesriikide ja sidusrihmade seas usaldust
suuremate avaliku ja erasektori investeeringute tegemiseks oskustesse, andes mérku, et nad
kdik suurendavad Uhist vara ehk ELi kvalifitseeritud t66joudu ja saavad sellest kasu. Avaliku

30 Komisjoni 4. martsi 2021. aasta soovitus toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta
parast COVID-19 kriisi (COM(2021) 1372 final).
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konsultatsiooni kaigus ndustus 84 % vastajatest,®! et algatus voib ka edendada oskuste
arendamiseks ette nahtud EL.i rahaliste vahendite tdhusamat kasutamist.

Algatus vOib hdlbustada tha suurema arvu teises liikmesriigis elavate ELi kodanike
juurdepddsu koolitusele, edendades seega t006jou liikuvust ELis ja Uhtse turu edasist
I6imimist.>? Samuti vGib see aidata luua Uhtsel turul ettevGtjatele vérdsed tingimused,
parandades koolitusturu kvaliteeti ja labipaistvust kogu EL.is.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdélas ELi lepingu artikli 5 I6ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pdhimattega.

V/ottes arvesse probleemi kiireloomulisust ja litkmesriikide véljendatud puddlust suurendada
taiskasvanuhariduses osalemist 2030. aastaks markimisvaarselt kdrgemale tasemest, mille
saavutamist vOib l&htestsenaariumi kohaselt mdistlikult eeldada, ning tugevdada isiklikke
koolitusdigusi késitlevaid sétteid ja tagada nende Ulekantavus todkohavahetuse korral, on
kavandatud meetmed taotletavate eesmarkidega proportsionaalsed.

Soovitus luua koolitusdiguste jaoks isiklikud kontod on proportsionaalne, sest sellised kontod
vBimaldavad lahutada koolitusdigused nende algsest rahastajast ja anda uUksikisikutele
koolitusdiguste suhtes téieliku otsustusiguse, mis on oluline nende diguste Ulekantavuse
tagamiseks. Isiklikud dppekontod soodustavad ka paindlikke rahastamismudeleid, mille puhul
kulud jagatakse koolitusdiguste eri rahastajate vahel ja sihtrihmadele antakse erinevat toetust,
vOttes arvesse mitmesuguseid voimalikke riiklikke rahastamis- ja rakendusmudeleid. Isiklikke
Oppekontosid ja tugiraamistikku kasitleva kavandatud soovituse rakendamisel vdib tugineda
liilkmesriikides juba olemasolevatele vdi riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
satetele. See voOimaldab rakendada diferentseeritud lahenemisviise, mis kajastavad
liilkmesriikide erinevat majanduslikku, rahalist ja sotsiaalset olukorda ning erinevaid haridus-,
koolitus- ja té6turutingimusi.

Seega ei lahe kéesoleva kavandatud soovituse sisu kaugemale sellest, mis on vajalik selle
eesmarkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Pidades silmas eesmérki (litkmesriikides reformi toetamine) ja kavandatavat 6iguslikku alust,
kaalutakse Uksnes mittesiduvaid vahendeid. Esimene vdimalus on teha td66hdivesuuniste
labivaatamise ettepanek, et toetada liikmesriikide reforme Euroopa poolaasta protsessi ja

31 Alates 69 %st ettevitete puhul kuni 93 %ni valitsusvaliste organisatsioonide ja muude
organisatsioonide puhul. N@ustumine oli madala osalemisméadraga liikmesriikide vastajate hulgas
12 protsendipunkti vdrra suurem (89 %) kui kdrge osalemismaéraga liikmesriikide vastajate hulgas
(77 %).

32 Vt Euroopa Komisjoni 2020. aasta aruanne ELi-sisese t66j6u liikuvuse kohta, mis kasitleb ELi t66jdu
liikuvuse suundumusi, ning Dorn ja Zweigmdiller (2021), .,Migration and Labor Market Integration in
Europe*, Journal of Economic Perspectives, milles vdidetakse, et puuduvad oskused piiravad ELi-sisest
t60jdu liikuvust.
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riigipShiste soovituste kaudu. Viimastes 2021.aasta oktoobri suunistes®® kinnitatakse
2020. aasta versiooni, milles juba margitakse, et litkmesriigid peaksid piitidma ,,tugevdada
individuaalsete koolitusdiguste pakkumist ja tagama nende Ulekantavuse tdokoha vahetamise
kaigus, sealhulgas vajaduse korral isiklike 6ppekontode kaudu“. Kuna aga té6hdivesuunised
on uldist laadi, ei anna need tdiendavaid tegevusjuhiseid.

Teine vdimalus on komisjoni teatis vOi soovitus, milles v@iks anda liikmesriikidele
taiendavaid juhiseid ja teavet riigipOhiste soovituste rakendamiseks. Siiski ei paneks see
liilkmesriikidele poliitilist vastutust ja seetdttu ei oleks see vajalike reformide stimuleerimiseks
piisav.

Eelistatud vahend on ettepanek ndukogu soovituse kohta. Selles antakse liikmesriikidele
uhiselt kokkulepitud soovitused konkreetse vahendi kohta, mis vib aidata neil saavutada ELi
2030. aasta peamist eesmarki koolitusel osalemise valdkonnas. Samuti loob see Uhise
tegevusraamistiku, mis vdiks olla reformide ja edusammude edasise analliusi alus. Jattes
sellised kavandamisparameetrid nagu prioriteetsed  sihtrihmad, rahastamine vOi
rahastamiskdlblikud koolitusvdimalused liikmesriikide otsustada, pakub ettepanek juhiseid
nende probleemide lahendamiseks, mis on kindlaks tehtud Euroopa poolaasta raames antud
riigipdhistes soovitustes, milles voetakse arvesse iga liikmesriigi konkreetset olukorda.

Avaliku konsultatsiooni kiigus ndustus 61 % vastajatest,® et kdesoleva algatuse eesmarkide
saavutamiseks oleks sobiv vahend ELi digusakt, mida litkmesriigid jargivad vabatahtlikult,
néiteks ndukogu soovitus.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Esialgne méjuhinnang oli tldsuse tagasiside saamiseks internetis kattesaadav 23. martsist
kuni 20. aprillini 2021. Kokku saadi 23 vastust, milles rGhutati eeskétt, et tahtis on tddtada
isiklikud Oppekontod vélja koost6ds sotsiaalpartneritega ning on vaja tagada koolituse
kvaliteet, juhiste ja teabe kattesaadavus ning haavatavatele rihmadele piisava tahelepanu
pOGramine.

Komisjon korraldas ajavahemikus 2021. aasta 23. aprillist kuni 16. juulini 12 né&dalat
kestnud avaliku konsultatsiooni. Selle kéigus saadi 216 vastust: 78 kodanikelt, 26 avaliku
sektori asutustelt, 46 ettevotjate Uhendustelt ja ettevotetelt, 26 ametilihingutelt ning 40
valitsusvalistelt organisatsioonidelt / muudelt vastajatelt. Enamik vastajaid (35), kellest 23

3 Ndukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide td6hdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 1k 22), mida on kinnitatud néukogu 15. oktoobri 2021. aasta otsusega (EL) 2021/1868
(ELT L 379, Ik 1).

34 Alates 49 %st ettevGtete puhul kuni 83 %ni valitsusvéliste organisatsioonide ja muude vastajate puhul.
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olid EL.i tasandi organisatsioonid, asusid Belgias, millele jargnes Itaalia (24). Lisaks saadi 38
kirjalikku vastust.

Avalik konsultatsioon kinnitas probleemi s6nastust ja voimalikku ELi lisavaartust. Poliitilisi
joupingutusi, mille eesmark on hdlbustada 6ppimist tdiskasvanute hulgas, toetati laialdaselt,
kuid to6ga mitteseotud koolitust toetati véhem. 84 % vastajatest ndustus, et isiklikud
Oppekontod voiksid aidata tdhusalt kérvaldada koolitusel osalemise rahalisi piiranguid. 82 %
vastajatest ndustus, et isiklike Oppekontode abil saab suurendada koolitusel osalemise
motivatsiooni,  kusjuures karjadrinbustamise, informaalse ja mitteformaalse Gppe
valideerimise vdimaluste, tagatud kvaliteediga koolitusvdimaluste avaliku registri, ELi ja
liilkmesriikide tasandil teadlikkuse suurendamise kampaaniate ning thtse digitaalse platvormi
puhul saadi sama kdrged tulemused. Uldiselt véljendati soovi valtida keerukust ja biirokraatiat
ning tagada tksikisikutele lihtne juurdepaés.

Eri sidusriihmade ja sotsiaalpartneritega korraldati 11 sihtotstarbelist
konsultatsioonitiritust, sealhulgas kdrgeimal poliitilisel tasandil®. Sotsiaalpartnerite
spetsiaalsel arakuulamisel®® véljendasid sotsiaalpartnerid oma ndusolekut algatuse
uldeesmarkidega, kuid réhutasid, et isiklikke dppekontosid tuleks kasitada (ihe vahendina
nende eesmarkide saavutamiseks.

Kutsedppe nduandekomitee (ACVT) ndustus oma arvamuses,®’ et see algatus voib parandada
taiskasvanute motivatsiooni ning osalemist hariduses ja koolitusel. Samal ajal vaidab ta, et
isiklikud Oppekontod peaksid pigem tdiendama kui asendama olemasolevat valitsuse
rahastatavat ja/vdi sotsiaalpartneritest lahtuvat koolitust.

Enamik sidusrihmi ja sotsiaalpartnereid (eelkdige valjakujunenud koolitussiisteemidega
liilkmesriikidest, naiteks PGhjamaadest) r6hutasid seda, kui oluline on I6imida uued algatused
olemasoleva riikliku (v8i piirkondliku) koolitustaristuga, jargides juba kehtivaid
koolitusalaseid kollektiivlepinguid, millesse on tavaliselt kaasatud tédandjad, ametithingud ja
valitsus. Uldiselt oldi Gihel meelel, et uue koolitusdiguse algatuse raames peaks koolitus olema
suunatud to6turule ning et moju oleks suurem, kui koolitusGigusi koordineeritakse
ndustamise, kvaliteedisusteemide ja akrediteeritud koolitusega.

Euroopa Parlament réhutab oma arvamuses Euroopa oskuste tegevuskava kohta® isiklike
Oppekontode potentsiaali ning peab seda rahastamismehhanismi eelkdige kdige
haavatavamate riihmade téiendus- ja Umberdppe toetamiseks véga oluliseks.

% See hdlmas sotsiaalpartnerite korgetasemelist &rakuulamist, konsulteerimist té6hdivekomiteega,

arvamuste vahetust Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee liikmetega, arvamuste
vahetust kutsedppe nduandekomitee ja kutseGppe peadirektoritega ning sihiparaseid konsultatsioone teiste
asjaomaste sidusrihmadega, sealhulgas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, Europassi nduanderiihmade ja
poliitikavGrgustikega ning Euroopa avalike td6turuasutuste vorgustikuga.

3% Sotsiaalpartnerite 15. aprilli 2021. aasta arakuulamine.
87 Kutsedppe ndouandekomitee arvamus . Isiklikud dppekontod*.
38 Euroopa Parlamendi 11. veebruari 2021. aasta resolutsioon komisjoni teatise kohta Euroopa

Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
jatkusuutlikku konkurentsivGimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kohta (2020/2818(RSP)).
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Noukogu 8. juuni 2020. aasta jareldustes Umber- ja tdiendusdppe kohta*® kutsutakse
litkkmesriike iiles ,,uurima vdimalikke mudeleid, mida kasutada iiksikisikute elukestva dppe ja
oskuste arendamise rahastamiseks riiklikest ja erasektori vahenditest® ning kutsutakse
komisjoni Ules liikmesriike nendes jdupingutustes toetama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on oma 7.juuli 2021. aasta arvamuses
tdiskasvanuhariduse kohta®® seisukohal, et elukestev 6pe peaks muutuma koigi eluviisiks ja
tegelikkuseks tookohal, ning kutsub komisjoni ja liikmesriike tles saavutama ja suurendama
eesmarki, mille kohaselt osaleks téiskasvanuhariduses 60 % téiskasvanutest aastas. Ta
soovitab liikmesriikidel tugevdada tdiskasvanuhariduse poliitikat, juhtimist ja rahastamist
ning tagada koigile taiskasvanutele vordne juurdepaés elukestvale dppele.

Isiklikke dppekontosid kasitleval kdrgetasemelisel foorumil oli ligi 800 osalejat 48 riigist ning
mdjuhinnangut toetava uuringu valideerimisseminaril (umbes 25 osalejat, peamiselt
valitsusvélistest  organisatsioonidest ja riigiasutustest) keskenduti probleemi- ja
mdjuanalidsile.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Algatuse aluseks olevad téendid hélmavad jargmist:
o mdjuhinnangut toetav vélisuuring;

o asjakohased andmed sellistest ELi tasandi uuringutest nagu t66jOu-uuring,
taiskasvanuhariduse uuring, kutsealase jatkukoolituse uuring, Eurofoundi ja Cedefopi
asjakohased uuringud taiskasvanuhariduses osalemise ja selle pakkumise ning
takistuste ja stiimulite kohta;

o rahvusvaheliste kogemuste hindamist késitlev asjakohane kirjandus;

o sOltumatu téiskasvanuhariduse ekspertide vorgustiku mitu omavahel seotud
valjundit:  riigiaruanded olemasolevate rahaliste stiimulite kavade kohta,
olemasolevate statistiliste tdendite analliis ja Uksikisikutele koolituseks otseste
rahaliste stiimulite pakkumise keskkonna analiiis;

o oskuste tegevuskava ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava kaésitlevate
konsultatsioonide tulemused ning oskuste pakti*' kasitlevate korgetasemeliste
umarlauakohtumiste tulemused.

. Mdojuhinnang

Komisjon hindas poliitikavariantide mdju. Seda t66d toetas komisjoni talituste vaheline
struktureeritud konsultatsioon talitustevahelise juhtriihma** kaudu. M@djuhinnangut arutati

3 Noukogu 8. juuni 2020. aasta jireldused ..Umberdpe ja tdiendusdpe kui kestlikkuse ja tédalase
konkurentsivdime suurendamise alus majanduse elavdamise ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse toetamise
kontekstis®.

4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 7. juuli 2021. aasta arvamus .. T#iskasvanuharidus®.

4 Oskuste pakt.

42 Sealhulgas sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri

peadirektoraat, majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat, Eurostat, siseturu, tédstuse, ettevotluse
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diguskontrollikomiteega 29. septembril 2021. Qiguskontrollikomitee esitas 1. oktoobril 2021
reservatsioonidega positiivse arvamuse, millele vastuseks on lisatud selgitused algatuse
kohaldamisala, lahtestsenaariumi, eeldatava moju kirjelduse ja eelistatud variandi valiku
kohta®,

Poliitikavariandid erinesid koolitusdiguste andmise viisi (koolituskupongid voi isiklikud
kontod) ja sihtrihma suuruse ning selle poolest, kui vabad on tksikisikud koolitusvGimaluste
valimisel. Eelistatud poliitikavariant on anda kdoigile tdoealistele taiskasvanutele
koolitusdigused isiklike dppekontode kujul ning kohandada Uhtlasi summasid vastavalt
toetusvajadustele ja vBimaldada Uksikisikutel vabalt valida koolitusvGimaluste vahel, mille
kvaliteet, vastavus to6turu vajadustele ja tunnustamine on tagatud nende kandmisega avalikku
registrisse. See variant on algatuse eesmarkide saavutamiseks kdige tOhusam, sest see
vahendab igakilgselt toetuse puudujdéki ja killustatust ning kohandab koolitust vastavalt
individuaalsetele vajadustele®.

Algatuse eesmarke, Giguslikku alust ja subsidiaarsuse pohimdtet silmas pidades on eelistatud
digusakt ndukogu soovituse ettepanek. See vahend vdimaldab soovitada isiklike
koolitusdiguste ja soodustavate raamtingimuste kombinatsiooni, vdimaldades samal ajal
liilkmesriikidel rakendada meetmeid vastavalt riigi oludele.

Eelistatud variandi eelised. Stsenaariumianaltlsidest ilmneb, et eelistatud variandi
rakendamine vOib 2030. aastaks suurendada koolitusel osalemist tasemeni, mis Uletab EL.i
60 % eesmarki, ning véhendada liikmesriikides puudujddke osalemises. Peamine oodatav
mdju on inimeste suuremad palgad, ettevotete suurem tootlikkus ning suurem SKP ja
sotsiaalne thtekuuluvus.

Eelistatud variandiga kaasnevad kulud. Stsenaariumianaltlside kohaselt on koolitusdiguste
otsesed aastased kulud ligikaudu 17,6—24,5 miljardit eurot®. Lisakulud tulenevad tasustatud
Oppepuhkuse suuremast kasutamisest ning alustamis- ja halduskuludest, kuid need kulud on
eeldatavasti piiratud, vottes arvesse, et paljudes liikmesriikides on oluline asjakohane taristu
juba olemas. Kulude ja tulude arvutustest selgub, et kui algatust rakendatakse hésti, on
eespool nimetatud kasu kuludest méarkimisvaarselt suurem.

M0oju ettevotetele (sh VKEdele). Eeldatakse, et ettevotted saavad kasu kvalifitseeritumast ja
tootlikumast t66joust ning oskuste nappuse véhenemisest, kusjuures eriti suurt kasu saavad
VKEd, kelle to6tajad osalevad praegu koolitusel vahem.

MGoju liikmesriikide eelarvetele ja haldusasutustele. Rahastamiskord jéetakse liikmesriikide
otsustada. Kulude ja tulude arvutused néitavad, et kasu on kuludest méarkimisvééarselt suurem,

ja VKEde peadirektoraat, Teadusuuringute Uhiskeskus, Gigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat,
digusteenistus, struktuurireformide toe peadirektoraat ja peasekretariaat.

43 Vt mdjuhinnangu 1. lisa.

44 Vt mBjuhinnangu punktid 2.2 ja 7, kus on esitatud Uksikasjalikum arutelu selle kohta, kuidas kaesolevas
ettepanekus soovitatud poliitikameetmed kérvaldavad kindlakstehtud osalemistdkked.

4 Need hinnangud on v@etud mdjuhinnangu punktis 6.1 esitatud stsenaariumianaliiisidest. Need

pdhinevad koolitusBigusel, mille kestus on 30 tundi kdigi todealiste taiskasvanute puhul ja 50 tundi
nende isikute puhul, kes vajavad taiendus- ja imberdpet kdige rohkem. Rahalised kulud abisaaja kohta
sOltuvad liikmesriikide koolituskuludest, kusjuures ELi keskmine on hinnanguliselt 381 eurot
30 koolitustunni kohta ja 631 eurot 50 koolitustunni kohta.
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nii et sobivad rahastamis- ja kulude jagamise kokkulepped voéivad suurendada riigi rahanduse
kestlikkust.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pdhidigused

Euroopa Liidu pGhiBiguste harta artikli 14 16ikes 1 on sitestatud, et ,,[i]galihel on Oigus
haridusele ning digus saada kutse- ja tdiendusdpet; see kajastub ka Euroopa sotsiaaldiguste
samba esimeses, neljandas ja viiendas p6himottes. Eeldatakse, et algatusel on p&hidigustele
positiivne mdju, kuna see kdrvaldab lingad juurdepaasul taiendusppele. See mdju on Usha
tugev, sest algatus hdlmab koiki tooealisi tdiskasvanuid, pakkudes samal ajal spetsiaalset tuge
inimestele, kes vajavad tdiendus- ja imberdpet kdige rohkem.

4. MOJU EELARVELE

Selle algatuse jaoks ei ole vaja ELi eelarvest lisavahendeid. Riikide eelarvetele avalduv
finantsmdju séltub asjaomase liikmesriigi valitud rahastamismudelist.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevas soovituses kutsutakse liikmesriike (les tegema komisjoniga soovituse
rakendamisel koostddd. Liikmesriikidel soovitatakse rakendada oma pdhimétteid voimalikult
Kiiresti ja esitada kava, milles satestatakse riiklikul tasandil vBetavad meetmed. Kavade
rakendamisel tehtud edusamme tuleks arutada toohGivekomitees Euroopa poolaasta
mitmepoolse jarelevalve raames, keskendudes liikmesriikide kehtestatud vahenditele ja
tulemustele (nt koolituses osalemine ja sellele jargnevad vdimalused to6turul).

Komisjoni eesmark on luua koos t66hdivekomiteega histe kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
néitajatega jarelevalveraamistik, mille alusel kdesoleva soovituse rakendamist hinnata ja labi
vaadata. Liikmesriikide aruandekohustuste Uhtlustamiseks aitab see raamistik kasutada
vBimalikult palju teavet, mida on juba kogutud muude jarelevalveraamistike (nt taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+ ning strateegiline raamistik Uleeuroopaliseks
koostdoks hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas) kaudu,
ning valtida jarelevalve ja aruandluse dubleerimist.

Koostdos litkmesriikidega ja parast asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimist on komisjonil
kavas hinnata kavandatava soovituse rakendamisel tehtud edusamme ning esitada ndukogule
sellekohane aruanne mitte varem kui viis aastat parast soovituse vastuvotmist.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

(Punktid 1-2) K&esoleva ettepaneku uuenduslikkus seisneb selles, et see asetab Uksikisiku
otse oskuste arendamise keskmesse. Liikmesriikidel soovitatakse to6tada valja poliitika ja
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vahendid, millega tagada kdigile tooealistele taiskasvanutele koolituse kattesaadavus,
sealhulgas vOimalus t6okohta vahetada, olenemata nende t06hdive- vOi tooalasest staatusest,
ning suurendada wksikisikute stiimuleid ja motivatsiooni koolituse otsimiseks. Isiklikud
Oppekontod ja tugiraamistik, sealhulgas ndustamis- ja valideerimisvdimalused, vdivad
edendada sellise koolituse tGhusat kasutamist.

(Punkt 3) Algatuse sihtrihma kuuluvad koik to6ealised téiskasvanud, kes elavad seaduslikult
liilkmesriigis, olenemata nende haridustasemest ja praegusest toohdivestaatusest voi téosuhte
liigist, seega hdlmab see jargmisi isikuid: todtajad, flusilisest isikust ettevotjad ja teised
ebatlupilises toosuhtes olevad to6tajad, tootud ja t66jou hulka mittekuuluvad inimesed.
Seepdrast soovitatakse ettepanekus luua iga tooealise tdiskasvanu jaoks isiklik dppekonto
liikmesriigis, kus ta seaduslikult elab.

ELi piirialatootajate ja fldsilisest isikust ettevotjate puhul, kes on ELi kodanikud ja to6tavad
muus litkmesriigis kui see riik, kus nad elavad, on siiski lubatud teha erand. Kuna isiklike
dppekontode eesmérk on eelkdige arendada todturu jaoks olulisi oskusi, ei ole elukoht sobiv
kriteerium, mille alusel méarata kindlaks, millises liikmesriigis tuleks sellele rihmale isiklik
dppekonto luua. Seepdrast soovitatakse ettepanekus, et (fulsilisest isikust ettevdtja) tookoht
oleks kriteerium, mille alusel méaéaratakse Kkindlaks, kus tuleks piirialatdotajate isiklik
Oppekonto luua. See oleks kooskdlas kodanike mittediskrimineerimise p&himdttega seoses
juurdepédsuga madruse (EL) nr 492/2011% artikli 7 10ikes 2 kehtestatud sotsiaalsetele
soodustustele.

(Punktid 5-7) Ettepanekus soovitatakse liikmesriikidel kasutada tldist [ahenemisviisi, luues
igale kédesoleva algatusega hdlmatud isikule isikliku Gppekonto ja tagades, et igal aastal
antakse piisavalt isiklikke koolitusdigusi. Samal ajal kutsutakse liikmesriike tiles kohandama
rahastamist vastavalt tiksikisikute vajadustele. Uldist, kuid diferentseeritud lahenemisviisi
toetasid avalikus konsultatsioonis ka sidusriihmad. Ettepanekus soovitatakse anda tdiendavad
koolitusdigused isikutele, kes vajavad tdiendus- ja timberdpet kdige rohkem. Olenevalt riigi
olukorrast vdivad need olla isikud, kes on mingis kindlas td6h&iveolukorras (nt ebattitpilises
toosuhtes), asjakohase toohdivestaatusega (to6tajad, to6tud voi t66jou hulka mittekuuluvad),
to0tavad ettevotete heaks sektorites, mida mdjutab mérkimisvaarselt digi- voi rohepdore, voi
teatavat liiki ettevotetes (nt mikroettevotjad, VKEd) vdi kes vajavad konkreetseid oskusi (nt
madala kvalifikatsiooniga isikud) vo6i kuuluvad teatavasse vanuseriihma vdi haavatavate
isikute rihma. Tdiendavaid koolitus6igusi saavad riihmad voivad to6turu arenedes muutuda.

(Punktid 8-9) Isiklikud dppekontod toetavad kulude jagamise ideed, kuna need vGimaldavad
eri allikate, néiteks riigiasutuste ja té0andjate panuseid koondada ja hallata konto abil. See
holbustab toetuse kohandamist vastavalt taiendus- ja Umberdppe vajadusele (nt avalikud
tooturuasutused rahastavad taiendavaid isiklikke koolitusdigusi to6tutele) ning tédandjad
annavad lisatoetusi oma tootajatele kas vabatahtlikult voi kollektiivlepingute tulemusena.

(Punkt 10) Isiklike koolitusdiguste kogumine teatava aja jooksul isiklikule kontole
vOimaldab isikutel koguda digusi s6ltumata nende t66hdive- vOi tédalasest staatusest, osaleda

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta maarus (EL) nr 492/2011 tootajate
lilkumisvabaduse kohta liidu piires (ELT L 141, 27.5.2011, Ik 1-12).
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pikemal vdi kulukamal koolitusel, saada koolitust Uleminekuks teisele todkohale vOi
reageerida tekkivatele oskuste vajadustele kriisiperioodidel ning rohe- ja digipdorde
kontekstis. Liikmesriigid vOivad kehtestada eeskirjad sellise kogumise piirméarade kohta voi
Oiguste aegumise kohta, et ergutada isikuid neid kasutama.

(Punkt 11) Ettepanekus soovitatakse, et isikud saaksid koolitusdigusi oma seaduslikus
elukohas, v.a piirialatddtajad ja fldsilisest isikust ettevotjad, kes to6tavad muus liikmesriigis
kui see riik, kus nad elavad, ja kes peaksid olema hdlmatud liikmesriigis, kus nad té6tavad.
Kuna kdnealused 6igused ei kuulu ELi piires liikuvate isikute sotsiaalkindlustusdiguste kaitset
kasitlevate (ihiste eeskirjade kohaldamisalasse,*’ soovitatakse liikmesriikidel lubada inimestel
séilitada oma isiklikku Oppekontot ja kogutud koolitusdigusi teises liikmesriigis elatud
perioodidel. See véimaldab inimestel kulutada neid digusi naasmise korral voi distantsdppes
osalemisele kooskdlas nende paritoluliikmesriigis kehtivate isiklikke dppekontosid késitlevate
eeskirjadega. Samal ajal oleks inimestel digus uuele isiklikule dppekontole liikmesriigis, kus
nad praegu elavad. See hdlbustab piirililest liikuvust ja rdhutab pdhimdtet, et pérast
koolitusdiguste andmist kuuluvad need Uksikisikutele. Koolitusdiguste Ulekantavust
liilkmesriikide vahel uuritakse taiendavalt, kui riiklikud isiklikud dppekontod on loodud ja
need on hdlmatud kédesoleva soovituse rakendamise hindamisega. EL saab hdlbustada arutelu
isiklike koolitusGiguste tlekantavuse tle liikmesriikide vahel.

(Punktid 12—-20) On oluline luua tugiraamistik, et holbustada koolitus-, karjaarindustamis- ja
valideerimisvOimaluste  kasutamist.  Ettepaneku  kohaselt peaks see hdlmama
karjaarindustamis- ja valideerimisvdimalusi, riiklikku avalikku registrit ja uhtset riiklikku
digiportaali, millega toetatakse isiklikke dppekontosid, véimaldades turvalist elektroonilist
autentimist ja registriga Uhendamist. Sellel raamistikul on oluline roll, et motiveerida inimesi
otsustama koolitusel osaleda, kuna see pakub usaldusvéarseid ja kvaliteetseid
koolitusvéimalusi koos karjaarindustamis- ja valideerimisvdimalustega. Toé0andjate, eelkbige
mikroettevotjate ja VKEde koostdo on raamistiku edukaks loomiseks samuti véga oluline.

(Punkt 12) Konsultatsioonide kéigus jouti jareldusele, et karjaarindustamisteenused on
tugiraamistiku koige olulisem element. Kuigi sellised teenused on enamikus liikmesriikides
kattesaadavad, on nende ulatus sageli piiratud. Selleks et suunata Uksikisikuid kasutama
koolitusvbimalusi, mis vastavad koige paremini nende vajadustele, on soovitatav, et
liilkmesriigid parandaksid kdigi taiskasvanute individuaalset nGustamist ja ndustamisteenuste
kéttesaadavust digitaalsete vahendite abil (eelkdige kasutajasGbraliku tunnustatud véimaluste
registri kaudu).

Varasemate Opingute valideerimine vGimaldab isikutel tbendada, et nad on omandanud
teatavad oskused. Mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimist kasitleva ndukogu
soovituse*® hiljutine hindamine osutab olulistele edusammudele, kuid toob esile ka piisivad
probleemid ja kavandatud reageerimise. Eelkdige on vaja tagada, et toetatakse Uksikisikuid,

4 Koolitusdigused jadvad Euroopa Parlamendi ja nBukogu 29. aprilli 2004. aasta ma&ruse (EL) nr
883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1-123)
kohaldamisalast valja.

48 Euroopa Komisjon (2020), uuring, mis toetab hinnangut ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta.
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toimub ndustamisteenuste tihedam kooskdlastamine ning valideerimisalgatuste tGhus
kohandamine ebasoodsas olukorras olevatele ja haavatavatele rihmadele. Ettepanekuga
plutakse lahendada dlejd&nud valideerimisprobleeme, soovitades litkmesriikidel tagada, et
isiklikke Oppekontosid saab kasutada valideerimisvdimaluste jaoks ning et sellised
vOimalused, sealhulgas individuaalne voi veebipdhine oskuste hindamine, on olemas ja
kattesaadavad. Seeldbi tdiendab see ettepanekut, mis kasitleb Euroopa l&henemisviisi
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, mis vdib samuti hdélbustada koolitustulemuste
valideerimist.

(Punktid 13-17) Riiklik avalik register kvaliteetsete ja tunnustatud koolitus-,
karjaarinbustamis- ja valideerimisvdimaluste kohta vdib suurendada inimeste motivatsiooni
osaleda koolitusel, pakkudes olemasolevaid vdimalusi kergesti kattesaadaval viisil ning
vdhendades ebakindlust seoses koolitustulemuste kvaliteedi ja tunnustamisega. Vé&hemalt
12 litkmesriigis on sarnased registrid juba olemas vOi valjatootamisel. Ettepanekus
soovitatakse kdigil litkmesriikidel luua selline register ja seda ajakohastada ning et neil oleks
uute koolitusvéimaluste lisamiseks labipaistvate reeglitega jatkusuutlik juhtimismudel.
Isiklike koolitusdiguste raames vOiks rahastada U(ksnes registrisse kantud koolitus-,
karjaarinbustamis-  ja  valideerimisvdimalusi. Registrisse ~ tuleks  kanda  ka
karjaarindustamisteenused ja valideerimisvdimalused, mida liikmesriigid pakuvad isikutele
tasuta. Kriteeriumid voOimaluste lisamiseks registritesse tuleks koostada liikmesriikide
tasandil, vottes aluseks labipaistvad kvaliteedinduded, tehes koost6dd sotsiaalpartnerite ja
asjaomaste  sidusriihmadega ning kasutades oskuste prognoosimist ja Euroopa
padevusraamistikke®®. Registris sisalduvad liihikesed koolituskursused tuleks vélja tootada
kooskdlas Euroopa lahenemisviisiga mikrokvalifikatsioonitunnistustele, et edendada
koolitustulemuste kvaliteedi ja tunnustamise labipaistvust. Liikmesriike julgustatakse avama
riiklikku registrit labipaistval viisil koolitusvdimalustele, mida pakuvad teiste riikide
teenuseosutajad, tingimusel et need on usaldusvéarse kvaliteediga. Nagu konsultatsioonid
kinnitasid, on asjaomased sidusrihmad voimelised ja valmis andma selliste registrite
haldamisele lisavaartust.

(Punkt 18) Ettepanekus soovitatakse liikmesriikidel luua mobiilseadmete (nt digirakenduse)
kaudu kergesti juurdepd&setav Uhtne riiklik digiportaal ja seda hallata, et suurendada
riiklikul tasandil olemasolevate koolitus- ja toetusvdimaluste labipaistvust ning anda
kasutajatele vOimalus isiklikele kontodele juurdepédisuks, oma isiklike koolitusbiguste
labivaatamiseks ja riikliku registriga tutvumiseks.

(Punktid 19-20) Tasustatud Oppepuhkus voimaldab tootajatel sdilitada palk voi
asendussissetulek koolitusperioodidel, mis kestavad mdnest paevast mitme kuuni. Sellised
sitted on juba olemas 24 liikmesriigis, kellest 12 on kirjutanud alla Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (1LO) tasustatud Gppepuhkuse konventsioonile®. Tasustatud dppepuhkuse

49 Néiteks Euroopa digipaddevuse raamistik (DigiCom), isikliku, sotsiaalse ja dpipadevuste raamistik
(LifeComp), ettevdtluspédevuste raamistik (EntreComp) ja kestlikkusega seotud padevuste raamistik
(GreenComp).

50 Alates 1. veebruarist 2020 vastavalt Cedefopi uuendatud andmebaasi ,.Tédiskasvanuhariduse

rahastamine* esialgsele versioonile (jargmine versioon tulekul), mis on esitatud lisas 8.2. ILO
tasustatud dppepuhkuse konventsiooni ratifitseeris liikmesriik viimati 1993. aastal.
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vOimaluse saamist piiravad siiski sageli téosuhte eriparad. Vdimalike kasusaajatega seotud
piiravad kolblikkuskriteeriumid ja teabe puudumine téhendavad, et olemasolevaid satteid
kasutab vahem kui 1 % tootavast elanikkonnast®. Seepérast kutsutakse liikmesriike samuti
ules votma vastu Uldiselt kattesaadava tasustatud Oppepuhkuse satted voi vaatama labi
olemasolevad satted, tagamaks et need hdlmavad kdiki tootavaid isikuid, ja lisama rahalise
toetuse todandjatele, kelle tootajad kasutavad tasustatud dppepuhkust (eelkdige VKEd, kellel
on suuremad probleemid). Ettepanekus soovitatakse tugevdada seoseid tasustatud
Oppepuhkuse satete ja muude olemasolevate toetusmeetmete vahel, jattes tksikasjaliku korra
litkmesriikide otsustada.

(Punkt 21) Ettepanekus soovitatakse liikmesriikidel korraldada ulatuslikke teavitus- ja
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, eelkdige nende hulgas, kes on too6turult koige
rohkem korvale jadanud. Need kampaaniad on olulised, et 6ppimisvéimalusi kasutaks rohkem
taiskasvanuid, eelkdige nende hulgas, kes teavad véhe taiendus- ja Umberdppevajadustest ning
-vOimalustest.  Avaliku  sektori  asutuste,  sotsiaalpartnerite,  kodanikutihiskonna
organisatsioonide ja muude sidusriihmade vaheline koostd6 vaib suurendada sellise tegevuse
tulemuslikkust.

(Punkt 22) Algatuse rakendamise toetamiseks soovitatakse liikmesriikidel kehtestada
jarelevalvekord, et tagada isiklike Oppekontode ja tugiraamistiku pidev taiustamine.
Edasised kohandused ké&esoleva soovituse eesmarkide saavutamiseks kdige tdhusamal viisil
vOiksid puudutada isiklike koolitusdiguste hulka, téiendus- ja Umberdpet kdige rohkem
vajavate isikute madratlust vOi tugiraamistiku erinevate elementide kasutajasdbralikku
integreerimist.

(Punktid 23-26) Riiklikul tasandil tuleb kooskdlas riigi oludega ja VKEdele erilist tahelepanu
pOorates kindlaks maarata isiklike dppekontode piisava ja jatkusuutliku rahastamise kord.
Kuigi soovituse rakendamise eest vastutab liikmesriik, soovitatakse ettepanekus hélbustada
erinevate avaliku ja erasektori rahastamisallikate kombineerimist, mis vd8ib h6lmata naiteks
t06andjate vabatahtlikke lisatoetusi. Liikmesriigid v6ivad saada toetust ka mitmesugustest
ELi fondidest, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond+-
ist,>? Euroopa Regionaalarengu Fondist® ja Giglase Glemineku fondist,>* samuti taasterahastu
,NextGenerationEU* alla kuuluvast taaste- ja vastupidavusrahastust,® kui nad on lisanud oma
riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse asjakohased reformid ja investeeringud. Tehnilise
toe instrumendiga on vdimalik pakkuda vajaduspdhist oskusteavet, et kavandada ja rakendada
reforme, millega toetada isiklike dppekontode ja nende tugiraamistiku loomist.

51 Cedefop (2012), ,.Training leave. Policies and practice in Europe*.

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021,
Ik 21-59).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60-93).

54 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1-20).

55 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17-75);
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(Punkt 27) Nagu on selgitatud eespool, keskendub EL.i toetus sellele, et kasutataks téielikult
ara ELi enneolematud rahalised vahendid, mida liikmesriikidele eraldatakse oskuste
arendamiseks taasterahastu ,,NextGenerationEU* ja mitmeaastase finantsraamistiku raames.
EL toetab oskuste arendamist ka selliste asjakohaste algatuste kaudu nagu oskuste pakt,
oskustealase valdkondliku koost6d kava, digioskuste ja tookohtade koalitsioon, Euroopa
taiskasvanudppe elektrooniline platvorm (EPALE) ja muud programmi ,,Erasmus+* sobivad
meetmed, ning ELi tasandi sotsiaalpartnerite koostodprojektide kaudu. Samuti vdib see
toetada vastastikust Gppimist ja heade tavade vahetamist soovituse rakendamisel. Edasine
Europassi platvormiga seotud t66 peaks keskenduma koostalitlusvdime tagamisele, st luuakse
uhendus isiklike Gppekontode jaoks ettendhtud kesksete riiklike digiportaalidega.

(Punktid 28-30) Aruandlus ja hindamine pdhinevad jarelevalvel, mida to6hGivekomitee
teeb mitmepoolse jarelevalve raames Euroopa poolaasta tsiikli osana, lahtudes kokkulepitud
jarelevalveraamistikust ja -korrast. Liikmesriikidel soovitatakse koostada rakenduskava
12 kuu jooksul parast soovituse vastuvotmist. Esimene hinnang esitatakse mitte varem kui viis
aastat pérast vastuvotmist.
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2021/0405 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

isiklike dppekontode kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes
artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1) Kvalifitseeritud t66joud on ulioluline, et tugevdada ELi jatkusuutlikku
konkurentsivGimet, toetada todvGimalusterohket taastumist COVID-19
pandeemiast ning tagada sotsiaalselt diglane digi- ja rohepdore. Too6turu
arenedes peavad inimesed oma oskuste tdiustamisel selle arenguga sammu
pidama. Uued ja paremad oskused avavad rohkem v@imalusi ning inimesed
saavad tdnu oma oskustele osaleda aktiivselt to6turul toimuvates tleminekutes
ning téiel maaral thiskonnaelus, pidades silmas demograafilisi muudatusi.
Lisaks vdib téiskasvanute taiendusdpe olla v6imas vahend, millega edendada
Oiglase tlemineku jaoks vajalikku sotsiaalset diglust ja kaasatust.

(2) ELi pohidiguste harta artikli 14 16ikes 1 on satestatud, et igalihel on Gigus
haridusele ning 6igus saada kutse- ja tdiendusOpet. Euroopa sotsiaaldiguste
samba® esimese pdhimdttega on ette nahtud, et igaiihel on digus kvaliteetsele
ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele, et sdilitada ja
omandada oskusi, mis vBimaldavad taiel maaral Ghiskonnaelus osaleda ning
to0turul toimuvate uleminekutega edukalt toime tulla. Neljas pdhimote kasitleb
toohbive aktiivset toetamist, et sdilitada igaihe Oigust saada Oigel ajal ja
vajadustele vastavat abi, mis aitaks suurendada t6ohdivevdimalusi vOi
valjavaateid todtamaks fulsilisest isikust ettevdtjana. Viiendas pdhimottes
kindla ja paindliku t66hdive kohta rohutatakse, et toosuhte liigist ja kestusest
hoolimata on tdotajatel Oigus diglasele ja vordsele kohtlemisele seoses
tootingimustega ning juurdepéésuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele.

(3)  25. juunil 2021 viljendas Euroopa Ulemkogu heameelt Euroopa sotsiaal®iguste
samba tegevuskavas ELi seatud peamiste eesmarkide Ule kooskdlas Porto
deklaratsiooniga® ning toetas soovi tagada, et alates 2030. aastast osaleks igal
aastal koolitustel 60 % koigist taiskasvanutest. Osalemine tdiskasvanudppes on
ELis viimase kumne aasta jooksul siiski jadanud muutumatuks ja 21
liilkmesriigis ei vastanud see 2020. aasta ELi tasandi eesmargile. Paljude

Euroopa sotsiaaldiguste sammas.
57 Euroopa Ulemkogu jéreldused, 24.-25.juuni 2021. See on jitkuks 8. mai 2021. aasta Porto
deklaratsioonile.
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taiskasvanute, naiteks ebatilpilises toéosuhtes olevate tOdtajate, vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEd) tootajate, tootute, mitteaktiivsete ja
madala kvalifikatsiooniga inimeste jaoks on oskuste arendamise vGimalused
véaga sageli kattesaamatud.

(4) Et rohe- ja digipoordest saaks Kiire ja Oiglase taastumise vdimalus, on
2020. aasta juulis vastu vBetud Euroopa oskuste tegevuskava®® kohaselt vaja
oskuste revolutsiooni. Muu hulgas maérgitakse selles, et komisjon uurib
isiklikke dppekontosid kui vahendit, millega toetatakse tdoealiste téiskasvanute
taiendus- ja Umberdpet ning tdiendatakse muid to6andjatele ning haridus- ja
koolitusteenuse osutajatele suunatud meetmeid.

(5) Tanapdevasele ressursitbhusale ja konkurentsivbimelisele majandusele
uleminekuks on tarvis roheptodrde jaoks vajalikke oskusi ning td6tajate
tdiendus- ja imberdpet, nagu on satestatud Euroopa rohelises kokkuleppes®®
kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2050. aastaks. Komisjoni teatises ,,Eesmark
5560 tunnistatakse, et rohepdodre saab olla edukas ainult siis, kui ELil on
kvalifitseeritud t60joud, mida ta vajab konkurentsivbime séilitamiseks, ning
juhitakse tdhelepanu oskuste tegevuskava juhtalgatustele, mille eesméark on
anda inimestele rohe- ja digiptdrdeks vajalikud oskused.

(6) Euroopa digikimnendit® kasitlevas teatises kinnitatakse veel kord eesmérki
tagada, et 2030.aastaks oleksid véahemalt 80 %-1 ELi elanikkonnast
elementaarsed digioskused ning todle oleks vBetud 20 miljonit IKT-spetsialisti,
pidades silmas naiste ja meeste osakaalu Uhtlustamist. Komisjoni ettepanekus
,Tee digikiimnendisse*®? soovitatakse luua selle saavutamiseks raamistik.
Digidppe tegevuskavas (2021-2027)%% rohutatakse, et Gppimisvdimaluste,
sealhulgas tédiendus- ja Umberdppe kattesaadavuse lihtsustamiseks ja
paindlikkuse suurendamiseks tuleks kasutada tehnoloogilisi vahendeid.

(7) Komisjoni teatises ,,Euroopa uus toostusstrateegia“®® kutsutakse iles vdtma
otsustavaid meetmeid, et muuta elukestev Ope kdigi jaoks reaalsuseks ning
tagada, et haridus ja koolitus peaksid kaksikileminekuga sammu ning aitaksid
seda ellu viia.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2021) 274 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,,Eesmiark 55“ ELi 2030. aasta kliimaeesmirgi saavutamine teel
kliimaneutraalsuseni (COM(2021) 550 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM (2021)118 final).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse 2030. aasta poliitikaprogramm ,,Tee
digikiimnendisse* (COM(2021)574).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nfukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele digidppe tegevuskava kohta (COM(2018) 22 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue to0stusstrateegia ajakohastamine: ehitame ules tugevama Uhtse
turu, et Euroopa saaks taastuda*“ (COM(2021) 350 final).
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(8) Noukogu 8. juuni 2020. aasta jareldustes® kutsutakse liikmesriike iiles ,,uurima
vOimalikke mudeleid, mida kasutada tksikisikute elukestva Oppe ja oskuste
arendamise rahastamiseks riiklikest ja erasektori vahenditest* ning kutsutakse
komisjoni Gles liikmesriike nendes jdupingutustes toetama.

(9) Ebapiisav rahaline toetus tksikisikutele on (iks peamisi takistusi, mis mdjutab
Oppimises osalemist. Avaliku ja erasektori investeeringud on uldiselt
ebapiisavad. Enamik t6dga seotud koolitusi ELis on t6dandjate rahastatud.
Paljud ettevodtjad, eriti VKEd, ei paku oma tootajatele koolitust ega rahasta
seda; ning ebatlupilist t66d tegevate isikute jaoks on tédandjate rahastatud
koolituste kattesaadavus piiratud voi puudub Gldse. Selline ebavdrdsus
kahjustab isikute heaolu ja tervist, vahendab majanduslikku konkurentsivdimet,
toob kaasa kasutamata vdimalused ja innovatsiooni pidurdavad takistused ning
ohu, et inimesed jaetakse kestlikumale majandustegevusele tile minnes kdrvale.

(10) Lisaks otsestele kuludele on oluline tegur ajapiirang, mis takistab
taiskasvanutel koolitusi otsimast. Enamik liikmesriike on alla kirjutanud
Rahvusvahelise ~ Todorganisatsiooni  (ILO)  tasustatud  Oppepuhkuse
konventsioonile ja on selle oma siseriiklikku Gigusesse Ule votnud. Paljudes
liilkmesriikides ei teata 6ppepuhkusest eriti palju ja seda kasutatakse vdhe ning
sageli ei hdlma satted ebatliupilist t66d tegevaid inimesi vdi ei v@imalda
taiskasvanutel otsida haridus- ja koolitusvéimalusi ajal, mil nad on t66tud voi
mil majandustegevus on vahenenud.

(11) Paljudel taiskasvanutel, eriti madala kvalifikatsiooniga ja to0turult koige
rohkem kdrvale jaanud inimestel puudub motivatsioon koolitusele minna. Nad
ei pruugi olla teadlikud oma oskuste vajadusest ning sellest, kas toetused ja
koolitused on kéttesaadavad, kvaliteetsed ja tooturul tunnustatud. Lisaks ei
pruugi inimesed olla motiveeritud osalema koolitusel, mis on vélja valitud ilma
nendega konsulteerimata ja mis ei ole kohandatud nende vajadustele.

(12) ELis on tdiendus- ja uUmberbppeks vaja uut l&henemisviisi. See peaks
tdiendama olemasolevaid vahendeid ja jargima poliitilisi kohustusi, seades
esikohale tksikisikud ning tagades neile kdigil oskuste tasemetel taiendus- voi
umberdppeks vajaliku toetuse ja vahendid.

(13) Kutsedppe nduandekomitee markis oma 2021. aasta augusti arvamuses®® ELi
algatuse kohta, mis kasitleb isiklikke Oppekontosid ja koolitusvGimaluste
parandamist Euroopas, et selline algatus peaks parandama tdiskasvanute
kaasatust ja osalemist hariduses ja koolituses ning sellega seotud motivatsiooni.
Peamine ulesanne on parandada oskuste ja tookohtade vastavusse viimist ning
tagada asjakohasema ja sihipdrasema pakkumise kaudu mitmekesisemate ja
kvaliteetsete koolitusvoimaluste olemasolu.

(14) Eespool kirjeldatud probleeme saab lahendada, pakkudes inimestele otsest
rahalist toetust koolitusdiguste kandmisega nende isiklikele Gppekontodele
ning luues ulatusliku tugiraamistiku, mis tagab neile koolitusvGimaluste, teabe,
ndustamise ja tasustatud dppepuhkuse kéttesaadavuse ning koolitustulemuste
tunnustamise.
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Noukogu 8. juuni 2020. aasta jareldused ,,Umberdpe ja tiiendusdpe kui kestlikkuse ja todalase
konkurentsivdime suurendamise alus majanduse elavdamise ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse toetamise
kontekstis®.

Kutsedppe nduandekomitee arvamus isiklike dppekontode kohta.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Riiklikul tasandil tuleks kindlaks maarata isikute koolitusvajadustele vastavad
piisavad koolitusdigused; néiteks vOimaldatakse seelédbi aastas 30 tundi
tunnustatud koolitust kdigile isikutele ja 50 tundi nendele, kes seda kdige
rohkem vajavad. Rahastamise kohandamine vastavalt vajadustele voib
suurendada algatuse tbhusust. Liikmesriigid vdivad kehtestada taiendavad
koolitusdigused isikutele, kes neid kdige rohkem vajavad, sbltuvalt riiklikust
kontekstist ja muutuvast tooturust. Naiteks voiksid liikmesriigid tdiendada
isiklikke Gppekontosid strateegilistes sektorites,®” et toetada rohe- ja digipooret.
Lisaks rahalistele digustele mojutavad koolitusel osalemist selle asjakohasus,
kasulikkus ja tunnustamine. Nendes kisimustes tuleks konsulteerida
sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrihmadega.

Isiklikud Oppekontod peaksid vOimaldama inimestel koguda ja kasutada
koolitusdigusi kindlaksmadratud ajavahemiku jooksul, et osaleda pikemal vdi
kulukamal koolitusel vdi teha seda majanduslanguse ajal, et reageerida uutele
vajadustele, mis seoses oskustega tekivad. Isikutel peaks olema vdimalik
séilitada oma isiklikud koolitusdigused sOltumata nende toohdive- VoI
tOGalasest staatusest ning ka karjaarimuutuste ajal. Liikmesriigid peaksid
kehtestama eeskirjad konealuste Oiguste I0ppemise kohta, et julgustada
Oppijaid neid digusi téielikult ara kasutama.

Isikutel peaks olema lubatud kasutada oma isiklikke koolitusdigusi isikliku
Oppekonto riiklikust registrist isegi Vélisriigis, kui neil on juurdepaas
tunnustatud ja kvaliteetsele koolitusele. Oiguste ilekantavus liikmesriikide
vahel on pikemas perspektiivis soovitud omadus, mida tuleb tdiendavalt uurida.

Selleks et aidata isikutel leida sobiv koolitus ning suurendada seeldbi nende
motivatsiooni Gppida ja parandada karjaarindustamis- ja valideerimisv@imalusi,
tuleks kasutusele votta ajakohastatud avalikud registrid, millele on spetsiaalsete
uhtsete riiklike digiportaalide kaudu juurdepéas kdigil, sealhulgas puuetega
inimestel, ja mis on nduetekohaselt Gihendatud Europassi platvormiga.

Isiklikke Oppekontosid peaks olema vdimalik kasutada juurdepadsuks
valideerimisvOimalustele, sealhulgas oskuste hindamise vdimalustele.
Mitteformaalse ja informaalse &ppe valideerimist kasitleva ndukogu
soovituse® hiljutine hindamine osutab olulistele edusammudele, kuid toob
esile ka pusivad probleemid ja kavandatud reageerimise. Eelkdige on vaja
pakkuda isikutele kohandatud tuge ja tagada ndustamisteenuste tihedam
kooskdlastamine ning valideerimisalgatuste t6hus kohandamine ebasoodsas
olukorras olevatele ja haavatavatele riihmadele. Liikmesriigid peaksid vajaduse
korral soodustama mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkumist vastavalt
kindlaksméaratud vajadustele ja kooskdlas Euroopa l&henemisviisiga
mikrokvalifikatsioonitunnistustele.

Ké&esoleva soovitusega toetatakse tasustatud Oppepuhkuse kasutamist.
Tasustatud Oppepuhkuse nduetekohane andmine kooskdlas ILO tasustatud
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Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue tdostusstrateegia ajakohastamine: ehitame ules tugevama thtse
turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final) on esitatud 14 td6stuslikku 6koslsteemi
sihtotstarbeliseks toetuseks, sealhulgas nende praeguste ja tulevaste to6tajate oskuste arendamiseks.
Euroopa Komisjon (2020), uuring, mis toetab hinnangut ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele
mitteformaalse ja informaalse 6ppe valideerimise kohta.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

oppepuhkuse konventsiooniga® (mille on ratifitseerinud 12 liikmesriiki)
vOimaldaks tootajatel sailitada palk vdi asendussissetulek koolitusperioodidel,
mis kestavad mdnest pdevast mitme kuuni. Liikmesriike tuleks innustada
alustama dialoogi sotsiaalpartneritega sellise korra Ule, mis vdimaldab
tootajatel osaleda todajal koolitustel, kasutades oma isiklikke 6ppekontosid.
Sellega seoses tuleks arvesse votta VKEde ja eelkdige mikroettevotjate
eriomast olukorda.

Ulatuslikumad teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevused ja kampaaniad
on olulised, et GppimisvBimalusi kasutaks rohkem téiskasvanuid, eelkdige
nende hulgas, kes teavad tdiendus- ja Umberdppest vahe, néiteks need, kes on
tooturult  kbdige rohkem koérvale jaanud. Avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite,  kodanikuuhiskonna  organisatsioonide ja  muude
sidusriihmade vaheline koostdd, mis pdhineb thisel arusaamal, et taiendus- ja
UmberBpe on investeering, vOib suurendada teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise tegevuste tulemuslikkust. Kattesaadavusele podratav tahelepanu
peaks hdlbustama puuetega téiskasvanute osalemist.

Rakendamise toetamisel on olulised jarelevalvekord ning isiklike dppekontode
ja tugiraamistiku pidev téiustamine. Edasised kohandused vdivad puudutada
isiklike koolitusdiguste hulka, prioriteetseid rihmi v@i tugiraamistiku erinevate
elementide kasutajasobralikku integreerimist.

Piisav rahastamine on isiklike 6ppekontode slisteemi edukuse pd&hitegur.
Isiklikud  Oppekontod  peaksid holbustama  kulude jagamist eri
rahastamisallikate, nditeks riigiasutuste ja toédandjate vahel, vdimaldades eri
rahastajatel panustada Oppekontole. Avaliku ja erasektori rahastamisallikate
kombineerimine peaks tagama algatuse jatkusuutlikkuse liikmesriikides, mis
on selle edukuse jaoks vaga oluline. See aitab kohandada toetusi ja tddandjate
makstavaid  lisatoetusi oma  tOotajatele  kas  vabatahtlikult  voi
kollektiivlepingute tulemusena.

Isiklike Gppekontode ja nende tugiraamistiku loomist saab toetada sellistest
ELi fondidest nagu Euroopa Sotsiaalfond+,”® Euroopa Regionaalarengu Fond,
diglase Ulemineku fond ning vajaduse korral taaste- ja vastupidavusrahastust
., NextGenerationEU*"! ja vajadusp@hise oskusteabega tehnilise toe instrumendi
kaudu. Protsessi v3ib toetada ka komisjoni toetatud vastastikuse dppimisega.

Ké&esolev soovitus ei tohiks piirata lilkmesriikide ainupadevust seoses nende
taiskasvanudppe-/koolitussiisteemide korralduse ja sisuga. See ei tohiks
takistada neil séilitamast vOi kehtestamast tdiskasvanudpet/-koolitust
késitlevaid satteid, mis ulatuvad siin soovitatutest kaugemale.

Liikmesriigid peaksid reformide kavandamisse kaasama sotsiaalpartnerid ja
sidusriihmad, sealhulgas kodanikutihiskonna organisatsioonid. Ké&esolev
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Alates

1. veebruarist 2020 vastavalt Cedefopi uuendatud andmebaasi ,.Tdiskasvanuhariduse

rahastamine® esialgsele versioonile (jargmine versioon tulekul), mis on esitatud lisas 8.2. ILO
tasustatud Gppepuhkuse konventsiooni ratifitseeris liikmesriik viimati 1993. aastal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, Ik

21-59).

Next Generation EU kasutab &ra liidu eelarve kogu potentsiaali ning aitab taastada rohelisema,

digitaalsema ja vastupidavama Euroopa.
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soovitus ei tohiks piirata sotsiaalpartnerite sdltumatust juhtudel, kus nad
vastutavad koolituskavade koostamise ja haldamise eest.

(27) Kaéesolevas soovituses esitatud meetmed ei tohiks asendada tddandjate ja
avalike vOi eradiguslike tooturuasutuste koolituspakkumisi, haridus- ja
koolitusasutustele antavat avaliku sektori toetust voi muud liiki toetust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmaraid

1. Kéesoleva soovituse eesmark on toetada liikmesriikide reforme, mis véimaldavad
suuremal osal tdiskasvanutel votta osa koolitustest, mis omakorda suurendab
osalemismaéra ja vahendab oskuste nappust. Seeldbi aitab soovitus saavutada EL.i
eesmarki edendada suure konkurentsivdimega sotsiaalset turumajandust, mille abil
saavutada taielik to6hdive ja sotsiaalne progress. Konkreetselt soovitakse sellega:

(a) tagada koigile tooealistele taiskasvanutele koolituse kattesaadavus, sealhulgas
vBimalus tdokohta vahetada, olenemata nende t66hdive- vOi todalasest
staatusest;

(b) suurendada uksikisikute stiimuleid ja motivatsiooni koolitust otsida.

2. SeetOttu soovitatakse liikmesriikidel luua isiklikud Gppekontod, mis v@imaldavad
isikutel osaleda tooturu jaoks olulises koolituses, ning tugiraamistik, sealhulgas
ndustamis- ja valideerimisvdimalused, et edendada selle koolituse tShusat
kasutamist.

Kohaldamisala

3. Ké&esolev soovitus hdlmab tdoealisi taiskasvanuid, kes elavad seaduslikult
liilkmesriigis, olenemata nende haridustasemest ja praegusest t66hdive- voi todalasest
staatusest. Liikmesriigid peaksid looma iga sellesse rihma kuuluva isiku jaoks
isikliku dppekonto.

Erandina peaksid piirialatootajad ja fldsilisest isikust ettevotjad, kes todtavad muus
liitkmesriigis kui see riik, kus nad elavad, olema hdlmatud liikmesriigis, kus nad to6tavad.

Mdisted
4. Kéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:
(@ ..isiklik koolitusdigus* — Gigus saada isiklik eelarve, mis on isiku késutuses ja
millest kaetakse t06turu jaoks olulise koolituse, juhendamise ja ndustamise,

oskuste  hindamise vdi  valideerimise otsesed kulud, mis on
rahastamiskdlblikud:;

(b) ..isiklik dppekonto — isiklike koolitusdiguste andmise viis. Isiklik 6ppekonto
vOimaldab inimestel aja jooksul oma 6igusi koguda ja sdilitada, et kasutada
neid vastavalt riiklikele eeskirjadele endale sobival ajal sellise
rahastamiskdlbliku koolitus-, ndustamis- voOi valideerimisvfimaluse jaoks,
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mida nad peavad koéige kasulikumaks. See annab (ksikisikule olenemata
rahastamisallikast tdieliku omandidiguse tema diguste Ule;

(c) isiklike koolitusdiguste ,iilekantavus* — parast kdnealuste Oiguste andmist
kuuluvad need asjaomasele uksikisikule, sealhulgas liikudes uhelt tookohalt
teisele, tookohalt dpingutele, t6ohdivest tootusesse ja aktiivsest elust
mitteaktiivsesse;

(d) ,tugiraamistik — tugi, millega edendatakse isiklike koolitusdiguste tdhusat
kasutamist. See hdlmab karjadrindustamis- ja valideerimisvdimalusi, selliste
vOBimaluste riiklikku registrit, mida vdib rahastada isiklike koolitusiguste
raames, 0htset riiklikku digiportaali juurdepadsuks isiklikule dppekontole ja
riiklikule registrile ning tasustatud 6ppepuhkust.

Isiklik dppekonto

5. Liikmesriigid peaksid pérast sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrihmadega
konsulteerimist looma igale kaesoleva algatusega hdlmatud isikule isikliku
Oppekonto.

6. Liikmesriigid peaksid tagama, et igal aastal antakse piisavalt isiklikke koolitusdigusi,

mida saab koguda ja kasutada kindlaksmadratud ajavahemikul, et vdimaldada
pdhjalikumat koolitust.

7. Liikmesriigid peaksid pérast sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrihmadega
konsulteerimist kandma tédiendavad isiklikud koolitusGigused nende isikute
Oppekontodele, kes vajavad tdiendus- ja imberdpet kdige ronkem, l&htudes riiklikest
vOi valdkondlikest vajadustest, inimese todhdive- vdi lepingulisest staatusest vOi
kvalifikatsioonitasemest, muudest asjakohastest asjaoludest ning selgetest ja
labipaistvatest kriteeriumidest.

8. Liikmesriigid peaksid kutsuma t60andjaid (les kandma tdiendavaid isiklikke
koolitusdigusi oma tdotajate ja todstusharu vaartusahelas, eelkdige VKEdes todtavate
teiste inimeste isiklikele 6ppekontodele.

9. Liikmesriigid peaksid kutsuma avaliku ja erasektori todturuasutusi Ules kandma
taiendavad isiklikud koolitusdigused nende isikute Gppekontodele, kes vajavad
taiendus- ja Umberdpet kbige rohkem.

10. Liikmesriigid peaksid kehtestama tingimused, mille alusel isiklikke koolitusdigusi
koguda ja séilitada, nii et isikutel oleks vBimalus koguda neid digusi pikemate
koolituskursuste rahastamiseks ja nad saaksid oma 6Gigusi regulaarselt kogu t6delu
jooksul kasutada.

11. Liikmesriigid peaksid tagama, et liikmesriigis Oppekontole kogutud isiklikud
koolitusdigused sdilitatakse vdi neid saab kasutada rahastamiskdlblike koolitus-,
karjaarinbustamis- ja valideerimisvdimaluste jaoks selles liikmesriigis, seda isegi
ajal, mil isik elab teises litkmesriigis.

Tugiraamistik

Liikmesriikidel soovitatakse kanda isiklikud Oppekontod tugiraamistikku, mis hélmab
jargmist.

— Karjaarinbustamine ja valideerimine
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Liikmesriigid peaksid tagama, et karjaarindustamisteenused ja
valideerimisvimalused,”? sealhulgas individuaalne v&i veebipShine oskuste
hindamine, on olemas ja igale isikliku 6ppekonto omanikule kattesaadav tasuta voi
kasutades nende isiklikke koolitusdigusi.

Rahastamiskdlblike kvaliteetsete koolitus-, karjaarinbustamis-  ja
valideerimisv@imaluste riiklik register

Liikmesriigid peaksid looma Euroopa 6ppemudeliga kooskdlas oleva avaliku registri
selliste koolitus-, karjadrinbustamis- ja valideerimisvdimaluste jaoks, mida vdib
rahastada isiklike koolitusbiguste raames, ning seda ajakohastama. Registrisse tuleks
kanda ka karjaarindustamisteenused ja valideerimisvGimalused, mida liikmesriigid
pakuvad isikutele tasuta.

Liikmesriigid peaksid kehtestama ja avaldama selged eeskirjad mitmesuguste to6turu
jaoks oluliste koolitus-, karjaarinbustamis- ja valideerimisvGimaluste kandmiseks
registrisse, tuginedes labipaistvatele kvaliteedinGuetele ja oskuste prognoosimisele
ning tehes koostddd sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusriihmadega. Liikmesriigid
peaksid need eeskirjad korrapéraselt labi vaatama, et tagada vastavus tooturu
vajadustele.

Liikmesriigid peaksid julgustama formaalsete ja mitteformaalsete dppimisvGimaluste
pakkujaid arendama ja laiendama oma pakkumisi kindlaksmé&aratud vajaduste alusel,
sealhulgas pakkuma vajaduse korral mikrokvalifikatsioonitunnistusi, jargides EL.i
lahenemisviisi” ning kasutades ELi ja riiklikke padevusraamistikke.

Liikmesriigid peaksid kutsuma sotsiaalpartnereid ja asjaomaseid sidusrihmi (les
osalema registrisse  kantud  koolitustega  seotud  kdlblikkuskriteeriumide
kindlaksméaaramise protsessis.

Liikmesriigid peaksid nditama oma registris labipaistval viisil koolitusvdimalusi,
mida pakuvad teiste riikide teenuseosutajad.

Uhtne riiklik digiportaal, millega toetatakse isiklikke 6ppekontosid

Liikmesriigid peaksid vdimaldama ja toetama isikute juurdepdasu isiklikule
Oppekontole ja aitama neil registris hélpsalt navigeerida turvalise elektroonilise
autentimise  abil ligip4asetavas’ htses riiklikus digiportaalis,” mis on
mobiilseadmete kaudu kergesti kéttesaadav ja hendatud Europassi platvormiga.

Tasustatud dppepuhkus

72

73

74

75

Kooskdlas nbukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusega mitteformaalse ja informaalse Gppe
valideerimise kohta (ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1-5).

Kooskdlas  nbukogu  soovitusega  elukestva  Oppe ja  tdoalase  konkurentsivBime
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta.

Kooskdlas ligipaédsetavusnbuetega, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli
2019. aasta direktiivis (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipaasetavusnduete kohta (ELT L 151,
7.6.2019, Ik 70-115).

Kooskdlas Euroopa koostalitlusv8ime raamistikku kéasitlevas komisjoni teatises (COM(2017) 134 final)
séatestatud pdhimdtetega tuleks luua portaalid.
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19.

20.

(@)
(b)

(©)

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Liikmesriigid peaksid alustama dialoogi sotsiaalpartneritega sellise korra Gle, mis
vOimaldab tO6tajatel osaleda tooajal koolitustel, kasutades oma isiklikke
Oppekontosid.

Liikmesriigid peaksid kehtestama tasustatud Oppepuhkust kasitlevad satted vOi
vaatama l&bi kehtivate satete piisavuse koosk6las ILO tasustatud Oppepuhkuse
konventsiooniga, vottes arvesse:

et need hdlmaksid koiki tdosuhte liike ja flusilisest isikust ettevotjaid,;

rahalist ja mitterahalist toetust t06andjatele (eelkbige VKEd), kelle tootajad
kasutavad tasustatud 6ppepuhkust;

vajadust tagada selliste satete tdhus rakendamine.

Teavitustegevus ja teadlikkuse suurendamine

Liikmesriigid peaksid koos sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
piirkondlike ja kohalike organisatsioonide ning teiste asjaomaste osalejatega
korraldama ulatuslikke teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevusi ja
kampaaniaid, mis on kohandatud t6ené&oliselt isiklike dppekontode siisteemist kasu
saavate isikute (eelkdige need, kes vajavad riiklikul tasandil taiendus- ja Umberdpet
kdige rohkem) vajadustele, et teavitada tingimustele vastavaid isikuid nende
digustest ja hivedest seoses isiklike dppekontodega ja tugiraamistikuga ning neid
motiveerida. Teadlikkuse suurendamise meetmed peaksid olema suunatud ka
eelkdige VKEde tdotajatele.

Jarelevalve ja pidev taiustamine

Liikmesriigid peaksid slstemaatiliselt jalgima ja hindama isiklike Gppekontode ja
tugiraamistiku toimimist ning tegema vajaduse korral ké&esoleva soovituse eesmargi
kdige tdhusamaks saavutamiseks kohandusi, mis v@iksid naiteks puudutada isiklike
koolitusdiguste hulka, taiendus- ja Umberbpet koige rohkem vajavate isikute
madratlust vOi tugiraamistiku erinevate elementide kasutajasdbralikku integreerimist.
Selle protsessi kéigus tuleks konsulteerida sotsiaalpartnerite ja asjaomaste
sidusrihmadega.

Rahastamine

Liikmesriigid peaksid tagama isiklike Oppekontode piisava ja jatkusuutliku
rahastamise, vottes arvesse riigi olusid ja poorates erilist tdhelepanu VKEdele.

Liikmesriigid peaksid hdolbustama avaliku ja erasektori eri rahastamisallikate
kombineerimist, et panustada isiklikesse  koolitusdigustesse, sealhulgas
sotsiaalpartnerite vaheliste labirdadkimiste tulemusena.

Liitkmesriigid peaksid tagama eespool osutatud tugiraamistiku ning teavitus- ja
teadlikkuse suurendamise tegevuste piisava ja jatkusuutliku rahastamise.

Litkmesriigid peaksid maksimaalselt ja kdige tdhusamal viisil kasutama ELi fonde ja
vahendeid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+-i, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Oiglase ulemineku fondi, taaste- ja vastupidavusrahastut ning tehnilise toe
instrumenti, et:
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(@)

(b)

(©)
(d)

27.

(a)
(b)

(©)

28.

29.

luua tugiraamistikku integreeritud riiklikud isiklikud Gppekontod, arendades
Oppekontode ja nendega seotud tunnustatud teenuste jaoks valja Uhtse riikliku
digiportaali ning luues tunnustatud koolituse riiklikud registrid;

kanda tdiendavad isiklikud koolitusdigused nende isikute 6ppekontodele, kes vajavad
taiendus- ja Umberdpet kdige rohkem, vottes arvesse ELi prioriteete, sealhulgas neid,
mis on seotud rohe- ja digip60rdega;

luua ja pakkuda karjaarindustamis- ja valideerimisvdimalusi;
korraldada teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevusi.

Liidu toetus

Noukogu tervitab komisjoni kavatsust toetada kaesoleva soovituse rakendamist,
kasutades Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop), Euroopa Koolitusfondi
(ETF), Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Sihtasutuse (Eurofound) ning
Euroopa Toojouameti (ELA) eksperditeadmisi:

hdlbustades vastastikust dppimist liikmesriikides, et toetada kéesoleva soovituse
rakendamiseks vajalike asjakohaste reformide kavandamist ja elluviimist;

laiendades isiklike dppekontode ja nendega seotud klisimuste teadmistebaasi ning
t0otades valja asjakohased juhendmaterjalid;

uurides Europassi platvormi edasist arengut, eelkdige selleks, et tagada
koostalitlusvbime isiklike Oppekontode jaoks ettendhtud Uhtsete riiklike
digiportaalidega, ning muutes néhtavaks Oppimis-, Kkarjaarindustamis- ja
valideerimisvGimalused, mille puhul saab kasutada erinevaid riiklikke isiklikke
koolitusdigusi.

Aruandlus ja hindamine

Liikmesriigid peaksid rakendama kaesolevas soovituses esitatud pd&himdtteid
esimesel vdimalusel ja esitama komisjonile riigi tasandil vdetavaid meetmeid
sisaldavad kavad (lisada kuupdev: 12 kuud parast vastuvotmist ndukogu poolt).
Toohdivekomitee peaks Euroopa poolaasta tsikli osana tehtava mitmepoolse
jarelevalve  raames jalgima kavade rakendamisel tehtud edusamme.
Jarelevalveraamistiku puhul kasutatakse asjakohasel juhul teavet, mida on juba
kogutud muude jarelevalveraamistike kaudu, ning vélditakse dubleerimist.

Komisjon ja toohdivekomitee peaksid (lisada kuupéev: 12 kuud parast vastuvotmist
ndukogu poolt) looma Uhiste kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete nditajatega
jarelevalveraamistiku, et hinnata k&esoleva soovituse rakendamist ja selle tulemusi,
ning jarelevalvekorra selle labivaatamiseks. Komisjon peaks tagama, et
jarelevalveraamistikus kasutatakse muudest ELi jarelevalveraamistikest périt
tdendeid ning et see ei tekita pdhjendamatut halduskoormust.
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30.

Brussel,

Komisjon peaks hindama koostd6s liikmesriikidega ning parast sotsiaalpartnerite ja
asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimist k&esoleva soovituse rakendamisel tehtud
edusamme ning esitama ndukogule aruande viie aasta jooksul pérast soovituse
vastuvotmist. Algatuse asjakohasuse hindamisel voOiks kasitleda ka isiklike
koolitusdiguste Ulekantavust liikmesriikide vahel.

Ndukogu nimel
eesistuja
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