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Arvamuse avaldamine Eestisse lahetatud t66tajate
tootingimuste seaduse ja td6lepingu seaduse muutmise
seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Tanel Kiik!

Eesti Kaubandus-T6dstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Eestisse lahetatud tdotajate tootingimuste seaduse
ja tbolepingu seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta, mis annab
ehitusvaldkonna to6tajale diguse nduda todtasu mitte ainult oma to6andjalt, vaid ka
tooandjalt alltoovotu tellinud isikult, kui to6andja ise ei ole tootajale to6tasu maksnud.
Jargnevalt esitame Eelndu kohta oma kommentaarid ja ettepanekud, l&ahtudes liikmetelt
saadud tagasisidest.

1. Allt66votu tellinud isik

Eelndu 8 1 punktiga 2 asendatakse Eestisse lahetatud tootajate to6tingimuste seaduse
§-s 52 sfna ,teenuse“ sBGnaga ,alltoovotu“. Eelndu §-ga 2 tdiendatakse todlepingu
seadust §-ga 33%, mille I6ikes 1 kasutatakse samuti mdistet ,alltoovétu tellinud isik.

Kaubanduskojale ei ole tiheselt arusaadav, keda peetakse silmas madiste all ,allto6votu
tellinud isik“. Eelndu seletuskirjas (Ik 4) on toodud vdlja, et kuna allt6évotuahel voib
koosneda paljudest erinevatest ettevotetest (sh alltoovdtjatest), siis tdmbab direktiiv
vastutuse piiri, mis ei ulatu t66taja td6andja ja tema todandjalt otseselt alltdovotu tellinud
isiku (otsene allt6ovotja) vahelisest suhtest kaugemale. Sellest jareldame, et allt6ovotu
tellinud isiku vastutus piirdub Uksnes nende t6otajatega, kelle tédandjaks on alltéovotja.
Kui alltoovotjal A on omakorda alltdovotja B, siis piirdub alltéovotu tellinud isiku vastutus
Uksnes alltéovotja A, kuid mitte alltoovotja B tootajate osas.

Samas tekitab segadust seletuskirjas sisalduv néide, kus Eesti ettevote A tellib
ehitust6ddeks Euroopa Liidu liikmesriigis asutatud ettevéttelt B varvimistood ja ettevotte
B lahetab oma t00taja Eestisse neid tdid tegema. Seletuskirja kohaselt on sellisel juhul
tootajal todtasu nbudmise Bigus ennekdike oma tbdandjalt B-It ning juhul, kui B ei ole
satestatud aja jooksul tbotajale tootasu maksnud, téidab to6tasu ndude A (td6andjalt
otseselt alltoovotu tellinud isik). Juhime tdhelepanu sellele, et toodud naites on tegemist
toovotuga, mitte alltéovotuga. Seetdttu jaab meile ebaselgeks, kas eelnevalt viidatud
satted kohalduvad Uksnes juhul, kui tegemist on allt6évotuga voi ka iga toovotu ja seega
iga tellija puhul. Seetbttu palume Eelndu koostajate vastust, kas jargnevate néidete
puhul kohalduvad eelnevalt viidatud satted voi mitte.
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1) Eraisik (tellija) tellib Lati ettevétjalt (t66votja) hoone lammutamise ning Lati
ettevotja lahetab oma t6otaja Eestisse seda to6d tegema.

2) Eesti ettevotja (tellija) tellib Lati ettevatjalt (t66votja) hoone lammutamise ning Léati
ettevotja lahetab oma t6otaja Eestisse seda to6d tegema.

3) Eesti ettevotja A (tellija) tellib Eesti ettevotjalt B (peatddvdtja ehk alltoovotu
tellinud isik) hoone lammutamise, kes omakorda s6lmib hoone lammutamiseks
lepingu Léati ettevotjaga C (alltoovotja), kes lahetab oma tootaja Eestisse seda
t60d tegema.

Kaubanduskoja hinnangul on allté6votu tellinud isikuga tegemist Giksnes kolmanda néite
juures. Sellist tdlgendust toetab ka Euroopa Parlamendija Noukogu direktiivi 2014/67/EL
artikkel 12 Ig 3, mis satestab, et vastutus piirdub t66taja Gigustega, mis tulenevad
toovotja ja tema alltbovotja vahelisest lepingulisest suhtest. Esimese ja teise néite puhul
on tegemist t66votu tellinud isikuga, kuid mitte alltéovotu tellinud isikuga. Leiame, et
viildatud sétted ei peaks kohalduma t6ovotu tellinud isikule, vaid tksnes alltoovotu
tellinud isikule.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta EelnBu § 1 punkti 2 ja 8-i 2 selliselt, et alltoovotu tellinud isiku asemel
kasutatakse madistet ,otsese alltoovotu tellinud to6votja“.

2. Korraliku ettevdtja hoolsus

Eelndu jargi langeb tdotajale tootasu maksmise kohustus tbédandjalt alltéovotu tellinud
isikul &ra, kui ta on igapaevase majandustegevuse raames omavahelises suhtes tdotaja
tobandjaga jarginud korraliku ettevétja hoolsust (Eelndus sisalduv t66lepingu seaduse 8
33tIg 4).

Seletuskirjas (Ik 9) on korraliku ettevdtja hoolsust selgitatud selliselt, et juhatuse likmel
on kohustus igal ajal tegutseda vastavalt seadusele, juhitava aritihingu huvidele ning
selle ariihingu seisukohalt majanduslikult kdige otstarbekamal viisil. Kaubanduskoja
hinnangul on selline selgitus liiga tldine ning ei anna alltdovotu tellinud isikule ega ka
alltoovotja tootajale piisavalt selgust, millistel juhtudel peab alltdovotu tellinud isik
vahemalt osaliselt tasuma alttoovotja tootajale tootasu. Naiteks eelnevat selgitust
lugedes vdib tekkida olukord, kus juhatuse liige s6lmib lepingu majandusraskustes oleva
alltoovotjaga, sest see on majanduslikult kdige otstarbekam ja seda ka siis, kui tellija
peaks hillem maksma osaliselt allt66votja tootaja tootasud. Sellisel juhul on juhatuse liige
taitnud justkui korraliku ettevdtja hoolsust ja alltodvotja tootajal ei ole digust nbuda
to6tasu maksmist tellijalt.

Seletuskirja kohaselt valjendub korraliku ettevdtja hoolsus ka selles, et enne alltddvotu
tellimist ettevéte kontrollib teenuse osutajate tausta avalikest registritest (Ariregister,
Ametlikud Teadaanded jms). Lisaks on seletuskirja kohaselt vajaduse korral vdimalik
tehingupoolelt kisida spetsiaalseid maksuandmete tbendeid. Soovime teada, kas isik
on taitnud korraliku ettevdtja hoolsuskohustuse ka olukorras, kus tema tehingupartner
saadab enne lepingu sdlmimist Maksu- ja Tolliameti poolt koostatud maksukaitumise
hinnangu, mis on roheline? Kas saame 0igesti aru, et piisab sellest, kui allt6ovotu tellinud
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isik kontrollib tehingupartneri tausta enne lepingu sdlmimist, kuid seda ei ole vaja
lepingulise suhte kestel hillem teha naiteks kord néadalas, kuus voi aastas?

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku t&dpsustada Eelnduga Eestisse lahetatud too6tajate
tootingimuste seaduse § 52 I6ikes 4 jatodlepingu seaduse § 33! 16ikes 4 satestatud
korraliku ettevdtja hoolsuse mdistet. Naiteks vdiks Eelndus selgemalt vélja tuua,
mida peab allto6votu tellinud isik tegema, et lugeda tema hoolsuskohustus
taidetuks. Kui Eelndu koostajad ei pea vOimalikuks Eelndud selles osas
tapsustada, siis palume oluliselt tdiendada Eelndu seletuskirja, et oleks Uheselt
arusaadav, mida tdhendab korraliku ettevdtja hoolsus.

3. Tasutud summa tagastamine alltodvotu tellinud isikule

Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduse § 52 ja Eelnduga lisatav to6lepingu
seaduse § 33! ei sisalda satet, mis annab alltoovotu tellinud isikule diguse nduda
alltoovotja tootajale makstud todtasu tagasi alltoévotjalt voi tootajalt, kui tédtaja on
saanud tootasu ka oma tédandjalt.

Seletuskirja (Ik 7) kohaselt peab td6taja tagastama alltoovotu tellinud isikule tema poolt
tasutud summa, kui to6tasu on tasunud nii td6andja kui allto6votu tellinud isik. Lisaks on
seletuskirjas toodud vélja, et alusetu rikastumise olukorra valtimisele aitab kaasa toimiv
kommunikatsioon t6dandja ja alltoovotu tellinud isiku vahel.

Kaubanduskoja hinnangul ei pruugi kommunikatsioon allté6vdtja ja tellija vahel toimida,
kui alltoovotja on majanduslikes raskustes ning ta ei suuda taita oma kohustusi tellija
ees vOi poolte vahel on lepingu taitmise osas tekkinud vaidlus. Lisaks ei pruugi
alltéovotjal olla motivatsiooni, et teavitada péarast lepingu taitmist tellijat, et ta maksis
tbotajale tootasu ara. Seetdttu voib esineda olukordi, kus tellija ei saa teada, et td6andja
on maksnud oma t66tajale toGtasu ara.

Kehtiva Giguse kohaselt ei pruugi see probleem olla suur, aga kuna Eelndu laiendab
tootasu maksmise kohustust ka muudele ehitusvaldkonna tddtajatele kui Eestisse
lahetatud tootajad, siis eeldame, et see probleem muutub aja jooksul Gtha suuremaks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Eelnevalt kirjeldatud probleemi valtimiseks vOiks Maksu- ja Tolliamet teavitada
alltoovotu tellinud isikut, kui tal tekib digus nduda alltoovdtja tootajalt tagasi
tasutud tootasu. Lisaks voiks Eelndu anda sellisel juhul alltd6vatu tellinud isikule
diguse nduda tasutud t6otasu tagasi ka allto6votjalt.

4. Rakendussate

Eelndu muudatused joustuvad uldkorras ehk kiimnendal péeval parast Riigi Teatajas
avaldamist. Lisaks on seletuskirjas (lk 8) toodud valja, et Eelnbuga planeeritavad
muudatused ei oma tagasiulatuvat j6udu, vaid kehtivad alates seaduse joustumisest
kbigile tootajatele, kes vastavad TLS satestatud tingimustele ja kellel on parasjagu
kulgemas taitemenetluse tahtaeg tootasu sissendudmiseks todandjalt.
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Kaubanduskoja hinnangul voib Eelndus sisalduvatel t66lepingu seaduse muudatustel
olla tagasiulatuv moju. Naiteks kui altto6votu tellinud isik ja alltoovotja sélmisid lepingu
eelmise aasta I6pus, siis ei olnud tellija teadlik t66lepingu seadusesse lisanduvast
sattest. Sellest tulenevalt voib tellijal olla naiteks keeruline tbendada, et ta jargis lepingu
s6lmimisel korraliku ettevétja hoolsust. Juhime téahelepanu sellele, et ka seletuskirjas on
mainitud, et kuna vaidluse korral peab ettevote tdendama, et on kaitunud korraliku
ettevOtja hoolsusega, siis vOib tekkida vajadus andmebaasidest tehtud péringuid ja
andmeid talletada. Kui ettevdte on s6lminud lepingu enne nende muudatuste joustumist,
siis ta ei saanud teada, et peab tehtud paringuid salvestama. Seega v6ib Eelndu §-I 2
olla tagasiulatuv moju.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada Eelndud rakendussattega, mille kohaselt ei kohaldata t6d6lepingu
seaduse muudatusi olukorras, kus allt6éovotu tellinud isiku ja alltoovdtja vahel
sOImiti leping enne muudatuste joustumist.

5. Eelnduga kaasneda vOiv negatiivnhe moju

Anname teada, et saime mitmelt liikmelt tagasisidet, et Eelndu joustumisel vodivad
sageneda need olukorrad, kus alltoovotja jatab no vblgades oleva ettevotja maha ning
alustab aritegevust uue ettevotja alt. Lisaks tekkis likmetel kiisimus, kuidas tagatakse
selle kontrollimine, et to6tasu maksmata jatnud ettevote on endast koik teinud, et oma
majanduslikku olukorda parandada, kuid siiski raskustesse sattunud ja mitte teadlikult
oma majanduslikku olukorda halvemaks muutnud?

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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