Ariregistri seaduse eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Seaduseelnduga kavandatavad peamised muudatused on jargmised:

e {htlustatakse = koigi  eradiguslike  juriidiliste  isikute  registriregulatsioon,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register muudetakse ariregistri alamregistriks,

e muudetakse kiiremaks nende juriidiliste isikute registrist kustutamine, mis oma
aruandluskohustust ei tdida, tasakaalustamiseks luuakse registrisse ennistamise
voimalus 3 aasta jooksul;

e luuakse vdoimalus drinime broneerida ja pohjendatud juhtudel taotleda kindlal kuupédeval
kande tegemist &riregistrisse;

e registripidaja jdrelevalvevdimalusi laiendatakse tagamaks d&riregistri andmete
usaldusvéirsust ja ettevotjate aruandluskohustuse tditmist;

e kaotatakse osaiihingu miinimumkapitali ndue, mis sunnib asutajad senisest enam 14bi
mdtlema osaiihingu jaoks asutamisel vajaliku kapitali;

e suurendatakse kdibekindlust osalihingu osadega tehingute tegemisel, osaiihingu osanike
nimekirja pidamine antakse registripidajale ja osanike andmed saavad registrikaardi
andmete tdhenduse;

¢ muudetakse osaiihingu ja aktsiaseltsi netovara nduet;

e tipsustatakse juhatuse litkmete vastustust kontsernireeglite loomisega;

e juriidiliste isikute likvideerimise reegleid tdpsustatakse, raamatupidamise ja
audiitorkontrolli reegleid iihtlustatakse.

Eelnduga kavandatavad registrimenetluse muudatused tuginevad suures osas kehtivale digusele
ega too kaasa pohimdttelisi sisulisi muudatusi. Registrimenetluse osas ei ole sétteid vorreldes
kehtiva digusega sisuliselt muudetud, vaid need on eelndus timber grupeeritud ning terviklikult
uuesti siistematiseeritud, mis lihtsustab nii ettevotja kui ka registripidaja tegevust. Muudatustel
on lisaks juriidilistele isikutele oluline mdju Tartu Maakohtu registriosakonnale kui
registripidajale ning Registrite ja Infosilisteemide Keskusele kui driregistri infotehnoloogiliste
lahenduste arendajale.

Eelnduga lihtsustatakse ja kiirendatakse majandusaasta aruande esitamata jitmise tottu
registrist kustutamist, et need juriidilised isikud, millel on aastaid majandusaasta aruanne
esitamata, ei saaks registris olla ja edasi tegutseda. Eelnou pakub vilja lahenduse, et juhul kui
juriidiline isik ei esita tdhtaja jooksul majandusaasta aruannet, voib teatud eelduste tdidetuse
korral juriidilise isiku registrist kustutada. Kdige varem saab seda teha kolme kuu méddumisel
majandusaasta aruande esitamise seaduses sdtestatud téhtajast. Lihtsustatud korras on voimalik
juriidiline isik registrist kustutada ka siis, kui ta on jatnud kohustusliku kontaktisiku mééramata.
Selle vdoimaluse eesmirgiks on korvaldada tsiviilkdibest juriidilised isikud, kellega ei ole
registripidajal voimalik {ihendust saada ning kellele ei ole voimalik dokumente kétte toimetada.
Kuna registrist kustutamine on juriidilise isiku suhtes kdige ddrmuslikum meede, siis
voimaldatakse selle tasakaalustamiseks kolme aasta jooksul alates kustutamisest registrisse
ennistamist tegevuse jatkamiseks.



Ariregistris vdimaldatakse kuueks kuuks #rinime broneerimist ja mdjuval pdhjusel kindlal
kuupdeval kande tegemise taotlemist, et vOimaldada ettevdtjatel senisest paindlikumalt
tegutseda.

Eelndu eesmirk on parandada registripidaja jarelevalvevoimekust ja eelkdige e-driregistris
senisest enam tuua vélja info probleemsete juriidiliste isikute kohta. Selleks voimaldatakse
registripidajal teha e-driregistrisse mérge kontakteerumisraskuste kohta, et anda avalikkusele
marku nendest registrisubjektidest, kelle kdttesaamisega on probleeme. Lisaks hakatakse e-
ariregistris esile tooma infot juriidilise isikuga seotud fiilisilistele isikutele tehtud
trahvimééruste kohta. See peaks samuti e-driregistri andmete kasutajatele andma infot
probleemsete juriidiliste isikute ja nendega seotud fiitisiliste isikute kohta.

Juriidilise isiku liikidest muutub enim osaiihingute regulatsioon. Osanike andmed muutuvad
ariregistri registrikaardi andmeteks ja osanike nimekirja hakatakse pidama é&riregistris.
Muudatustega tagatakse osadega tehingute tegemisel senisest suurem dJiguskindlus ja
voimaldatakse osa heauskset omandamist. Teiseks keskseks muudatuseks osaiihingutel on
osakapitali miinimumsuuruse kaotamine. Osakapitali miinimumndude kaotamine sunnib
edaspidi 1dbi motlema konkreetse asutatava osatihingu kapitalivajaduse ja annab teistele
tsiviilkédibes osalejatele senisest enam informatsiooni osaiihingu usaldusviérsuse kohta.

Kontsernireeglite loomisega tépsustatakse juhatuse litkmete vastutust ja sétestatakse, millistel
juhtudel ei ole tiitarettevotja juhatus vastutav emaettevotja korralduste tditmisel tekkinud kahju
eest.

Juriidiliste isikute kohta kiivates seadustes on raamatupidamise ja audiitorkontrolli reeglid,
samuti terminid osaliselt vananenud ja need viiakse kooskdlla raamatupidamise seadusest ja
audiitortegevuse seadusest tulenevate reeglitega. Lihtsustatakse ainuosanikuga osaiihingu
likvideerimist, kuna puudub osanike tdiendava kaitse vajadus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Ariregistri seaduse eelndu pdhineb iihingudiguse revisjoni tdoriihma esitatud eelndul ja
ettepanekutel. Uhingudiguse revisjon toimus Euroopa Liidu Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud
prioriteetse suuna 12, Haldusvdimekus“ meetme ,Poliitikakujundamise kvaliteedi
arendamine* projekti ,,Oiguse revisjon* raames.

Uhingudiguse revisjoni tddrithma kuulusid Martin Kéerdi (TU dotsent, AB Ellex), Sander
Kirson (TU dppeiilesande tiitja, AB TGS Baltic), Villu Kdve (TU dotsent, Riigikohus), Arsi
Pavelts (AB NOVE), Kalev Saare (TU dotsent, Riigikohus), Urmas Volens (td6rithma juht, TU
dotsent, Riigikohus), Andres Vutt (TU dotsent, AB Magnusson) ja Margit Vutt (TU lektor,
Tartu Maakohus). Lisaks osalesid eelndu koostamises to6riihma abieksperdid Heili Plitimann
(TU doktorant, AB NOVE), Ketlin Peterson (AB Magnusson) ja Triin Tiru (AB NOVE) ning
mdjude hindamise eksperdina Janno Jirve (Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR).!
Tooriihmale olid praktikantide ja vabatahtlikena abiks Laura Raadik, Katrin Martson, Laura
Viira, Liis Kikas ja Maria Helena Paron.

! Tooriihma liikmete ja teiste eelndu koostamises osalenud isikute td6kohad on eelndu kooskdlastamisele esitamise
aja seisuga.
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Ariregistri seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna eradiguse talituse ndunik Maarit Puhm (maarit.puhm@just.ee), justiitshalduspoliitika
osakonna kohturegistrite talituse ndunik Berit Tasa (teenistussuhe peatatud), eradiguse talituse
juhataja ja ihingudiguse revisjoni komisjoni juht Vaike Murumets (vaike.murumets@just.ee)
ning justiitshalduspoliitika osakonna kohturegistrite talituse juhataja Margit Veskimie
(margit.veskimae(@just.ee).

Uhingudiguse revisjoni on panustanud ka Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika
vabakutsete talituse ndunik Kairit Kirsipuu (kairit.kirsipuu@just.ee), diguspoliitika osakonna
eradiguse talituse ndunik Kiilliki Feldman (teenistussuhe peatatud), diguspoliitika osakonna
eradiguse talituse ndunik Kért Karus (teenistusest lahkunud), diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse juhataja Indrek Niklus (teenistusest lahkunud), diguspoliitika valdkonna asekantsler
Heddi Lutterus (heddi.lutterus@just.ee), justiitshalduspoliitika valdkonna asekantsler Viljar
Peep (viljar.peep@just.ee) ja diguspoliitika valdkonna asekantsler Kai Harmand (teenistusest
lahkunud).

Eelndu on keeleliselt toimetanud odiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse
toimetaja Mari Koik (620 8270; mari.koik@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) advokatuuriseadus (RT I, 04.01.2021, 26);

2) ametiiihingute seadus (RT I, 29.12.2020, 17);

3) audiitortegevuse seadus (RT I, 13.05.2021, 3);

4) erakonnaseadus (RT I, 12.07.2014, 39);

5) Euroopa Liidu Noukogu miiruse (EMU) nr 2137/85 ,,Euroopa majandushuviiihingu
kohta* rakendamise seadus (RT I, 21.06.2014, 22);

6) Euroopa Liidu Noukogu méiruse (EU) nr 1435/2003 ,,Euroopa iihistu (SCE) pdhikirja
kohta* rakendamise seadus (RT I, 21.06.2014, 23);

7) Euroopa Liidu Ndukogu miiruse (EU) nr 2157/2001 ,,Euroopa iriithingu (SE) pdhikirja
kohta* rakendamise seadus (RT I, 21.06.2014, 24);

8) hoiu-laenutihistu seadus (RT I, 19.03.2015, 48);

9) hooneiihistuseadus (RT I, 13.03.2014, 87);

10) investeerimisfondide seadus (RT I, 02.06.2021, 7);

11) kaubamargiseadus (RT I, 19.03.2019, 48);

12) kinnistusraamatuseadus (RT 1, 22.12.2020, 40);

13) kirikute ja koguduste seadus (RT I, 30.12.2017, 16);

14) kohtute seadus (RT I, 28.01.2021, 4);

15) kommertspandiseadus (RT I, 09.05.2017, 13);

16) korteriomandi- ja korteriiihistuseadus (RT 1, 09.10.2020, 5);

17) maakorraldusseadus (RT I, 29.06.2018, 27);

18) maaparandusseadus (RT I, 01.07.2020, 8);

19) mittetulundusiihingute seadus (RT 1, 23.05.2020, 6);

20) notariaadiseadus (RT 1, 22.12.2020, 37);

21) pankrotiseadus (RT I, 04.01.2021, 50);

22)raamatupidamise seadus (RT 1, 13.05.2021, 4);

23) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus (RT I, 02.06.2021, 11);

24) riigiloivuseadus (RT I, 15.10.2021, 5);

25) sihtasutuste seadus (RT I, 04.01.2021, 40);

26) tsiviilkohtumenetluse seadustik (RT I, 09.04.2021, 17);
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27) tsiviilseadustiku iildosa seadus (RT I, 22.03.2021, 8);

28) tulundustihistuseadus (RT I, 23.05.2020, 8);

29) védrtpaberite registri pidamise seadus (RT 1, 19.12.2020, 14);
30) ariseadustik (RT I, 04.01.2021, 46).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ja kuulub punkti 3.24. alla.

Eelndu on seotud Riigikogus 10.11.21 vastu voetud ériseadustiku ja raamatupidamise seaduse
muutmise seaduse (digilahendused ariithingudiguses) eelnduga (394 SE), millega voeti Eesti
digusesse iile driithingudiguse digilahendusi kisitlev direktiiv (EL) 2019/11512,
Ariiihingudiguse digilahenduste eelndus kavandatud muudatused joustuvad kahes etapis,
esimene osa muudatusi oli algselt kavandatud joustuma 1. augustil 2021 ja teine osa 1. augustil
2023, st pérast driregistri seaduse kavandatud joustumist. Kuna eelndu ei joutud seadusena
vastu votta enne selle kavandatud joustumise aega, on uueks esimese etapi muudatuste
joustumise ajaks 31. detsember 2021. Osa selles eelndus olevaid sitteid, mis puudutavad
registrimenetlust, tuleb &driseadustikust iile viia driregistri seadusesse, kuna siinse eelnduga
tunnistatakse &riseadustikus olevad driregistri sdtted kehtetuks ja viiakse iile &riregistri
seadusesse.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hidlteenamus, kuna eelnduga
muudetakse ka pohiseaduse § 104 16ike 2 punktis 14 nimetatud kohtumenetlust reguleerivaid
sdtteid.

Eelndu koosneb seitsmest peatiikist, millest esimene sisaldab driregistri seaduse iildsatteid,
teine registripidamise korraldust, kolmas peatiikk puudutab driregistrisse kantavaid andmeid,
neljas peatiikk reguleerib andmete ja dokumentide diguslikku tdhendust, avalikkust ja nendega
tutvumist, viies sdtestab normid kannete tegemiseks registrisse ning muude andmete ja
dokumentide kogumiseks, kuues reguleerib vastutust ning seitsmes sisaldab eelndukohase
seaduse rakendussitteid.

Alljargnevalt avab seletuskiri eelndus sisalduvate sétete sisu ning vajalikkuse vastavalt eelndus
esitatud jérjestusele. Neid sétteid, mis on périt kehtivast digusest ja eelndus timber grupeeritud
ning terviklikult uuesti siistematiseeritud, ei ole seletuskirjas tdiendavalt pohjendatud.

Seletuskirjas on ldbivalt viidatud tihingudiguse revisjoni téoriihma poolt 15.09.2018
Justiitsministeeriumile esitatud {ihingudiguse analiiiis-kontseptsioonile (edaspidi analiiiis-
kontseptsioon), kus sisalduvad esitatud muudatuste tipsemad pohjendused koos vordleva
digusanaliiiisiga. Ariregistri ja muude iihingudiguslike registrite pidamisega seotud kiisimusi
on analtitisitud analiilis-kontseptsiooni 4. peatiikis.

Eelndu joustumine on planeeritud kolmes etapis: esimene 01.02.2023, teine 01.09.2023 ja
kolmas 01.03.2024.

2. SEADUSE EESMARK

2.1. Ulevaade

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1151, millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses
digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega ériithingudiguses (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 80—104)
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Ariregistriga seonduvat reguleeritakse driseadustikus ning mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registriga seonduvat mittetulundusiihingute seaduses. Detailsemalt reguleeritakse
registripidamisega seotud kiisimusi méérustega, eelkdige justiitsministri 19. detsembri 2012.
aasta mdadruses nr 60 , Kohtu registriosakonna kodukord“ (kodukord). Erisdtted usuliste
tthenduste registri kohta sisalduvad kirikute ja koguduste seaduses (KikoS), ametiiihingute
registri kohta ametiiihingute seaduses (AUS), erisitteid on mh hooneiihistuseaduses (HUS) ja
korteriomandi- ja korteriiihistuseaduses (KrtS). Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
riiklikku registrit reguleeritakse kohtute seaduse (KS) § 16 lg-s 2 ja mitmete méérustega.
Ariregistriga seonduvat kommertspandiregistrit reguleeritakse kommertspandiseaduses
(KomPS), Eesti védrtpaberite registriga (EVR) seonduvat viidrtpaberite registri pidamise
seaduses (EVKS).

Eelndu peamiseks eesmirgiks on kdikide eradiguslike juriidiliste isikute registriregulatsiooni
iihtlustamine. Registripidamise regulatsioon on praegusel kujul &ddrmiselt killustatud ja
fragmentaarne. Kehtivas diguses reguleeritakse iihingudiguslikke registreid paljude
Oigusaktidega nii seaduse kui ka mééruse tasandil, kohalduvad viitelised normid ja kehtivad ka
teatud iildsdtted. Kohtulike registritega seonduvat reguleeritakse iildiselt kohtute seaduses (KS)
ja tsiviilkohtumenetluse seadustikus (TsMS). Registrimenetlust reguleerivate normide hulk ja
paiknemine eri digusaktides tekitab kehtivas diguses raskusi nende koostoime moistmisel. See
puudutab nii registrisitete paiknemist ja siisteemi AS-is ja kodukorras, nende suhet TsMS ja
KS {ildiste sétetega kui ka kohaldatavust mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile ning
selle suhet omakorda n-6 alamregistrite regulatsioonidega. Ebaselgust tekitab seaduste ja
maidruste sdtete kooskdla ja arusaadavus. Problemaatilised on ka teiste seaduste ja
registrimenetlust reguleerivate seaduste suhted. Teatud mdttes on eri aegadel ja eri loogikaga
kehtestatud oigusaktide terviklik koostoimimine paratamatult raskendatud, nagu ka neist
tervikpildi saamine.

Registripidamise kohta kdivad menetluslikud sétted kehtivas diguses ei arvesta ka piisavalt
elektroonilise registri olemusega (on kirjutatud paberil registri pidamiseks ning arvutite
kasutuselevotul iiksnes veidi tdiendatud). Registripidamise sétted ajakohastatakse
elektroonilisele registrile sobivaks ja muudetakse tehnoloogianeutraalseks.

Eelndu koostamisel on eeskujuks voetud ka kinnistusraamatu pidamist reguleerivad sitted.
Sarnaselt kinnistusraamatuga, mille pidamist reguleerib peamiselt kinnistusraamatuseadus,
hakkab &riregistri pidamist reguleerima eraldiseisev seadus, mis koondab endasse koik
ariregistri pidamist puudutavad pohimotted ja loogika ning loob iihtse ja selge siisteemi
ariregistri pidamisele.

Eelndule ei eelnenud eraldi viljatootamiskavatsust, kuna iihingudiguse revisjoni toorithma
koostatud vordlev-0iguslik analiilis-kontseptisoon — eelkdige selle 4. peatiikk — vastab
valjatootamiskavatsuse sisulistele nouetele.

2.2. Registripidamise korralduse muutmine

Eelnduga muudetakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register (koos selle alamregistrite
usuliste  lthenduste registri, ametiltihingute registri, korteriiihistute registri  ja
maaparandusiihistute registriga) driregistri osaks ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrile hakatakse kohaldama #riregistri regulatsiooni. Uhendregistrisse koondatakse kdik
eradiguslikud juriidilised isikud, aga ka fiiiisilisest isikust ettevotjad. Kogu registrimenetlus
koondatakse driregistri seadusesse. Selle tulemusena kohalduvad koigile eradiguslikele
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juriidilistele isikutele edaspidi tihtsed registripidamise sétted, samad pdhimdtted ja korraldus.
Suur osa driregistri seaduse sitteid parinevad kehtivast digusest, kuid on iimber grupeeritud
ning terviklikult uuesti siistematiseeritud, mis lihtsustab nende kohaldamist ja digusselgust,
ilma et oleks vaja eraldi mahukat iimberdpet nende moistmiseks ja rakendamiseks. Viheneb
sitete dubleeritus erinevates oOigusaktides ja kaovad pdhjendamatud erinevused, millega
saavutatakse suurem Oigusselgus ja lihtsustub tsiviilkdive. Registrimenetlus muutub
paindlikumaks ja ldhtub elektroonilise registri pidamise pdhimdtetest.

Kokkuvottes muutub registrimenetlus selgemaks ja ilihtsemaks. Valdavalt on eradiguslike
juriidiliste isikute registrimenetlus sarnane, seetdttu ei ole otstarbekas é&riregistrit ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit erinevates seadustes reguleerida. Juriidiliste
isikute enda jaoks toimivad molemad registrid e-driregistri kaudu.

2.3. Ariregistri andmete tihenduse tipsustamine

Praktikas pOhjustab probleeme &riregistris olevate andmete erinevast diguslikust tdhendusest
arusaamine. Ariregister on seni koosnenud registrikaardist, dritoimikust ja registritoimikust
ning driregistri infosiisteemi kaudu avalikustatud andmetest. Mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste register on seni koosnenud registrikaardist, avalikust toimikust ja registritoimikust
ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri infostisteemi kaudu avalikustatud andmetest.
Selline jaotus périneb ajast, kui register ja lisadokumendid olid diguslikult siduvalt peetud
paberil. Ka hiljem, kui registrit hakati pidama elektrooniliselt, koguti lisadokumente
erinevatesse fiilisilistesse toimikutesse, millest ihele voimaldati avalikku ligipdédsu ning teisele
mitte. Praegu peetakse driregistrit elektrooniliselt.

Peamine eesmirk on erineva tdhendusega andmete selgem eristatavus, kuna praeguse
korralduse puhul ei saa registri kasutajad andmete erinevast diguslikust tdhendusest piisavalt
aru. Eelndu pakub vélja driregistri andmete kolmikjaotuse, tuginedes senisele siisteemile, kuid
ithtlustab &riregistri ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri andmete jaotuse.
Edaspidi jaguneb informatsioon &riregistris iga registrisubjekti kohta kolmeks: registrikaardi
andmed, avaliku toimiku andmed ja registritoimiku andmed.

Kehtivas diguses on loetelu andmetest, mis peaks ndhtuma registrikaardilt, sitestatud erinevates
oigusaktides ja suures ulatuses dubleeritud. Eelndu kohaselt séitestab edaspidi édriregistri seadus
need andmed, mida on vdimalik kanda iga juriidilise isiku registrikaardile, ja juriidilise isiku
liigi kohta kidivast eriseadusest tuleneb, millised andmed on kohustuslik esitada juriidilise isiku
registrisse kandmiseks.

Kehtiva diguse kohaselt ei kanta osanike andmeid osatihingu registrikaardile ja seetdttu ei ole
osanike andmetel kande tdhendust, tegemist on dritoimiku informatiivsete andmetega. Praktikas
on probleemiks olnud see, et osanike andmetele on antud ebadige tdhendus ja osaga tehingu
tegemisel on tuginetud voimalikele ebadigetele andmetele. Muudatuse eesmérk on kanda
edaspidi osatlihingu registrikaardile ka osanike andmed ja anda osanike andmetele seelébi kande
tadhendus ning luua sellega osanike register. Usaldusvairsete andmete tagamiseks driregistris
hakkab osanike nimekirja pidama registripidaja ning késutustehingu kehtivust kontrollivad
edasi notarid. Muudatuse peamine eesmirk on reguleerida edaspidi osaiihingu osade
tsiviilkdive registri kaudu ja anda osanike andmetele selgelt kande tihendus.

2.4. Registripidaja jirelevalvevoimaluste laiendamine



Kehtivas diguses on probleemiks, et registripidajale ei ole ette ndhtud piisavaid ja efektiivseid
voimalusi kiireks sekkumiseks olukorras, kus registrisse kantud ettevdtja andmed ei vasta
seaduses sdtestatud nduetele vOi on seaduses sitestatud kohustused tditmata. Ka ei ole
kolmandatel isikutel voimalik registrisse kantud andmetele tuginedes aru saada, kas ettevotja
kohta registrisse kantud andmed on diged voi kas tegemist voib olla probleemse juriidilise
isikuga. Praktikas on aastaid olnud probleemiks, et juriidilised isikud jitavad oma
majandusaasta aruanded téhtaegselt esitamata.

Muudatus véimaldab edaspidi registripidajal teha juriidilise isiku kohta e-ériregistrisse marke
raskuste kohta juriidilise isikuga kontakteerumisel, tuua e-driregistris juriidilise isikuga seotud
fiiisilise isiku juures viélja tema suhtes tehtud trahvimiéruste info, juriidilise isiku poolt
majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata jitmisel méérata trahv ka osaiihingu osanikele,
jitta tegemata juriidiliste isikute reorganiseerimise kanne registrisse, kui majandusaasta
aruanne on monel reorganiseerimises osaleval isikul esitamata ning kustutada juriidiline isik
registrist, kui juriidiline isik jitab majandusaasta aruande esitamata v3i puudub kontaktisik,
kui juriidilisel isikul on kontaktisiku médramine kohustuslik.

Muudatuste peamine eesmirk on parandada ettevdtjate kditumist ja ennetada seda, et seadusest
tulenevad nduded ja kohustused ei jadks ettevotjatel tditmata. Registripidaja tdiendavad digused
jérelevalveks vOimaldavad eelduslikult kiiremini 10petada olukorra, kus registrisse kantud
ettevotja andmed ei vasta seaduses sétestatud nduetele voi seaduses sétestatud kohustused on
tditmata. Majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata jdtmisel trahvimise vdimaluste
tdpsustamise ja lihtsama ning kiirema A&riregistrist kustutamise mojul peaks paranema
majandusaasta aruannete esitamine.

Voimalus juriidilisi isikuid, kes ei tdida oma aruandluskohustust vdi ei esita registripidajale
seaduses sitestatud andmeid, kiiremini registrist kustutada tagab selle, et sellised juriidilised
isikud ei saa edasi tegutseda ning vidheneb voimalus selliste juriidiliste isikute
kuritarvitamiseks. Selle tulemusena paraneb Oiguskéive ja kolmandad isikud saavad edaspidi
registrist usaldusvéirset infot juriidiliste isikute kohta. Muudatus tShustab registripidamist ja
muudab registriandmed usaldusvairsemaks.

2.5. Kontsernireeglite loomine

Muudatusega néhakse ette uued reeglid kontsernide jaoks. Edaspidi on emaettevotjal digus
anda tiitarettevotja juhtorgani liikmele juhiseid. Uldise pdhimdtte jirgi peab iga driiihingu
juhtorgani liige tegutsema eelkdige selle arilihingu huvides. Kontsernisuhete korral v3ib aga
tekkida olukord, kus oma é&riithingu huvides tegutsemine vGib olla vastuolus kontserni kui
terviku huvidega. Seega voib juhtorgani litkkmele pandud kohustus ldhtuda enda juhitava {ihingu
huvidest tuua kaasa olukorra, kus iildisemad ja olulisemad huvid vdivad saada kahjustatud.

Muudatuse peamine eesmérk on tuua seadusesse kontsernihuviga arvestamise reeglid ja
sdtestada emaettevotja vastutus olukorras, kus tiitarettevatjat on juhitud tema korralduste alusel
ja see tiitarettevotja satub sellisesse majanduslikku olukorda, mille tdttu on maksejouetuse
tekkimine tulevikus tdendoline.

2.6. Osaiihingu miinimumkapitali néude kaotamine
Kehtiva diguse kohaselt peab osaiihingu osakapital olema vihemalt 2500 eurot. See ndue on

ariseadustikus kehtinud alates selle joustumisest 1995. aastal. Algne ndue oli 40 000 krooni
(2556 eurot), euro kasutusele votmise jirel on see summa olnud 2500 eurot. Miinimumkapitali
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suurus on seega seaduses olnud sisuliselt muutumatu 24 aastat. 2011. aastal jOustusid
ariseadustiku muudatused, mis voOimaldasid teatud juhtudel (eelkdige kui asutajateks on
fiitisilised isikud) asutada osaiihingu sissemakseid tegemata. Sisuliselt tihendas see, et
osatihingu asutamisel tuli kiill kokku leppida osakapitali suurus ja see pidi olema vihemalt 2500
eurot, kuid sisulise investeeringu tegemise aega oli voimalik edasi liikata.

Kuna kehtiv seadus ei sétesta selliste tihingute jaoks sissemakse tasumise tdhtaega, on voimalik
ka olukord, kus sissemakseid ei tasuta kas vdga pika aja jooksul voi siis ei tasuta iildse.
Miinimumkapitali ndude olemasolu seaduses on loonud olukorra, kus selle suuruse iile iihingu
asutamisel eriti ei moelda ning osaiihing asutatakse automaatselt seaduses sétestatud
miinimumiga. Muudatuse eesmérk on suurendada asutajate vastutust ja suunata tihingu asutajad
senises enam ldbi mdtlema, kui suur kapital on osaiihingu tegevuse alustamiseks tegelikult
vajalik.

2.7. Osanike nimekirja pidamine friregistris

Kehtiva diguse kohaselt peab osanike nimekirja osatihingu juhatus. Kuigi osanike andmed on
avalikult &riregistrist kdttesaadavad, on tegemist iiksnes informatiivsete andmetega (mitte
ariregistri kannetega). Osatihingu osade kuuluvuse andmetel puudub tina diguslik tadhendus ja
neil ei ole ka avalikku usaldatavust. Kuna osanike andmetele &riregistris ei ole vdimalik
tugineda, siis ei ole voimalik ka osa heauskne omandamine ariregistri andmetele tuginedes.

Muudatuse peamine eesmirk on osa heauskse omandamise vdimaldamine. Osa heauskne
omandamine on vdimalik {iksnes juhul, kui on olemas usaldusvéirne, st kontrollitud andmetega
nimekiri osaithingu osanikest ning neile kuuluvatest osadest.

Muudatusega nidhakse ette, et osanike nimekirja hakatakse edaspidi pidama ariregistris, see
tdhendab, et osanike nimekirja kantud andmed saavad driregistri kande staatuse, sellega
kaasneb andmete avalik usaldatavus ning neile andmetele tuginev osa heauskne omandamine
on edaspidi voimalik. Muudatuse tulemusena paraneb oluliselt diguskindlus osadega tehingute
tegemisel.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
ARIREGISTRI SEADUS

1. peatiikk. Uldsitted

Paragrahv 1

Paragrahv 1 sitestab seaduse reguleerimisala. Ariregistri seadus sitestab driregistri
andmekoosseisu, kannete tegemise ja registri pidamise korra, jdrelevalve ja vastutuse.
Ariregistrisse koondatakse andmed kdikide eradiguslike juriidiliste isikute ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate kohta. Koigi juriidiliste isikute koondregistri nimetuseks jééb ériregister, kuna lisaks
juriidilistele isikutele on registris ka fiiiisilisest isikust ettevdtjad, mistdttu ei saaks registrit
nimetada ithinguregistriks ning nimetus eradiguslike juriidiliste isikute ja fiilisilisest isikust
ettevotjate register oleks liiga pikk.

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register koos oma alamregistritega saab driregistri
alamregistriks, kuid jaib registrina alles. Seega saab edaspidi kohaldada driregistri seadust ka
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mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile. Eelkdige on tegemist digusliku regulatsiooni
muudatusega, millega ei kaasne suuremaid tehnilisi iimberkorraldusi. Ariregister ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register, samuti viimase alamregistrid ja nende
andmebaasid moodustavad ka kehtiva seaduse kohaselt iihtse infosiisteemi, seega on need ka
praegu infotehnoloogiliselt iiks register (kodukorra § 235). Mdlemad registrid on ka
kattesaadavad iihtse veebiplatvormi, e-driregistri kaudu.

Ariregistri seadusega koondatakse koik registripidamist reguleerivad sitted iihte seadusesse ja
kaotatakse pohjendamatud erinevused eradiguslike juriidiliste isikute registrimenetluses. Seni
on olnud registrimenetluse sitted erinevates seadustes. Ariregistri registrimenetlust on
reguleeritud é&riseadustikus. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrimenetlust on
reguleerinud mittetulundusiihingute seadus, driseadustik ning juriidiliste isikute liikide kohta
kiivad eriseadused. Ebaselge on olnud ka menetlusdiguslike ja materiaaldiguslike normide
eristamine, kuna mdlemad normid on ldbisegi erinevates seadustes. Menetlus- ja
materiaaldiguse normide eristamise olulisus on tingitud ka sellest, et &riregistrit ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit peab Tartu Maakohtu registriosakond
tsiviilkohtumenetluse pohimotete kohaselt, mis tdhendab, et registrimenetluses muudatuste
tegemine nouab pohiseaduse § 104 Ig 2 p 14 jéargi Riigikogu koosseisu hddlteenamust.

Paragrahv 2

Paragrahv 2 tuleneb kehtivast AS § 22 Ig-st 1, MTUS § 75 lg-st 2 ja kodukorra §-st 1. Paragrahvi
2 kohaselt kogutakse, sdilitatakse ja avalikustatakse driregistris teavet eradiguslike juriidiliste
isikute (sh tdisithingute, usaldusiihingute, osaiihingute, aktsiaseltside, tulundusiihistute,
sihtasutuste, mittetulundusiihingute, erakondade, ametiiihingute, usuliste iihenduste ja
korteritihistute) ja vdlismaa &rilihingute filiaalide kohta.

Lisaks eradiguslikele juriidilistele isikutele ja vélismaa &ritihingute filiaalidele registreeritakse
ariregistris ka Eestis tegutsevad fiilisilisest isikust ettevdtjad. Kuigi FIE-na tegutsemine on
kohustuslik® #riregistri kaudu nihtavaks teha juba 2009. aastast, tuleb selguse huvides vilja
tuua, et erinevalt dritihingutest ei ole FIE-de digusvoime seotud registriga. Avalikkuse jaoks ei
anna FIE-de ériregistrisse kandmine oluliselt midagi, kuna FIE driregistris registreeritud olek
el mojuta tema digusvoimet. FIE registreeritus driregistris ei anna tegelikult turvatunnet tehingu
tditmise osas, sest nii FIE-de majanduslikku voimekust oma kohustusi tdita kui ka erialast
kvalifikatsiooni ei kontrollita. Sisulist jarelevalvet ei teostata selle iile, kas isikud on FIE-na
registreeritud, kui nad peaksid seda olema, ega selle iile, kas FIE-na registrisse kantud isik
sellena ka tegutseb (seda tehakse sisuliselt vaid Maksu-ja Tolliameti (MTA) kaudu), olgugi et
kehtiv AS § 59 g 32 sellise kohustuse registripidajale paneb.

Tépsemalt on FIE-de ériregistris registreerimise vajalikkust ja sellega seonduvaid probleeme
analiiiisitud analiiiis-kontseptsiooni punktis 4.8.5.5.1.

Ariregistri seaduse reguleerimisalasse ei kuulu riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik
register, mille pidamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister (KS § 16 1g 2!). Kuigi
e-driregistris on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused kuvatud sarnaselt eradiguslike
juriidiliste isikutega, tuleb arvestada, et diguslikult on neil andmetel erinev tdhendus. Eesti
eradiguslike juriidiliste isikute registreerimise pohimotete hulka kuulub 6igusvéime sidumine

3 Alates AS jdustumisest 01.09.1995 kuni 31.12.2008 oli fiiiisilisest isikust ettevtjate registreerimine #riregistris
iildjuhul vdimalus, mitte kohustus.



registriga ning registriandmete avalik usaldatavus, isedranis esindusdiguslike isikute osas.
Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste kajastamine samas andmebaasis é&riiihingute,
mittetulundusiihingute ja sihtasutustega voib olla eksitav ja segadusttekitav, kuna jatab mulje
andmete toeparasusest, kuigi tegu on informatiivse andmekoguga, mis ei pretendeeri digsusele
ega usaldusvéirsusele ja mille iile jarelevalvet ei teostata. Kasutaja peab arvestama, et asutuse
esindusoigusliku isikuga tehingut tehes ei saa ta tugineda registrikande digsusele, nagu see on
voimalik eradiguslike juriidiliste isikute puhul. Kuigi tegemist on registriga, mida peab Tartu
Maakohtu registriosakond KS § 16 Ig 2! kohaselt, ei ole ometi tegemist kohtu peetava registriga
TsMS § 591 tdhenduses ja seega ei peaks selle registri pidamisele kohalduma ka TsMS-is ja
ARS-is sitestatud registriasjade menetluskord.

See tdhendab, et riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik register on ka edaspidi
eraldiseisev andmekogu ja ei ole osaks &riregistrist. Siiski kuvatakse sarnaselt varasemale e-
ariregistris teistest andmekogudest périnevaid ja teiste teenuste kaudu kéttesaadavaid avalikke
andmeid, mis tdhendab, et ka edaspidi on vdimalik e-driregistri kaudu riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste riiklikust registrist andmeid périda, kuid selgemalt saab olema eristatud,
et tegemist ei ole driregistri andmetega, vaid eraldi andmekogu andmetega, mida ei peeta
samade pohimotete kohaselt, mille jargi peetakse driregistrit.

Tapsemalt on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste registri seost driregistriga analiitisitud
analiilis-kontseptsiooni punktides 4.8.5.5.2 ja 4.8.6.5.

Loikes 2 sitestatakse eraldi e-driregistri méératlus, kuna driregister ja e-driregister ei ole
kattuvad moisted. E-driregister on veebiplatvorm (ettevotjatele tuttav eelkdige
ettevotjaportaalina), mille kaudu saab driregistrile avaldusi esitada ja driregistris olevate
juriidiliste isikute ning FIE-de andmetega tutvuda. E-driregistri veebiplatvormi alla kuuluvad
ka X-tee (andmevahetusplatvorm) ja XML/API veebiteenused. Lisaks ériregistris olevatele
andmetele néidatakse e-driregistris ka muudest riigi andmekogudest périnevaid avalikke
andmeid, et need oleksid ettevotjatele tihest kohast kittesaadavad. Sitte eesmérk ei ole korjata
e-driregistrisse isikuandmeid, vaid ndidata e-driregistris ettevotja kohta voimalikult palju
avalikke andmeid. Need on nditeks Maksu- ja Tolliametist tulev maksuvdla info ja Ametlike
Teadaannete info. See koik on juba avalik, kuid e-driregistrist ndeb erinevaid ettevotja kohta
avalikustatud andmeid tihest kohast koos. Sellised muudest andmekogudest parinevad andmed
ei ole driregistri andmed, registripidaja neid ei tootle ega oma muul viisil puutumust, neid
iiksnes kuvatakse e-driregistris sellisel kujul nagu nad teistest andmekogudest périnevad. E-
ariregister on vahend nende andmete ettevdtjatele ja ka teistele riigiasutustele ja huvitatud
isikutele mugavamalt kéttesaadavaks tegemiseks.

Paragrahv 3

Paragrahv 3 kujutab osaliselt kehtivat AS § 2 1g-t 2, AS § 75 1g-t 1, AS § 384 1g-t 1 jaMTUS §
2 lg-t 1. Eelndu kohaselt saab mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist koos
alamregistritega omakorda #riregistri alamregister. Ariregistrisse kantakse lisaks Eesti diguse
jargi asutatud tdistihingutele, usaldusiihingutele, osaiihingutele, aktsiaseltsidele ja
tulundusiihistutele ka mittetulundusiithingud, ametiiihingud, erakonnad, usulised iihendused,
korteritihistud, maaparandusiihistud, sihtasutused ning fiiiisilisest isikust ettevotjad. Lisaks ka
EL oigusel baseeruvad piiriiilesed iihinguvormid nagu Euroopa aritihing SE (Societas
Europaea), Euroopa thistu SCE (Societas Cooperativa Europaea) ja Euroopa
Majandushuvitihing (European Economic Interest Grouping). Téapsemalt on kodigi subjektide
kohta peetavate kohtulike registrite iithendamist iihtseks registriks analiilisitud analiiiis-
kontseptsiooni punktides 4.8.5.5.2 ja 4.8.5.5.3.
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Eradiguslike juriidiliste isikute registrite kasutajate jaoks infosiisteemi kasutamise osas muutusi
ei toimu, kuivord ka praegu toimivad &riregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register kasutajate jaoks sisuliselt iihtse registrina. Kdikide juriidiliste isikute andmeid saab
périda ja kandeavaldusi esitada iihtsest EttevOtjaportaalist (e-driregister).

Loike 2 jirgi saab driregistris registreerida ja avalikustada Eestis tegutsevate vilismaa
arithingute filiaalid. Erinevalt seni kehtinud regulatsioonist on filiaali é&riregistris
registreerimine vélismaa dritthingu vaba valik, filiaali é&riregistrisse kandmine ja
mitteregistreerimine ei mojuta vélismaa &dritihingu 0igus- ega teovOoimet ega Eestis
tunnustamist.

Kuigi tihingudiguse revisjoni todriihma ettepanek on olnud &riregistrist vélja jétta fiiiisilisest
isikust ettevotjad (vt ldhemalt § 2 selgitust), kantakse fiitisilisest isikust ettevotjad ka edaspidi
ariregistrisse, kuna nende jaoks eraldi registri loomine ei ole pdhjendatud ega ole leitud
fiisilisest isikust ettevotjate registreerimiseks muud sobivamat lahendust.

Paragrahv 4

Paragrahvi 4 on koondatud viited teiste seaduste kohaldamisele. Loige 1 tuleneb kehtivast AS
§ 22 Ig-st 4 ja ldige 2 tuleneb kehtivast AS § 22 Ig-st 6.

2. peatiikk. Registripidamise korraldus

Paragrahv 5

Paragrahv 5 tuleneb kehtivast AS § 22 Ig-st 1, AS § 67 Ig 4 p-st 4, MTUS § 75 lg-st 2, kodukorra
§-dest 235-236 ja justiitsministri 27. detsembri 2000. aasta mddruse nr 78 ,Kohtu
registriosakonna keskandmebaasi pidamine (RT I, 11.01.2019, 4) §-st 1. Paragrahvi 5 1g 3
puhul on tegemist kehtiva AS §-ga 22! ja MTUS § 75 Ig-ga 1.

Paragrahv 6

Paragrahv 6 on vorreldes kehtiva digusega uus ja néeb ette reeglid juhuks, kui peaks toimuma
ariregistri infoslisteemi tehniline rike. Olukorras, kus driregistrisse kandeid ei saa teha ja
infosiisteemi riket ei ole dnnestunud moistliku aja jooksul korvaldada, v3ib registriosakonna
tegevusvaldkonna eest vastutav kohtudirektor otsustada, et kandeid tehakse nn
asendusdriregistrisse. Kandeid tehakse sel juhul olemasolevate vahenditega, mis voimaldavad
tehtud kande salvestada ja sdilitada, et hiljem, kui infosiisteemi rike on kdrvaldatud ja
ariregistrisse kannete tegemine taas vOimalik, saaks asendusiriregistrisse tehtud kanded
ariregistrisse salvestada voi teha vastavate kannete kohta mirked driregistrisse.

Asendusériregistrisse tehtud kannete puhul kohaldub kande diguslikule tdhendusele eelndu §-s
29 toodu. Loike 1 kohaselt on kandel Gdiguslik tdhendus ajast, kui e-driregistris on avaldatud
kande andmed. Seega kui kandeid tehakse asendusériregistrisse, siis Oigusliku tdhenduse
saavad kanded arvates ajast, kui kande andmed on avaldatud e-ériregistris.

Paragrahv 7

Paragrahv 7 annab volitusnormi registripidamise tdpsema korra kehtestamiseks ja pohineb
kehtetuks tunnistataval AS § 67 1g-14.
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Paragrahv 8

Paragrahvi 8 lg 1 puhul on tegemist kehtiva AS § 27 Ig-ga 1, mida ei ole vorreldes kehtiva
oigusega muudetud. Paragrahvi 8 1g 2 puhul on tegemist AS § 27 Ig-ga 2, mida ei ole vorreldes
kehtiva seadusega muudetud.

Paragrahv 8 lg 3 votab Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2017/1132* artikli 21 1diked 2 ja 3. Seni niigi Eesti seadus ette vdimaluse esitada vodrkeelsed
dokumendid eestikeelse tolkega, kuid mitte voimalust esitada eestikeelsed dokumendid koos
voorkeelse tolkega, et need avalikustada. Direktiiv néeb ette, et likkmesriigid peavad lubama
avaldada direktiivi artiklis 14 nimetatud dokumente ja andmeid vabatahtlikult mis tahes muus
liidu ametlikus keeles. Muudatusega lihtsustatakse piiriiilest juurdepdisu é&ritthinguid
puudutavale teabele, lubades lisaks noutavate dokumentide ja andmete kohustuslikule
avaldamisele iihes driiihingu litkmesriigis lubatud keeles ka nende vabatahtlikku avalikustamist
registris teistes keeltes, voimaldades niiviisi vdlismaalastele driregistri kasutamist ning tolgete
kéttesaadavust.

Paragrahvi 8 Ig 4 puhul on suures osas tegemist kehtiva AS § 27 1g 4 esimese lausega. Kuivord
direktiivist (EL) 2017/1132 tulenevalt on lubatud esitada vdorkeelseid dokumente ning neid
avalikustada, siis § 27 lg 4 teine lause on regulatsioonist vélja jaetud, mille kohaselt ei saanud
ettevotjad ja kolmandad isikud seni vodrkeelsetele dokumentidele vdi tekstiosadele tugineda.
Lisaks on toodud seaduses selgelt vélja, et registripidaja ei kontrolli talle esitatud vodrkeelsete
dokumentide sisu ega vastuta nende mittevastavuse eest eestikeelsetele dokumentidele.

Paragrahvi 8 lg 5 puhul on tegemist kehtiva AS § 27 Ig-ga 3. Selle sitte kohaselt vdimaldatakse
heausksetel kolmandatel isikutel tdlkeid usaldada (seda iitleb ka direktiivi (EL) 2017/1132
artikli 21 1dige 4).

3. peatiikk. Ariregistri andmed

Ariregistri seaduse eelndu 3. peatiikk nieb ette sitted, mis reguleerivad driregistrisse juriidiliste
isikute ja fiitisilisest isikust ettevotjate kohta kantavaid andmeid. Sisuliselt jaéb driregistris iga
registrisse kantava isiku kohta sisalduva informatsiooni liigitus sarnaseks kehtiva siisteemiga.
Sdilib kolmikjaotus: registrikaardi andmed (kehtiva siisteemi registrikaardi andmed), avaliku
toimiku andmed (kehtiva siisteemi jérgi driregistris dritoimik ning mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris avalik toimik) ning registritoimiku andmed (kehtiva siisteemi jargi
registritoimik).

1. jagu. Uldsiitted

Paragrahv 9

Ariregister on seni koosnenud registrikaardist, dritoimikust ja registritoimikust (kehtiva AS §-
d 36-39; kodukorra § 84) ning ariregistri infosiisteemi kaudu avalikustatud andmetest.

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register on seni koosnenud registrikaardist, avalikust
toimikust ja registritoimikust (MTUS § 83—86; kodukorra § 85) ning mittetulundusiihingute ja

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2017/1132 ériiihingudiguse teatavate aspektide kohta (ELT L
169, 30.6.2017, 1k 46—127)
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sihtasutuste registri infosiisteemi kaudu avalikustatud andmetest. Seejuures on &ritoimik ja
avalik toimik sisaldanud avalikustatavaid dokumente ning registritoimikud on olnud kinnised.
Selline jaotus on teatud mdttes tinglik ja périneb ajast, kui register ja lisadokumendid olid
oiguslikult siduvalt peetud paberil voi seejdrel oli register elektrooniline ja lisadokumente
koguti erinevatesse fiilisilistesse toimikutesse, millest iihele voimaldati avalikku ligipadsu ning
teisele mitte. Praegu peetakse #riregistrit AS § 67 g 1 jirgi elektrooniliselt. AS § 67 1g 4 ja AS
§ 69 delegeerivad valdkonna eest vastutavale ministrile tehniliste nduete kehtestamise
elektrooniliseks registripidamiseks ja registriandmete arvutivorgu kaudu kasutamiseks. MTUS
§ 76 jargi kehtivad need sitted ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri suhtes.

Eelndu paragrahv 9 pakub vilja kolmikjaotuse tuginedes senisele siisteemile, kuid iihtlustades
ariregistri ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri andmete jaotuse. Edaspidi
jaguneb informatsioon &riregistris iga registrisubjekti kohta kolmeks: (1) registrikaardi andmed
(mida késitleb driregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 2. jagu), (2) avaliku toimiku andmed (mida
kisitleb driregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 3. jagu) ja registritoimiku andmed (mida késitleb
ariregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 4. jagu).

Paragrahv 10

Paragrahvi 10 puhul on suuresti tegemist kehtiva AS §-ga 62. Muudatuseks on eelkdige
ndukogu liikmetelt, kes ei ole Eesti rahvastikuregistri andmesubjektiks, elektronposti aadressi
kiisimine. Seni tuli registripidajale esitada liksnes ndukogu esimehe aadress ja elektronposti
aadress. Kui kehtiva diguse kohaselt tuli esitada oma aadress, milleks peeti eelkdige elukoha
aadressi, siis muudatuse kohaselt on vOimalik esitada kontaktaadress, mis tdhendab, et ei
eeldata elukoha aadressi esitamist.

Paragrahvi 10 sdnastuse tdpsustamist on analiilisitud analiilis-kontseptsiooni punktis
4.8.6.1.1.2.1.

2. jagu. Registrikaardi andmed

Ariregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 2. jagu sitestab andmed, mida on vdimalik kanda iga
registrisse kantud juriidilise isiku ja fiilisilisest isikust ettevotja driregistri registrikaardile.
Kehtivas diguses on loetelu informatsioonist, mis peaks ndhtuma registrikraadilt, sageli
sitestatud erinevates digusaktides ning suures ulatuses ka dubleeritud. Kehtiva AS § 64 puhul
on tegemist iildise sittega, mis loetleb andmed, mis kantakse ettevotja (AS § 11g 1ja §21g 1
jargi FIE, tdisiihingu, usaldusiihingu, osatihingu, aktsiaseltsi ja tulundusiihistu) registrikaardile.
Tiisiihingute (ja usaldusiihingute) puhul kohaldub tiiendavalt AS § 84, osaiihingute puhul AS
§ 145, aktsiaseltside puhul AS § 251, tulundusiihistute puhul TUS § 8, FIE-de puhul AS § 75
lg 2. MTUS §-d 10 ja 89 loetlevad andmed, mis kantakse mittetulundusiihingu registrikaardile.
SAS § 14 loetleb andmed, mis kantakse sihtasutuse registrikaardile. Tdiendavalt reguleerivad
veel driregistri registrikaartidele kantavaid andmeid KrtS § 63, KiKoS §-d 15 ja 19, MaaParS §
82. Lisaks eelnevale reguleerivad registrisse kantavaid andmeid ka kodukorra §-d 92—-112,
119'-119'°, EMHU kohta saab registriandmeid jireldada EMHUS § 1 lg-st 3 (viide
tdistihingule) ning § 4 lg-test 2 ja 3. SE ja SCE kohta kantakse registrisse aktsiaseltsi andmed,
tulenevalt SEPS §-st 2 ja SCEPS §-st 2. ETKR-i kohta kantakse registrisse aga tulundusiihistu
andmed, tulenevalt ETKRS § 5 1g-st 1.

Eelndu 3. peatiiki 2. jaos loetletakse andmed, mida on voimalik kanda iga juriidilise isiku
registrikaardile. Juriidilise isiku liigi kohta kéivast eriseadusest tuleneb, millised andmed on
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kohustuslik esitada juriidilise isiku registrisse kandmiseks. Samuti tingimused ja juhud, millal
mingid teatud andmed on kohustuslik esitada registrisse kandmiseks.

Paragrahv 11

Paragrahvi 11 puhul on tegemist kehtiva AS §-ga 31 jaMTUS § 78 lg-ga 1. Sitet ei ole kehtiva
Oigusega vorreldes muudetud.

Paragrahv 12

Paragrahvis 12 ei esine sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva regulatsiooniga. Paragrahv 12
koondab endasse {ihisosa sétetest, mis reguleerivad andmeid, mida on véimalik iga eradigusliku
juriidilise isiku kohta &riregistri registrikaardile kanda. Paragrahv 12 sisaldab endas iihisosa
jirgmistest sitetest: AS § 64, AS § 84, AS § 145, AS § 251, TUS § 8, AS § 387, MTUS §-d 10
ja 89, SAS § 14, KrtS § 63, KiKoS §-d 15 ja 19, MaaParS § 82, kodukorra §-d 92-112, 119
11910,

Tapsemalt on kdikide registrisubjektide kohta driregistrisse kantavaid andmeid analiitisitud
analiiis-kontseptsiooni punktides 4.8.6.1.1.1 ja 4.8.6.1.1.2.

Paragrahv 13

Paragrahv 13 loetleb andmed, mis kantakse registrikaardile osaiihingute ja aktsiaseltside kohta
lisaks §-s 12 nimetatutele. Séte sisulisi muudatusi kaasa ei too ja tugineb kehtivatel AS §-del
64, 145 ja 251.

Ainsa tdiendusena, mis joustub seaduse tldisest joustumisajast hiljem, 01.09.2023, kantakse
osaiihingute registrikaardile edaspidi osanike andmed vastavalt ARS §-le 14. Selle
muudatusega antakse osanike andmetele kande tihendus. Ariregistri eesmirk on diguslikult
oluliste asjaolude kajastamine ja avalikustamine ning diguskindlus ja kolmandate isikute kaitse.
Osanike nimekirjale &riregistris avaliku usaldatavuse andmiseks tuleks selles sisalduvad
andmed vordsustada kannetega ehk muuta osanike andmed kande andmeteks ja luua sellega
osanike register. Usaldusvéirsete andmete tagamiseks driregistris hakkab osanike nimekirja
pidama registripidaja ning kédsutustehingu kehtivust kontrollivad edasi notarid. Kuna
registripidajat tuleb ka kehtiva regulatsiooni kohaselt osaga tehtavatest tehingutest teavitada ja
osanike nimekiri esitada, reguleeritakse edaspidi tsiviilkdive registri kaudu ja osanike
andmetele antakse selgelt kande tdhendus.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole osanike andmetel kande tdhendust ja tegemist on
aritoimiku informatiivsete andmetega. Praktikas esile kerkinud probleemiks on osanike
andmetele ebadige tdhenduse andmine ja sellega tehingu tegemisel voimalikele ebadigetele
andmetele tuginemine. Registrisse mitte kantud osade tegeliku omaniku véljaselgitamine on
keeruline. Veendumaks, et voorandajal on olemas vajalik kdsutusvdoime, peaks notar minema
tagasi osa voorandamisahela 10ppu, mis on eriti komplitseeritud, sest 10. juulini 1998 ei
ndudnud seadus osa voorandamise tehingu notariaalset tdestamist. Notari kohustus teavitada
ariregistri pidajat osa voorandamisest sétestati alles 14. detsembril 2001. aastal, seega ei ole ka
informatiivsest osanike nimekirjast alati abi, seda eelkdige iihingute puhul, mis on asutatud
enne 2002. aastat. Kehtiva regulatsiooni jérgi ei saa &riregistris olevatele osanike andmetele
tehingu tegemisel tugineda ja mones eelnevas tehingus olnud puudus kandub edasi igasse
jargnevasse tehingusse, seega ei saa osa omandaja kunagi 1dpuni kindel olla, kas ta saab osa
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omanikuks voi ilmub mone aja pidrast vilja mdnes varasemas tehingus osalenu ja tugineb
tehingu puudustele.

Paragrahv 14

Paragrahv 14 loetleb andmed, mis kantakse registrikaardile osanike nimekirja. Loige 1 loetleb
osanike nimekirja osanike kohta kantavad andmed, 16ige 2 loetleb osa pantimise kohta osanike
nimekirja kantavad andmed ja 15ige 3 loetleb #riseadustiku § 182 1digetes 1° jal* nimetatud
margete kohta osanike nimekirja kantavad andmed.

Osanike andmetele ja nimekirjale varasemast erineva digusliku tihenduse andmisega kaasneb
muudatus, et osanike nimekirja peab registriosakond ja osanike andmed on edaspidi
registrikaardi andmed. Osanike nimekirjale kande andmete tihenduse andmine vdimaldab osa
heauskset omandamist AS § 182 Ig 1° alusel.

Osanike nimekirja andmete muutmisel registriandmeteks saavad uue tdhenduse ka pandi
andmed, millele edaspidi kohaldatakse asjadigusseadusest tulenevaid registerpandi sétteid.
Ariregistriseaduses ja driseadustikus on reguleeritud iiksnes erisused registerpandi
regulatsioonist.

Loikes 3 sitestatakse, et osanike nimekirja kantakse AS § 182 ldigetes 1% ja 1° nimetatud
mirked. Need on keelumirked ja vastuvdited. Mdlema mirke kohta tuleb kanda 1dike 3
punktides 1 ja 2 nimetatud andmed. Mérke juures on oluline sisse kanda selle digustatud isiku
nimi, kelle kasuks mérge on kantud, tema isiku- voi registrikood ning mérke sisu. Kuigi ka
kehtiva praktika kohaselt kantakse osanike andmete juurde keelumérkeid, on nende tdhendus
ebaselge, kuna osanike andmetel ei ole kande tdhendust ega ole ka selge osanike andmete juurde
tehtavate mirgete siisteem. Loodav osanike nimekirja mérgete tegemise alus suurendab koigi
tsiviilkdibes osalejate diguskindlust.

Paragrahv 15

Paragrahv 15 loetleb andmed, mis kantakse registrikaardile tdistihingute ja usaldusiihingute
kohta lisaks §-s 12 nimetatutele. Site sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pdhineb kehtivatel AS
§-del 64, 84 ja 127.

Paragrahv 16

Paragrahvis 16 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile tulundustihistute kohta lisaks
§-s 12 nimetatutele. Site sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pdhineb kehtivatel AS §-1 64 ja TUS
§-18.

Paragrahv 17

Paragrahvis 17 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile korteriiihistute kohta lisaks §-
s 12 nimetatutele. Séte sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pohineb kehtival KrtS §-1 63.

Paragrahv 18
Paragrahvis 18 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile maaparandusiihistute kohta
lisaks §-s 12 nimetatutele. Séte sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pohineb kehtivatel MaaPar §

82 1dikel 3 ja MTUS §-1 10.
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Paragrahv 19

Paragrahvis 19 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile usuliste {ihenduste kohta
lisaks §-s 12 nimetatutele. Site sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pdhineb kehtival KikoS §-1
15.

Paragrahv 20

Paragrahvis 20 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile vélismaa driihingute filiaalide
kohta. Séte valdavalt sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pdhineb kehtival AS §-1 387. Ainsaks
sisuliseks muudatuseks on punktist 2 tulenev Eesti aadressi kohustus vilismaa driiihingu
filiaalile.

Paragrahv 21

Paragrahvis 21 loetletakse andmed, mis kantakse registrikaardile fiilisilisest isikust ettevdtja
kohta. Sate sisulisi muudatusi kaasa ei too ja pohineb kehtivatel AS §-del 64 ja 75.

Paragrahv 22

Paragrahv 22 ei too kaasa sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega. Paragrahvi 22 puhul
on tegemist kokkuvdttega kehtivast AS §-st 42, MTUS §-st 88 ja kodukorra §-dest 90 ja 91.

Paragrahv 23

Paragrahvi 23 puhul on suuresti tegemist kehtiva AS §-ga 58 ja kodukorra § 206* 1g-ga 3.
Uhtlustatud on AS § 58 ja PankrS § 39 Ig 1 loetelud registris avaldatavate
maksejouetusmenetluse andmete kohta ning lisatud on ajutise pankrotihalduri nimetamine (§
23 1g 1 p 1), kui see on seotud volgniku varale késutuskeelu seadmisega ajutise halduri
ndusolekuta.

Uhingudiguse revisjoni tddrithm toetab mdtet luua iihtne maksejouetuse register ja linkida
ariregister maksejouetuseregistriga. Saksa ja Austria seaduse eeskujul ja EL direktiivi
2017/1132 alusel oleks mdistlik vélistada selgelt pankrotikanded registri avalikult usaldatavate
andmete alt ja avalikustada need selgelt informatiivselt, kuna need omandavad tihenduse
kohtulahendite tdidetavuse seisukohast. Tédpsemalt on seda analiiiisitud analiilis-kontseptsiooni
punktides 4.8.14.6, 4.8.16.5, 4.8.16.10.5 ja 4.8.16.21.

Muud muudatused §-s 23 vorreldes kehtiva AS §-ga 58 on sdnastuslikud ning tehtud selleks, et
kasutada &riregistri seaduse eelndus labivalt iihtseid termineid ning kasutada pankrotidiguses
kasutatavaid termineid. Kehtivas seaduses on eksitav, et pankrotihaldurit on kisitletud volgniku
esindajana, kuigi tegelikult ta iiksnes kdsutab pankrotivara, kuid ei esinda pankrotivolgnikku
(PankrS § 54%).

Paragrahv 24

Paragrahvi 24 puhul on suuresti tegemist kehtiva AS §-ga 63!. Varasemate seadusandja otsuste
jargi voib juriidilist isikut juhtida ka vélisriigist, mille kohta tuleb avalikustada registris juhatuse
vOi seda asendava organi aadress. Samas jdéb arusaamatuks, milline asukoht tuleb registrisse
sellise isiku kohta juhatuse asukoha kdrval kanda. Sellest tulenevalt on muudetud kehtiva AS §
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63! 1g-t 2 selgemaks nii, et kontaktisiku peab méirama siis, kui juriidilise isiku aadress on
valisriigis, mitte siis, kui juhatus voi seda asendav organ asub vélisriigis.

Tapsemalt on eelnevaga seonduvat analiiiisitud analiiiis-kontseptsiooni punktis 4.8.8.5.

Kui seni oli ka vélismaa dritihingu filiaalil kohustus kontaktisik méadrata, kui vihemalt poolte
filiaali juhatajate elukoht ei olnud Eestis, siis edaspidi on kohustuslik filiaali Eesti aadress, kuhu
saab dokumente kétte toimetada, ning loobutakse filiaali juhatajate elukoha kaudu filiaali
kontaktisiku ndudest. Vélismaa driiihingul ei ole kohustust enam kontaktisikut méérata, kuna
kohustuslik on vélismaa &riiihingu Eesti aadress.

Vorreldes kehtiva digusega on 16ikes 5 vilja jaetud kohustus esitada kontaktisiku elu voi
asukoht. Registripidajale tuleb esitada juriidilise isiku menetlusdokumentide kéttetoimetamise
Eesti aadress ja puudub vajadus esitada registripidajale kontaktisiku elu- voi asukoht. Teise
muudatusena on ldikesse 5 toodud vdimalus kontaktisikul endal teatada registripidajale oma
andmete muutumisest. Teatada saab nende andmete muutusest, mis on samas 16ikes nimetatud,
peamiselt on need aadressi ja e-posti aadressi muutumine, aga ka niiteks perekonnanime
muutumine.

Uuena vorreldes kehtiva seadusega on sisse toodud 10ikesse 6 kontaktisikuks oleku téhtaeg.
Tahtaeg tuleb esitada koos kontaktisiku madramise avaldusega ning kontaktisiku tdhtaja
pikendamise korral tuleb sellest registripidajat teavitada. Kui tihtaega ei pikendata,
eemaldatakse kontaktisik registrist. Praktilise probleemina on esile kerkinud, et
kontaktisikutega soOlmitakse tédhtajalised lepingud, kuid juriidiline isik jdtab sageli
registripidajale kontaktisiku muutmise avalduse tdhtaja moddudes esitamata ja registris on
kontaktisikutena isikud, kellega juriidilisel isikul on tegelikkuses vastav lepinguline suhe
16ppenud. Kuna kontaktisikul endal ei ole vdoimalust end kontaktisikuks olemast eemaldada,
saab seda teha iiksnes registripidaja ametililesande korras. Kuna kontaktisikuga sdlmitakse
valdavalt tdhtajaline leping ja vihendamaks sellest tulenevat koormust registrile ning valede
andmete registris olekut, tuleb edaspidi kontaktisik méairata tahtajaliselt. Kui tdhtaeg moddub,
saab seda pikendada vOi eemaldatakse kontaktisik registrist automaatselt, mis aitab véltida
olukorda, kus registris on pikalt avalikult kittesaadavad kontaktisiku andmed, kellega
tegelikkuses on juriidilisel isikul suhe l6ppenud.

Tiiendus vorreldes kehtiva AS §-ga 63! on ka § 24 1g 7 esimene lause, mis on lisatud eelndusse
Saksa diguse eeskujul ning tdpsustab kontaktisiku diguslikku tdhendust ja kontaktisiku volituste
kestust.

Tapsemalt on seda analiitisitud analiilis-kontseptsiooni punktis 4.8.16.4.1.

3. jagu. Avaliku toimiku andmed

Ariregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 3. jagu nieb ette sitted, mis puudutavad riregistrisse
sisestatavaid muid avalikustatavaid andmeid peale registrikaardi andmete. Sisuliselt on
tegemist slisteemiga, mis on sarnane dritoimikuga, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste puhul
avaliku toimikuga. Lihtekohaks on kehtivad AS § 28 1g-d 1 ja 2 ning AS § 38; MTUS § 77 lg-
d 1 ja 3 ning MTUS § 85 ja kodukorra §-d 215-2172.

Paragrahv 25
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Paragrahv 25 lihtub kehtiva AS § 38 Ig-st 2, MTUS §-st 85 ja kodukorra §-dest 2152172, Selle
sétte kohaselt avalikustatakse driregistris andmed ja dokumendid, mille registrisubjekt on ise
registripidajale esitanud seaduse kohaselt voi mille nt kohus v&i pankrotihaldur on edastanud
registripidajale seaduse kohaselt.

Paragrahv 25 Ig 2 néeb ette, et avalikus toimikus olevatel andmetel on selgelt erinev tdhendus
registrikaardi andmetest. Nende andmete kohta ei tehta kannet &riregistris ja neil on
informatiivne tdhendus. Praegu kehtiva diguse kohaselt ja driregistris sisalduva informatsiooni
puhul ei ole alati voimalik vahet teha, millistel kannetel ja andmetel on diguslik tdhendus ning
millistel mitte. See tekitab segadust, milliste kannete ja andmete digsusele voib tugineda ning
millistele mitte. Paragrahvi 25 1g 2 eristab nn kandevilised informatiivse tdhendusega andmed
oigusliku tdhendusega nn kandeandmetest ehk registrikaardi andmetest.

Tapsemalt on seda teemat analiilisitud analiilis-kontseptsiooni punktides 4.8.6.5 ja 4.8.16.5.
Paragrahv 26

Paragrahvis 26 on loetletud ariregistri avalikus toimikus sisalduvad andmed ja dokumendid.
Tegemist ei ole 10pliku, vaid avatud niidisloeteluga, samas on olulisem osa avaliku toimiku
andmetest loetletud. Paragrahv 26 ldhtub kehtiva AS § 28 1digetest 1 ja 2, MTUS § 77 1digetest
1 ja 3 ning koondab endas koondnimekirja registrikaardi vélistest andmetest, mis kehtivas
oiguses on reguleeritud kodukorra §-s 246 ning mitmetes erinevates digusaktides. Vorreldes
kehtiva digusega § 26 sisulisi muudatusi kaasa ei too. Loikes 2 tépsustatakse, et fliiisiliste
isikute kohta tehakse avalikus toimikus kéttesaadavaks liksnes nimi ja isikukood.

Tapsemalt on registrivéliseid andmeid késitletud analiilis-kontseptsiooni punktides 4.8.9.1.1,
4.8.15.1.1.1 ja 4.8.16.1.

4. jagu. Registritoimiku andmed

Ariregistri seaduse eelndu 3. peatiiki 4. jagu nieb ette driregistri andmete kolmanda jaotuse,
registritoimiku andmed. Ka sisuliselt tugineb see kehtival registritoimiku siisteemil.
Lihtekohaks on kehtivad AS § 39 ja AS § 28 1g 3; MTUS § 86 ja MTUS § 77 lg 3 ning
kodukorra § 218.

Paragrahv 27

Paragrahvi 27 Ig 1 ldhtub kehtivast AS § 39 Ig-st 2, MTUS §-st 86 ja kodukorra §-st 218. Selle
sétte kohaselt sidilitatakse lisaks registrikaardi ja avaliku toimiku avalikustatavatele andmetele
ariregistri toimikus andmeid ja dokumente, mis ei ole avalikud. Nendega saab tutvuda driregistri
seaduse eelndu § 31 10ikes 3 sidtestatud juhul. Paragrahvi 27 g 2 puhul on tegemist kodukorra
§-ga 226.

Paragrahv 28

Paragrahv 28 loetleb registritoimiku andmed ja dokumendid. Site tugineb kodukorra §-le 218.
Kehtiva kodukorra § 246 1g 1 p 12 jargi sisestatakse infosiisteemi registrivéliste andmetena ka
juhatuse volituste (st ametiaja) kestus. Ametiaja [oppemise andmete kattesaadavus on tekitanud
korduvalt segadust eradigusliku juriidilise isiku esindamise digusega isiku selgitamisel (nt
notari juures) ja seega kahandanud kdibekindlust. Juhatuse liikmete ametiaja kestuse puhul ei
ole tegemist registriandmetega ja selle kajastamine on praktikas tekitanud palju segadust.
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Selline info on vajalik eelkdige juriidilisele isikule endale, et teada, millal juhatust n-6
uuendada, aga ka registripidajale, kes saab teha jarelevalvet ning vajaduse korral uuendamise
vajadust juriidilisele isikule meenutada. Eelnevast tulenevalt ndeb § 28 p 1 ette, et juhatuse
liikkme ametiaja kestuse andmed on registritoimiku andmed (vt analiilis-kontseptsiooni punkti
4.8.10.5).

Samuti sdtestatakse selgelt, et lisaks juriidilise isiku organi lilkme ametiaja kestusele on
registritoimiku andmed ka organi litkme kontaktandmed. Punkti 3 kohaselt on registritoimiku
andmeteks ka usulise ihenduse liikmeskonna andmeid sisaldavad dokumendid. Paragrahvi 28
punkt 3 lihtub kehtivast KiKoS § 18 Ig-st 1!. Registritoimikusse tuleb p 4 alusel lisada ka
eelnduga uuena seadusesse toodav kontaktisikuks oleku téhtaeg, mille registris avalikustamine
voiks kaasa tuua samalaadset ebaselgust kui juhatuse litkmete ametiaegade tahtajad. Lisaks on
registritoimiku dokumendid edaspidi p 5 alusel ka méiédruskaebused.

4. peatiikkk. Andmete ja dokumentide diguslik tihendus, avalikkus ja nendega tutvumine
Paragrahv 29

Paragrahvi 29 Ig 1 puhul on tegemist kehtiva AS §-ga 68. Paragrahvi 29 lg 2 puhul on tegemist
kehtiva AS § 34 1g-ga 3 ja MTUS § 80 lg-ga 3, vilja on jéetud viide ,,teadma pidamisele®, st
karmistatud on ndudeid n-0 heausksusele, tagamaks parem kaitse registriandmetele
tuginemisele (sarnaselt Saksa HGB® § 15 Ig-ga 1 ja Austria UGB® § 15 Ig-ga 1 ja lihtudes
direktiivi 2017/1132 art 16 lg-st 6).

Paragrahvi 29 lg 3 puhul on tegemist kehtiva AS § 34 1g-ga 2 ja MTUS § 80 lg-ga 2, villja on
jédetud viide teadma pidamisele (sarnaselt 1g-ga 2). Paragrahvi 29 Ig 3 puhul on tegemist kehtiva
stisteemi tdiendamisega vastavalt direktiivile 2017/1132/EL. Direktiivi artikli 16 lg 7 jargi on
litkmesriigid kohustatud vastu votma vajalikke meetmeid véltimaks lahknevusi direktiivi artikli
16 1Ig 5 kohaselt avaldatu ja registris vo1 toimikus sisalduva vahel. Direktiiv sitestab, et
lahknevuse korral ei saa siiski kolmanda isiku vastu tugineda direktiivi artikli 16 lg 5 kohaselt
avaldatud tekstile; kiill aga saab sellele tugineda kolmas isik, vélja arvatud juhul, kui driithing
toendab, et kolmas isik oli teadlik toimikus talletatud voi registrisse kantud tekstidest. Lisaks
vOib kolmas isik alati tugineda dokumentidele ja andmetele, mille puhul pole
avalikustamisndudeid veel tdidetud, vélja arvatud juhul, kui need avalikustamata jétmise tottu
el kehti. Paragrahvi 29 1g 3 toob driregistri seaduse eelndusse iile direktiivi 2017/1132/EL artikli
16 1g-s 7 sidtestatu.

Paragrahvi 29 Ig-te 4 ja 5 eesmirk on selgelt vélja 6elda, et driregistris sisalduvad erineva
oigusliku tdihendusega kanded. Praegu on nii driregistris kui ka mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris visuaalselt eristamata registriandmed, millel on diguslik tdhendus, ja
registrivilised digusliku tdhenduseta andmed. See puudutab nt digusliku tdhendusega juhatuse
litkme andmeid korvuti digusliku tdhenduseta ndukogu litkmete nimekirja voi aktsionéride
nimedega, mis on kéibes segadust tekitanud, jéttes eksliku mulje, et need andmed on digusjoult
registriandmetega vordsustatud. Juhatuse liikkmete ametiaja mérkimine infosiisteemis on
praktikas tekitanud kiisimuse registriandmetele heauskse tuginemise alusetust piiramisest.

5> Handlesgesetzbuch — Saksa kaubandusseadustik

¢ Unternehmensgesetzbuch — Austria driseadustik
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Kehtiva siisteemi puhul on eristamata ka erineva tdhendusega deklaratiivsed, konstitutiivsed ja
informatiivsed kanded. Paragrahvi 29 loiked 4 ja 5 aitavad kaasa digusselgusele. Sitete
kehtestamisega eristatakse iihetdhenduslikult, et driregistri kandel on diguslik joud, kui see on
seaduses sOnaselgelt sitestatud (nt digusvoime tekkimine ja 10ppemine, pohikirja muutmine,
kapitali suurenemine ja vihenemine, ihinemise, jagunemise, imberkujundamise toimumine,
osanike nimekiri) ja et § 29 Ig 5 punktides 1-3 sdtestatud andmetel on &driregistris vaid
informatiivne tdhendus.

Teemat on késitletud analiilis-kontseptsiooni punktides 4.8.16.1.1 ja 4.8.16.5.
Paragrahv 30

Paragrahvi 30 aluseks on kehtivad AS § 28 Ig-d 1 ja 2 ning MTUS § 77 Ig-d 1 ja 3.
Paragrahv 31

Paragrahvi 31 aluseks on kehtivad AS § 28 1g 3 ja MTUS § 77 1g 4 ning kodukorra § 61 Ig 2 ja
§ 68 Ig 2. Sisulisi muudatusi § 31 vorreldes kehtiva siisteemiga kaasa ei too.

Paragrahvi 31 on koondatud jirgmised sitted: AS § 28 Ig-d 2 ja 4 ja MTUS § 77 Ig-d 2 ja 3,
AS § 69, AS § 67 1g 3 jalg 4 p 4, kodukorra § 61 1g 1, § 66 1g-d 3 ja 3!, § 68 1g 1 ning § 72 Ig
1. Paragrahvis 31 on eelnimetatud sdtted iimber struktureeritud ja sOnastatud, kuid sisulisi
muudatusi § 31 vorreldes kehtiva siisteemiga kaasa ei too.

Paragrahv 32

Paragrahvi 32 aluseks on kehtiv AS § 70 ning kodukorra § 66 lg-d 2 ja 5. Paragrahvis on
eelnimetatud sdtted timber struktureeritud ja sonastatud, kuid sisulisi muudatusi § 32 vorreldes
kehtiva digusega kaasa ei too. Minister saab ette ndha muid isikuid, kellele tagatakse andmete
tasuta kittesaadavus (praegu nt pankrotihaldurid).

Riigikogu menetluses on avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (409 SE), mille
muudatustega jOustatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/1024
avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)
tulenevad nduded. Viairtuslikeks andmestikeks, mis tuleb selle direktiivi kohaselt tasuta ja
masinloetavalt kittesaadavaks teha, on ka driiihingute ja nende omandisuhete andmed.

Kuna eelndu § 32 lg 2 kohaselt kehtestab tasumdirad &riregistri ja kommertspandiregistri
andmete véljastamise eest valdkonna eest vastutav minister, ei ole tasu kaotamiseks vaja
seadust muuta.

5. peatiikk. Kanne registrisse ning muude andmete ja dokumentide kogumine

1. jagu. Uldsiitted

Paragrahv 33

Paragrahvi 33 aluseks on kehtivad TsMS § 593 1g 1, AS § 33 1g 1jaMTUS § 79 Ig 1. Muudatus
§-s 33 vorreldes kehtiva digusega seisneb selles, et driregistri kanne tehakse joustunud voi
vilvitamata tdidetava kohtulahendi alusel, mitte ,,kohtulahendi alusel voi ,.kohtuotsuse alusel®,

nagu sitestavad kehtivad AS § 33 1g 1 ja MTUS § 79 Ig 1. Kuivdrd kohtulahendi materiaalne
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Oigusjoud on seotud lahendi jOustumise ja tdidetavusega, siis driregistri kandest tekkiv
Oigusjoud peab olema seotud kohtulahendi joustumise ja tdidetavusega ning sellest tulenevalt
on eelndu § 33 sdnastust vorreldes kehtiva AS § 33 lg-ga 1 muudetud vastavalt. Tipsemalt on
seda teemat késitletud analiilis-kontseptsiooni punktis 4.8.16.5.

Paragrahv 34

Paragrahvi 34 Ig 1 aluseks on kehtivad AS § 49 jaMTUS § 78 Ig 2. Paragrahvi 34 lg 2 aluseks
on kehtivad AS § 38 1g 3 ja MTUS § 85 Ig 2. Paragrahvi 34 Ig 3 aluseks on kodukorra § 26 Ig
1 ja § 29. Paragrahv 34 ei too kaasa sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega.

Paragrahv 35

Paragrahv 35 viitab, et registriandmete ja dokumentide siilitamise ning paberdokumentide
digiteerimise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister madirusega. Vastavate tehniliste
reeglite seadusesse toomine ei oleks pohjendatud.

Paragrahv 36

Paragrahvi 36 Ig 1 aluseks on kehtiv AS § 43 Ig 3. Kuivord driregistri siisteem on elektrooniline,
on soOna ,loetavalt™ asendatud eelndu § 36 lg-s 1 sdnadega ,,liheselt arusaadavalt™, kuivord
»loetavalt™ oli asjakohane paberregistri pidamise siisteemi puhul. Paragrahvi 36 lg 2 aluseks on
kehtivad AS § 43 1g 1ja § 44 1g 1.

2. jagu. Kanne avalduse alusel ning muude andmete ja dokumentide esitamine, kanne ja
muud andmed kohtulahendi alusel

Paragrahv 37

Paragrahvi 37 Ig 1 aluseks on kehtivad AS § 331g 1, MTUS § 791g 1 ja TsMS § 593 Ig 1. Ldige
viitab sellele, et kande vaib teha ka kellegi teise avalduse alusel, nt osaniku avaldus osaniku
andmete muutmiseks.

Paragrahvi 37 lg 2 aluseks on kehtivad AS § 32 Ig 1 ja MTUS § 78 lg 2. Loobutud on
allkirjandidiste noudmisest, kuna elektroonilisel avalduse esitamisel ei ole allkirjandidiste
esitamisel suurt mdtet ning notari juures allkirjastades ei pea neid samuti esitama.

Paragrahvi 37 g 3 aluseks on AS § 32 1g 2 ja MTUS § 10 lg 4. Paragrahvi 39 lg 4 aluseks on
AS §331g1°

Paragrahv 38

Paragrahvi 38 puhul on tegemist muudatusega vorreldes kehtiva digusega. Sittega ndhakse ette
voimalus taotleda konkreetset kandekuupédeva (nditeks lihinemiste ja jagunemiste tagajirgede
maédramisel). Kindlal kuupdeval kande tegemise taotlemiseks peab olema mdjuv pohjus (Ig 1),
milleks vdib olla niiteks vajadus, et ihinemine joustuks kindlal kuupdeval ja oleks piisava
ajavaruga selge, kas esitatud taotluses esineb puudusi v4i saab kande soovitud kuupéeval teha.
Avalduse kindlal kuupéeval kande tegemiseks saab esitada liksnes andmete muutmise kohta,
mitte esmakandeavalduse kohta. Enne éritihingu registrisse kandmist on siiski voimalik drinime
broneerimine kuni kuueks kuuks, vt eelndu § 101 p 5 (AS § 15).
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Revisjoni toorithm leiab, et seadusega tuleks vdimaldada pooltel ise iihinemis- ja
jagunemislepingus méérata ihinemise ja jagunemise joustumise aeg. Seda voimaldavad selgelt
direktiivi 2017/1132/EL artiklid 103 ja 149. See vdimaldaks reorganiseerimismenetluse pooltel
paremini planeerida iihingute tegevust reorganiseerimismenetluse kestel. Sarnane regulatsioon
tuleks ette ndha ka timberkujundamise kohta. See looks tdiendavat menetluslikku selgust ka
mitmesuguste lubade  ja  registreeringute edasi kehtimise suhtes, mis
reorganiseerimismenetluses osalevale iithingule on viljastatud.

Kuna reorganiseerimine joustub registrikandega, tdhendab sellise vdimaluse loomine, et kande
tegemisel peab olema vdimalik kiisida registrist konkreetset kande tegemise kuupdeva. Suurte
reorganiseerimiste ettevalmistamine on aegandudev ja kulukas ning thingud sooviksid
kindlust, et kdoik on tehtud nduetele vastavalt, mitte et reorganiseerimiskande puudused
selguksid alles selle tegemisel. Samuti on digustatud soov kande tegemine kindlal kuupéeval,
kuna iihinemised ja jagunemised on iihingutel endal sageli seotud kindla kuupdevaga, millest
alates soovitakse muudatuste joustumist.

Registris tuleks selleks ette ndha lahendus, mis voimaldab kandeavalduse sisuliselt lahendada,
jatta selle ooteseisundisse ning joustada ettendhtud pieval. Samuti tuleks registrisiisteemi sees
tehtud, kuid veel joustamata kandeid vajalikel juhtudel késitleda joustununa, nt nimekontrollis.
Soovitud kande kuupdev voib olla kuni kuus kuud kandeavalduse kuupidevast (Ig 1)

Kui esitatakse avaldus kindlal kuupdeval kande tegemiseks, lahendab registripidaja selle
tavapdraselt driregistri seaduse §-s 41 sitestatud korras (Ig 2). See tdhendab, et ka juhul kui
soovitud kande kuupdev on kuue kuu pdrast, tuleb kandeavaldus sisuliselt lahendada viie
toopdeva jooksul iildkorras. See tagab sitte eesmirgi, et koik voimalikud puudused saavad
korvaldatud enne soovitud kande kuupéeva ja kandeavalduse esitaja saab kindluse, et kanne
tehakse kindlal kuupdeval ja selles ei esine puudusi ning saab sellega arvestada.
Kandemiirusest teatatakse avalduse esitajale viivitamata. Kanne joustub kandemadiruses
ndidatud kuupéeval (lg 2).

Paragrahv 39

Paragrahv 39 on seotud paragrahviga 38 ja reguleerib olukorda, kui kindlal kuupéeval kande
tegemist taotlenud isik soovib kandest enne selle joustumist siiski loobuda. Selleks tuleb esitada
registripidajale avaldus kandemiiruse tithistamiseks. Avaldus tuleb esitada vdhemalt 5
toopdeva enne kande joustumist.

Kui registripidaja saab avalduse, milles palutakse kandeméérus, mille alusel tehtav kanne ei ole
veel joustunud, tithistada, tiihistab registripidaja kandemaaruse ja kanne ei joustu.

Paragrahv 40

Paragrahv 40 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahvi 40 1g 1
aluseks on kehtivad TsMS § 593 1g 2, AS § 33 1g 2, § 33 Ig 11 ja § 32" 1g 4. Paragrahvi 40 Ig
2 aluseks on TsMS § 593 1g 2, AS § 33 1g 3 jaMTUS § 79 lg-d 3 ja 3'. Juriidiliste isikute puhul
on kande esitamise digus (ja ka kohustus) juhatusel, isikuiihingute puhul osanikel (AS § 83 Ig
1,§1441g1,8§2501g 1; TUS § 71g 1; MTUS § 8 Ig 1; SAS § 11 Ig 1) ja FIE puhul ettevdtjal
(AS § 75 1g 1), filiaali puhul juhatajal (AS § 386 Ig 1). Paragrahvi 40 lg 3 aluseks on kehtivad
AS § 33 1g 12 ja MTUS § 79 Ig 32 Paragrahvi 40 lg 4 aluseks on kehtivad AS § 33 1g 13 ja
kodukorra § 261. Paragrahvi 40 Ig 5 aluseks on kehtivad TsMS § 593 1g 4, AS § 33 1g 12! ja
kodukorra § 24 1g 1. Paragrahvi 40 Ig 6 aluseks on kehtivad AS § 33 1g 14ja AS § 67 1g4 p 1.
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Avaldus on driregistri seaduse kohaselt sarnaselt kehtivale driseadustikule laiem mdiste kui
kandeavaldus. Avaldus hdlmab endas kdikide andmete, ka registrikaardivéliste avaliku toimiku
andmete esitamist registripidajale, et kehtiksid samad nduded.

Paragrahv 41

Paragrahvi 41 1g 1 aluseks on kehtivad AS § 33 lg-d 5 ja 6. Paragrahvi 41 lg 2 aluseks on
kehtivad AS § 32 1g 1 3. lause, § 33 lg 7° ning §-d 511! ja 511°. Paragrahvi 41 1g 3 aluseks on
kehtivad AS § 53 1g 1 ja kodukorra § 30 1g-d 3 ja 4. Paragrahvi 41 1g 4 aluseks on kehtivad AS
§ 53 1g 2 ja TsMS § 596 Ig 2. Paragrahvi 41 lg 5 aluseks on kehtiv AS § 53 lg 3. Paragrahvi 41
lg 6 aluseks on AS § 58 1g 3.

Paragrahvi 41 lg 7 toob vilja, et juhul kui isikule méairatakse drikeeld voi ettevotluskeeld,
kohustub registripidaja astuma vajalikud sammud ja viima registrisubjekti juhatuse koosseisu
seadusega kooskolla. Kui registrisubjekt ei tdida registripidaja tehtud méérust, on registripidajal
Oigus médrata registrisubjektile sunniraha voi registrisubjekt sundldpetada.

Tépsemalt on &drikeeldu ja ettevotluskeeldu analiilisitud analiilis-kontseptsiooni punktides
4.8.14.6 ja 4.8.16.5.

Paragrahv 42

Paragrahv 42 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva 6igusega kaasa ei too. Paragrahvi 42 aluseks
on kehtivad AS § 53 Ig-d 4-6.

Paragrahv 43

Paragrahvi 43 Ig 1 aluseks on TsMS § 596 Ig 3 ja § 597 Ig 1 ning AS § 56 Ig 1. Paragrahvi 43
lg 2 aluseks on TsMS § 597 1g 2, AS § 56 1g 2 ja § 33 lg 4 ning kodukorra § 24 1g 4. Paragrahvi
43 1g 3 puhul on tegemist kodukorra § 78 15igetega 1 ja 4. Paragrahvi 43 1g 4 puhul on tegemist
kodukorra § 78 Ig-ga 5.

Paragrahv 44

Paragrahvi 44 puhul on tegemist muudatusega vorreldes kehtiva digusega. Sétte lisamise
eesmargiks on aruandluskohustuse rikkumisega seotud kuritarvituste vihendamine. Kehtivas
seaduses ei ole omavahel seotud tihingu aruandluskohustuse tditmine ja iihingu iihinemise,
jagunemise voi Umberkujundamise registrisse kandmine. Samas on praktikas viga levinud
juhtumid, mil juriidilise isiku reorganiseerimist kasutatakse selleks, et vabaneda iihingutest, mis
ei ole tditnud kohaselt enda kohustusi aruandluse pidamisel, ja soovitakse sellise aruandluse
koostamisest 1dbi reorganiseerimise hoiduda. Sétte eesmérk on selliseid olukordi edaspidi édra
hoida. Selleks ndeb kavandatav site ette selle, et registripidaja ei tee {ihinemise, jagunemise ega
imberkujundamise kannet &riregistrisse enne, kui iihinemisel, jagunemisel vOi
timberkujundamisel osalev juriidiline isik on esitanud puudu oleva majandusaasta aruande.
Muudatuse eesmérgiks on samuti motiveerida tihinguid oma aruandluskohustust tiitma.

Paragrahv 45
Paragrahvi 45 1g-d 1 ja 2 ldhtuvad AS § 32 1g-st 1 ja § 33 Ig-st 1 ja siitestavad registrisubjektile
kohustuse seoses avaliku toimiku andmete ja dokumentidega (st juriidiline isik on kohustatud

esitama registripidajale ka avaliku toimiku andmed ja dokumendid, mis ei kajastu kandes endas,
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ning teavitama registripidajat nende muutumise korral). Paragrahvi 45 Ig 3 puhul on tegemist
kehtiva AS § 32 Ig-ga 3 ja § 32! 1g-ga 4'.

Paragrahv 46

Paragrahv 46 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahvi 46 1g 1
aluseks on kodukorra § 40 1g-d 1 ja 3. Paragrahvi 46 lg 2 aluseks on kodukorra § 41.

Paragrahv 47

Paragrahv 47 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahvi 47 Ig 1
aluseks on kehtivad AS §-d 58 ja 69! ning kodukorra § 206* 1g 3 ja § 248. Paragrahvi 47 Ig 2
aluseks on kehtivad AS § 46 ja kodukorra § 205 1g-d 4 ja 5. Paragrahvi 47 lg 3 aluseks on kehtiv
AS § 66.

3. jagu. Jirelevalve andmete ja dokumentide 6igsuse iile, kanne registripidaja algatusel
Paragrahv 48

Paragrahvi 48 eesmérgiks on tidpsustada kande parandamise diguslikke aluseid ja vdimalusi, et
alust ei peaks otsima voladigusest vOi lihingudigusest iildiselt. Paragrahvi 48 vdimaldab
huvitatud isikul nduda juriidilistel isikult ebadige kande parandamist. Paragrahvi 48 on sarnane
RahaPTS § 79 lg-ga 1, mille kohaselt on tegelikuks kasusaajaks maérgitud isikul voi tema
seaduslikul voi lepingulisel esindajal digus taotleda juriidilise isiku juhatuselt ebadigete
andmete parandamist.

Paragrahvis 48 iildistatakse need olukorrad, kus registrikanne on ebadige, ning antakse
huvitatud isikutele voimalus esitada juriidilise isiku vastu ndue parandada ebadige kanne.
Seejuures antakse voimalus esitada ndue ka kolmanda isiku vastu ndusoleku andmiseks, kui
kande parandamine puudutab ka kolmanda isiku digusi.

Paragrahv 49

Paragrahvi 49 iildiseks aluseks on TsMS § 601, mis vdimaldab kohtul trahvi dhvardusel
kohustada andmete esitamiseks kohustatud isikuid andmeid esitama, kui ilmneb, et registrisse
on kantud valeandmeid voi et registrisse kandmiseks ettendhtud andmed on esitamata jdetud.

Paragrahvi 49 eesmaérgiks on anda selge volitusnorm ja seada registripidajale kohustus teostada
jarelevalvet registrisubjektide esitatavate andmete ja dokumentide esitamise ja nduetekohasuse
iile. Kehtivad AS § 61 Ig-d 1 ja 2 ja MTUS § 82 lg-d 1 ja 2 vdimaldavad registripidajal teha
jareleparimisi kannete ebadigsuse voi puudumise kohta ning selle kindlakstegemise korral
pérast isikule teatamist ja vastuvdite mitte saamist teha, parandada voi kustutada kanne ise.
MTUS § 82 lg 5 lubab registripidajal méirata trahvi TsMS §-s 601 sitestatud korras. AS ja
MTUS ei anna aga registripidajale selget volitust kontrollida registrisubjekti esitatud muude
andmete ja dokumentide digsust ja nduetekohasust. Sisulist muudatust eelndu § 49 kaasa ei too,
kuivord kehtiv AS § 71 lg 1, hoolimata konkreetse volitusnormi puudumisest, vdimaldab
registripidajal trahvida andmete esitamiseks kohustatud isikut seaduses ettendhtud andmete
esitamata jitmise vdi valeandmete esitamise korral (MTUS § 82 1g 5 ja TsMS § 601 kisitlevad
siiski vaid kannete ebadigsust voi puudumist).

Paragrahv 50

24



Paragrahvi 50 aluseks on kehtiv AS § 35. Paragrahv 50 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva
oigusega kaasa ei too.

Paragrahv 51

Paragrahvi 51 iildiseks aluseks on TsMS § 601, (vt ka selle sdtte muudatusi eelndu § 96 p-des
13—15), mis vdoimaldab kohtul trahvi dhvardusel kohustada andmete esitamiseks kohustatud
isikuid andmeid esitama, kui ilmneb, et esitamata on jietud andmed, mis tuleb registrisse kanda
vOi registripidajale esitada. Samuti ndeb TsMS § 601 ette madrusele vastuvdidete esitamise
korra.

Paragrahvi 51 lg 1 aluseks on kehtivad AS § 61 1g 1 ja MTUS § 82 Ig 1. Paragrahvi 51 Ig 2
aluseks on kehtivad AS § 61 1g 2 ja MTUS § 82 Ig 2. Paragrahvi 51 lg 3 aluseks on kehtivad
AS § 61 1g 3 ja MTUS § 82 g 3. Paragrahv 51 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega
kaasa ei too.

Paragrahv 52

Paragrahv 52 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahv 52 néeb ette
tildise normi, et registriandmeid voib muuta automatiseeritult valdkonna eest vastutava ministri
midratud korras, ja koondab endas sitted, mis reguleerivad kandeid, mida registripidaja voib
iseseisvalt parandada. Seni on need sitted olnud laiali driseadustiku eri osades ja kodukorras.

Kehtivas diguses on selline pohimodte, et teatud andmeid voib muuta automatiseeritult,
sitestatud eri registriandmete liikide kohta eraldi (AS § 511! Ig 1 reguleerib aadressiandmete
automatiseeritud muutmist driregistris; AS § 33 lg 7% reguleerib fiiiisilise isiku nime ja
isikukoodi automatiseeritud parandamist driregistris; elektronposti aadressi kande muutmine
toimub automatiseeritult vastavalt AS § 511! Ig-le 2). Paragrahv 52 annab vdimaluse teisigi
registriandmeid tehniliste voimaluste olemasolu korral automatiseeritult driregistrisse iile tuua
ning andmete muutumisel neid ka &driregistris samaaegselt ning automatiseeritult muuta.

Paragrahvi 52 Ig 1 aluseks on kodukorra § 251 1g 2 ja AS § 511! 1g 1. Paragrahvi 52 1g 2 aluseks
on AS § 511" Ig 2. Paragrahvi 52 Ig 3 loetleb, milliseid andmeid vdib muuta automatiseeritult.

Paragrahvi 52 lg 4 aluseks on kehtivad AS § 33 lg-d 7* ja 7°. Paragrahvi 52 Ig 5 aluseks on
kehtiv AS § 33 lg 7°. Paragrahvi 52 lg 6 aluseks on kehtiv AS § 33 Ig 7°. Paragrahvi 52 Ig 7
aluseks on kehtiv AS § 33 1g 7!. Paragrahvi 52 lg 8 aluseks on kodukorra § 200 Ig 1 ja § 201.

Paragrahv 53

Paragrahvis 53 sétestatut kehtivas diguses reguleeritud ei ole. Tegemist on uue sittega, mille
eesmirk on anda avalikkusele teada need registrisubjektid, kelle kéttesaamisega on probleeme
ja kelle tegevuse jatkuvuses on seetdttu kahtlus. Paragrahv 53 aitab kaasa registrisubjektide
poolt registripidajale korrektsete kontaktandmete esitamisele.

Kontakteerumisraskuseks saab lugeda, kui registripidajal ei dnnestu juriidilise isiku enda antud
kontaktandmete vahendusel temaga kontakteeruda. Kui vihemalt iihel 18ikes 2 nimetatud viisil
el Onnestu registripidajal juriidilist isikut kétte saada, vOib teha selle kohta mirke e-
ariregistrisse. Esmaseks nimetatud viisiks on e-post. Selleks et oleks tegemist
kontakteerumisraskusega, peaksid e-kirjad juriidilisele isikule olema saadetud védhemalt
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kolmepidevase vahega ja molemale kirjale peaks olema tulnud vastuseks mingit laadi veateade,
mis tdhendab, et registripidajal ei ole vOimalik e-posti vahendusel juriidilise isikuga
kontakteeruda.

Kui kasutatakse tdhitud posti, siis saab kontakteerumisraskuseks lugeda selle, kui tdhitud
postiga ei ole voimalik kirja kétte toimetada ja kiri tagastatakse registripidajale pohjusel, et
hoiutdhtaeg moddus voi isik ei asu sel aadressil. Kui on véimalik dokumendi edastamine mone
infostisteemi  kaudu, nditeks e-driregistri  vO0i  e-toimiku  kaudu, siis  saab
kontakteerumisraskuseks pidada olukorda, kui dokumenti ei ole infosiisteemist vastu voetud 14
paeva jooksul.

Kontakteerumisraskuseks ei saa lugeda olukorda, kus ettevotja lihtsalt ei vasta kirjadele ja selle
pohjal kontakteerumisraskuste mérget e-driregistrisse ei tehta. Kontakteerumisraskuseks on
sellised juhud, kui on kindlalt voimalik véita, et registripidajale esitatud kontaktandmete kaudu
ei ole vdoimalik ettevotjaga kontakteeruda. Kui iikskdik millisel viisil on kontakteerumine jille
onnestunud, tuleb mérge kustutada (Ig 3).

Paragrahv 54

Sétte eesmirgiks on voimaldada e-driregistris juriidilise isiku juures vilja tuua temaga seotud
fiiisilisele isikule tehtud trahvimééruste info. Sdte tdidaks hoiatavat funktsiooni ja annaks infot
kolmandatele isikutele.

Trahvimédruste info eraldi vdljatoomine on sitte jargi lubatud, kui {ihe fiiisilise isiku, nditeks
juhatuse litkme suhtes on korraga 5 kehtivat trahvimédrust. Hoiatava infona voib registripidaja
avalikustada antud mééruse liigi, selle tegemise kuupédeva ja kohtu nime.

Paragrahv 55

Séttega tipsustatakse registripidaja trahvimise regulatsiooni, kui juriidiline isik jétab seaduses
ette ndhtud tihtaja jooksul majandusaasta aruande esitamata. Registripidajal on siis voimalik
médrata juriidilisele isikule trahv tsiviilkohtumenetluse seadustiku §-s 601 ette ndhtud korras.
Kuna majandusaasta aruande tidhtaeg tuleneb seadusest ning juriidilisele isikule ei saa olla
aruande esitamise kohustus ootamatu, voib majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata jatnud
juriidilisele isikule méérata trahvi ilma selleks hoiatusméérust tegemata.

Trahvi voib médrata korduvalt kuni majandusaasta aruande esitamiseni ning trahvi tegemisel ja
suuruse midramisel saab arvestada, mitu korda on jitnud juriidiline isik majandusaasta aruande
tdhtaegselt esitamata, kui pikk aeg aruande esitamise tidhtpdevast on moddunud ning muid
registripidajale olulisi asjaolusid. Kuna trahvi maéadramisel on registripidajal suur
kaalutlusdigus, siis saab ta arvesse votta nii nimetatud kui ka muid asjaolusid.

Loikesse 3 on toodud lisaks juriidilisele isikule viide muudele isikutele, kellel on samuti
majandusaasta aruande esitamise kohustus juriidilise isiku nimel, et oleks vdimalik vajaduse
korral samadel tingimustel ka neid trahvida. Silmas peetakse juriidilise isiku juhatust ja
uuendusena osaiihingute puhul, kui neil puudub juhatus, ka osanikke.

Paragrahv 56
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Paragrahv 56 sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahvi 56 g 1
aluseks on kehtivad AS §591g-d 5, 6ja7ja§ 60lg 1. Paragrahvi 56 lg 2 aluseks on kehtivad
AS §591g-d5,6ja7.

4. jagu. Registrist kustutamine
Paragrahv 57

Paragrahv 57 sisulisi muudatusi vdrreldes kehtiva 6igusega kaasa ei too. Paragrahvi 57 1g 1
aluseks on kehtiv AS § 59 Ig 3. Paragrahvi 57 1g 2 aluseks on kehtiv AS § 59 Ig 3!, Paragrahvi
57 1g 3 aluseks on kehtiv AS § 59 1g 32,

Paragrahv 58

Paragrahv 58 Ig 1 sisulisi muudatusi vdrreldes kehtiva digusega kaasa ei too. Paragrahvi 58 Ig
1 aluseks on kehtiv AS § 59 1g 1.

Loikest 2 tulenevad eeldused, mida tuleb kontrollida enne juriidilise isiku registrist kustutamist.
Esimeseks eelduseks on kinnistusraamatus, laevakinnistusraamatus voi &riregistris vara
puudumine. See tdhendab, et registripidaja peaks kontrollima nii kinnistusraamatust kui ka
driregistrist, et juriidilisel isikul ei oleks neist nihtuvat vara. Vara mdiste tuleneb TsUS-ist ja
holmab koik rahaliselt hinnatavad digused ja kohustused. Nendeks on nii vallasasjad kui ka
kinnisasjad, koik digused ja muud hiived, mis on rahaliselt hinnatavad. Seega kuuluvad sitte
alla nii kinnisasi kui ka piiratud asjadigused, niiteks hiipoteek, samuti osalus teistes lihingutes.

Praktikas on probleemiks, et driregistrist kustutatakse tihinguid, millel on vara, majandusaasta
aruande esitamata jitmise tdttu. Uhingu, millel on vara, registrist kustutamisel tekib peremehetu
vara, mis omakorda tekitab uusi probleeme. Eelkdige on probleemiks olnud peremehetud
kinnisasjad ning tihingute kustutamine, millel on teises tihingus osalus ja millega jdetakse see
tthing ilma osanikuta ehk sisuliselt tegutsemisvdimetuks. Samuti muudab hiipoteegipidaja
kustutamine keeruliseks hiipoteegi hilisema kustutamise. Hiipoteegi kustutamiseks tuleb
esitada hiipoteegipidaja ndusolek, mida ei ole voimalik kustutatud juriidiliselt isikult saada.

Teise eeldusena ei tohi juriidiline isik osaleda menetlusosalisena iiheski kidimasolevas
kohtumenetluses, kriminaalmenetluses ega tditemenetluses, mis juriidilise isiku ehk
menetlusosalise 10ppemisel 10petaks ka menetluse.

Kolmandaks eelduseks on, et registrist kustutamisele on andnud ndusoleku Maksu- ja
Tolliamet, toovaidluskomisjon, tarbijavaidluskomisjon voi muu valdkonna eest vastutava
ministri médruses nimetatud isik, sest see samuti mdjutaks nende kdimas olevaid menetlusi.
Volausaldajate kaitse eesmérgil ndeb eelndu lisaks ette, et registripidaja peab avaldama
viljaandes Ametlikud Teadaanded teate juriidilise isiku registrist kustutamise kohta vihemalt
kolm kuud enne juriidilise isiku registrist kustutamist (Ig 5). Teate avaldamisega tagatakse
volausaldajate teavitamine sellest, et juriidiline isik voidakse ldhiajal registrist kustutada.

Paragrahvi 58 lg 7 aluseks on kehtiv AS § 59 Ig 2.

Paragrahv 59
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Paragrahv 59 toob kaasa muudatuse vorreldes kehtiva digusega ja néeb ette, et teatud eelduste
tédidetuse korral voib registripidaja juriidilise isiku majandusaasta aruande tdhtaegse esitamata
jatmise tottu lihtsustatult registrist kustutada.

Kui majandusaasta aruande tdhtaeg on moddunud, on registripidajal vdimalik soltuvalt
konkreetsest iihingust see kas registrist kustutada voi miirata trahv majandusaasta aruande
esitamiseks. Majandusaasta aruande esitamise kohustus tuleneb seadusest ja ei saabu
juriidilisele isikule iillatuslikult. Kuna praktikas on palju probleeme iihingutega, kes ei ole
aastaid lihtegi majandusaasta aruannet esitanud ehk siis ei ole tditnud olulist aruandluskohustust
riigi ees, aga tegutsevad siiski edasi, luuakse eelnduga uus reeglistik, kuidas esiteks paremini
tagada majandusaasta aruande esitamine ja teiseks sellega takistada nende iihingute edasi
tegutsemist, millel on aruandluskohustus tditmata.

Selleks ndeb eelndu § 59 ette voimaluse senisest kiiremini ja lihtsamalt juriidiline isik registrist
kustutada. Seda vdib teha siiski teatud eelduste tididetuse korral. Kui majandusaasta aruanne on
tdhtaegselt esitamata, méérab registripidaja tdhtaja aruande esitamiseks koos kustutamise
hoiatusega. Tdhtaja andmise koos kustutamise hoiatusega voOib saata infosiisteemi kaudu
automatiseeritult.

Kui juriidiline isik ei esita ka registripidaja méiératud tihtaja jooksul aruannet ja seaduses ette
ndhtud majandusaasta aruande esitamise tahtpdevast on mooddas vdhemalt kolm kuud, voib
paragrahvis 58 nimetatud eelduste tdidetuse korral juriidilise isiku registrist kustutada.

Sellisel viisil juriidiliste isikute kustutamise eesmargiks on tagada varatute juriidiliste isikute,
kelle likvideerimise suhtes puudub kolmandatel isikutel huvi, efektiivne ning kiire registrist
kustutamine.

Juhul kui juriidiline isik kustutati lihtsustatud korras ilma likvideerimismenetluseta registrist
majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu, on vOimalik tegevuse jatkamine. Tegevuse
jatkamine on vdimalik kolme aasta jooksul registrist kustutamisest (§ 62).

Paragrahv 60

Paragrahv 60 toob muudatuse vorreldes kehtiva digusega ja vOimaldab lisaks majandusaasta
aruande esitamata jiatmisele lihtsustatud korras kustutada registrist ka juriidilise isiku, kellel
puudub registris kontaktisik.

Kontaktisik tuleb médrata, kui juriidilise isiku aadress on vilisriigis. Kontaktisiku kasutamine
annab vélismaa aadressiga juriidilisele isikule Eesti aadressi ja vOimaldab talle
menetlusdokumente kitte toimetada. Kui vélismaa aadressiga juriidilisel isikul ei ole
kontaktisikut registris, kontaktisiku tdhtaeg on méddunud ja uut ei ole méératud, tihendab see,
et isikul puudub aadress, millele oleks vdimalik talle dokumente kitte toimetada, ja Eesti
aadressi puudumisega on pdhjendatud ka tema registrist kustutamine, kuna nii registripidajal
kui ka kolmandatel isikutel ei pruugi olla vdimalik juriidilise isikuga kontakteeruda.

Registripidaja saab médrata trahvi tsiviilkohtumenetluse seadustikus ettendhtud korras, kui on
esitamata andmed. Uuendusena saab registripidaja vOimaluse juriidiline isik registrist
kustutada, kui registripidaja madratud tdhtaja jooksul ei ole juriidiline isik médranud
kontaktisikut. Kustutada saab siiski iiksnes teatud eelduste tdidetuse korral, mis on satestatud
eelndu §-s 58. Vt tipsemalt § 58 selgitusi.
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Paragrahvides 59 ja 60 sdtestatud viisil iihingute kustutamise eesmirgiks on tagada varatute
juriidiliste isikute, kelle likvideerimise suhtes puudub kolmandatel isikutel huvi, efektiivne ning
kiire registrist kustutamine.

Juhul kui juriidiline isik kustutati lihtsustatud korras ilma likvideerimismenetluseta registrist
kontaktisiku puudumise tottu, on voimalik tegevuse jatkamine. Tegevuse jatkamine on voimalik
kolme aasta jooksul registrist kustutamisest (§ 62).

Paragrahv 61

Paragrahvi 61 eesmérgiks on vdimaldada lihtsustatult registrist kustutada need juriidilised
isikud, kes ei ole iildse tegevust alustanud ja kelle puhul ei ole seetdttu vajalik tavaparane
1opetamise ja likvideerimise protseduur. Juriidilise isiku taotluse alusel vdib registripidaja ta
registrist kustutada suuremalt osalt samadel eeldustel, mis on sétestatud paragrahvi 58 16ikes 2.
Téaiendavaks eelduseks on see, et juriidiline isik ei ole tegutsenud, mida peab iildjuhul kinnitama
juhatus ning osaiithingu korral ka osanikud.

Kui juriidiline isik on registrist kustutatud tema enda taotluse alusel, siis ei ole enam vdimalik
tema registrisse ennistamine, vaid kustutamine on 15plik. Registrisse ennistamise voimalus ei
oleks pohjendatud, kuna isik on ise otsustanud, et ei soovi tegutseda, vaid soovib iihingu
10petada, ning site voimaldab seda teha ilma tavapérase likvideerimiseta, kuna iihingul ei ole
olnud tegevust, mis tdhendab eelduslikult, et ei ole midagi likvideerida.

5. jagu. Registrisse ennistamine
Paragrahv 62

Kuna juriidilise isiku registrist kustutamine toimub senisest kiiremini, mis on juriidilise isiku
jaoks 10plik tagajdrg, peab olema voimalik senisest paindlikumalt juriidiline isik registrisse
ennistada. Selleks peab juriidiline isik esitama puudu olevad majandusaasta aruanded koos
taotlusega, maksma riigildivu ja registripidaja saab juriidilise isiku registrisse ennistada ning
juriidiline isik saab tegevust jitkata (paragrahv 62 lg 1). See on vdimalik siiski kolme aasta
jooksul alates kustutamisest (paragrahv 62 1g 2).

Sellisel wviisil kustutamise ja registrisse ennistamise eesmirk on sundida iihinguid tditma
seaduses sdtestatud aruannete ja andmete esitamise kohustust, samas vdimaldades paindlikult
tegevust jitkata neil, kes seda tegelikult soovivad. Eelndus on loobutud ldhenemisest, et
kustutatud tihingu registrisse ennistamine on voimalik vaid likvideerimiseks, seega ndeb eelndu
registrisse ennistatud ithingule ette voimaluse ka n-0 normaalselt edasi tegutseda.

Arvestada tuleb siin siiski eelnduga lisatud TsUS!i tdiendusega, §-ga 167", mille kohaselt peatub
aegumine juriidilise isiku registrist kustutamise korral. See tihendab, et juhul kui juriidiline isik
ennistatakse registrisse, on tema vastu olevate nduete aegumine peatunud registrist
kustutamisest kuni registrisse ennistamiseni.

Paragrahv 63

Kuna juriidilist isikut on edaspidi voimalik kustutada ilma likvideerimismenetluseks tileskutset
esitamata ja juriidiline isik kustutatakse registrist ilma likvideerimismenetluseta, siis peab
olema vodimalik, juhul kui ilmneb, et juriidilisel isikul oli vara, mida ei n#htunud
kinnistusraamatust, laevakinnistusraamatust ega driregistrist, eelkdige nditeks vilismaal asuv
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vara, kohtult taotleda likvideerimisemenetluse labiviimist tsiviilkohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras. Kuigi praktikas on ka kehtivat digust sellisel viisil kohaldatud, et juhul kui
registrist kustutatud juriidilisel isikul on vara, on vdimalik tema ennistamine registrisse
likvideerimiseks, siis on edaspidi selleks 10ikes 2 selge diguslik alus. Kui pérast juriidilise isiku
registrist kustutamist ilmneb, et juriidilisel isikul on vara, nii pérast likvideerimist kui
likvideerimiseta registrist kustutamisel, peab olema alati vdimalik isik registrisse ennistada
tdiendavaks likvideerimiseks, et varaga seonduvad kiisimused &dra lahendada.

Arvestada tuleb siin siiski eelnduga lisatud TsUSi tdiendusega, §-ga 167", mille kohaselt peatub
aegumine juriidilise isiku registrist kustutamise korral. See tihendab, et juhul kui juriidiline isik
ennistatakse registrisse, on tema vastu olevate nduete aegumine peatunud registrist
kustutamisest kuni registrisse ennistamiseni.

6. peatiikk. Vastutus
Paragrahv 64

Paragrahvi 64 Ig 1 aluseks on kehtivad AS § 33 1g 8 jaMTUS § 76ja § 10! 1g 1.

Paragrahvi 64 lg 2 eeskujuks on kehtiv AS § 33 Ig 8. Paragrahvi 64 Ig 2 laiendab andmete ja
dokumentide esitamiseks kohustatud isikute vastutust ja kohustab neid isikuid vastutama
kolmandale isikule siiiiliselt tekitatud kahju eest.

Paragrahv 65

Riigivastutuse seadus ndeb §-s 7 iildiselt ette riigi vastutuse avaliku voimu kandja digusvastase
tegevusega avalik-Oiguslikus suhtes pohjustatud kahju eest. Kohtupraktikas on riigi vastutust
registripidaja tekitatud kahju eest kaudselt méondud. Eelndu § 65 toob tagasi enne 01.01.2006
kehtinud selge ja lihtsa normi (AS § 72), mille jérgi registripidaja digusvastase tegevuse
tagajérjel tekkinud kahju hiivitab riik, lisades vastutuse eeldusena siiii.

Riitk peaks vastutama registripidamisega oOigusvastaselt tekitatud kahju eest ning sellest
tulenevalt on lisatud eelndusse § 65. Tdpsemalt on seda teemat kisitletud analiiiis-
kontseptsiooni punktis 4.8.16.17.1.

7. peatiikk. Rakendussitted

1. jagu. Uleminekusitted

Paragrahv 66

Ariregistri seadusega muudetakse juriidiliste isikute aadressi ja kontaktandmete siisteemi.
Selleks peavad juriidilised isikud oma registrikaardile kantud kontaktandmed viima kolme kuu
jooksul alates sellekohase sitte (§ 12) joustumisest seadusega kooskolla (Ig 1).

Kui juriidilisel isikul on tiksnes juhatuse asukoha aadress, loetakse see automaatselt aadressiks
ariregistri seaduse ja driseadustiku tdhenduses (lg 2). Aadressi muutmise kande teeb

registripidaja registris omal algatusel ja voimalusel automatiseeritult (Ig 3).

Paragrahv 67
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Ariregistri seadusega muudetakse kohustuslikuks kontaktisikule tihtaja miiramine, seega
peavad juriidilised isikud oma kontaktisiku andmed viima seadusega kooskdlla kolme kuu
jooksul alates sellekohase sitte (§ 24) joustumisest, s.o 30. aprilliks 2023.

Paragrahv 68

Paragrahviga sétestatakse, et seni dritoimikus sisaldunud osanike andmed kantakse &riregistri
registrikaardile registripidaja omal algatusel ja voimalusel automatiseeritult. Sétet ei rakendata
nende osaiithingute suhtes, kes on loobunud osa vddrandamise ja pantimise kdsutustehingu
vormindudest (Ig 2), kuna selliste osatihingute puhul osanike andmeid registrikaardile ei kanta,
vaid need sisalduvad ka edaspidi avalikus toimikus.

Paragrahv 69

Paragrahvi 69 alusel antakse puudutatud isikutele tdhtaeg osanike andmete digsusele vastuviite
esitamiseks. Ariregistrisse registripidaja peetava osanike nimekirja loomisega saavad osanike
andmed senisest erineva tdhenduse. Tegemist on olulise muudatusega, mis vajab iileminekut
tihelt regulatsioonilt teisele. Seni olid osaiihingu osanike andmed é&riregistri dritoimikus ning
neil oli liksnes informatiivne tdhendus. Osanike nimekirja pidamisega &riregistris saavad
osanike andmed registrikaardi andmeteks ja sellega muutub nende tihendus. Ariregistris
olevatele osanike andmetele saab edaspidi heauskselt tugineda ja osanike andmetele annab
oigusliku jou registrikanne. Seetdttu tuleb seni informatiivse tdhendusega andmed enne neile
oigusliku jou andmist iile kontrollida.

Kui ARS § 69 alusel kantakse seni AS § 182 15ikes 1 nimetatud osanike andmed registrikaardile
ja need muutuvad osanike nimekirja andmeteks ARS § 14 tihenduses, peavad osaiihingud ise
ja muud puudutatud isiku vastavad registrikaardile kantud osanike andmed iile vaatama aasta
jooksul alates sellekohase sitte (§ 14) joustumisest. Aasta jooksul on voimalik esitada
vastuviiteid ARS § 14 tihenduse andmisele osanike andmetele.

Sitet ei rakendata nendele osaiihingutele, mis on loobunud AS § 149 lg 6 alusel osa
voorandamise ja pantimise kdsutustehingu vormindudest, nende osatihingute osanike andmed
el muutu registrikaardi andmeteks, vaid jddvad driregistri avaliku toimiku andmeteks (lg 3).

Paragrahv 70

Usuliste ithenduste esindusdiguse ja juhatuse vastutuse regulatsiooni muutumisest tulenevalt
peavad usulised iihendused vastavad tingimused seadusega kooskodlla viima aasta jooksul
vastavate muudatuste joustumisest ehk hiljemalt 2025. aasta 28. veebruariks. Need on KikoS §
24 alusel ette ndhtud pohikirjalised erinevused mittetulundusiihingute vastavast regulatsioonist.
Seadusest tulenevad tingimused hakkavad kohe seaduse joustumisel kehtima ja tekib vastuolu
seaduse ning pdhikirja vahel, kuid aasta jooksul seaduse joustumisest ei loeta seda rikkumiseks
ning selle aja jooksul tuleb teha vastavad pohikirja muudatused.

2. jagu. Seaduste muutmine
§ 71. Advokatuuriseaduse muutmine
Advokatuuriseaduse muutmine on tingitud kontaktisiku regulatsiooni viimisest driseadustikust

4riregistri seadusesse. Seetdttu asendatakse advokatuuriseaduse § 41 1dike 1 punktis 5' tekstiosa
iriseadustiku §-s 63! tekstiosaga ,,driregistri seaduse §-s 24*.
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§ 72. Ametiiihingute seaduse muutmine
Paragrahvi 6 muutmine

Paragrahvi 6 muudatustega nidhakse ette, et ametiiihing ei ole enam mittetulundusiihingu alaliik,
vaid eraldi eradigusliku juriidilise isiku liik.

Kuigi  thingudiguse revisjoni  todrithma  ettepanek oli  kaotada eriliigilised
mittetulundusiihingud ja sellest tulenevad erisused, ei tugine eelndu sellele ettepanekule, vaid
koik senised eriliigilised mittetulundusiihingud on eelndu kohaselt iseseisvad eradigusliku
juriidilise isiku liigid, millele olenevalt liigist kohalduvad suuremas vo6i vdhemas mahus
mittetulundusiihingute sétted. Seniseid mittetulundusiihingute alaliike v3ib ka edaspidi pidada
mittetulundusiihinguteks nn laias tdhenduses, kuna neile kohaldatakse teatud ulatuses
mittetulundusiihingute sétteid. Kehtivas seaduses olnud ametiiihingute pdhjendatud erisused
mittetulundusiihingutest ja teistest juriidiliste isikute litkidest jddvad kehtima.

Loike 2 muudatus seob ametithingu digusvdime 1dppemise lisaks registrist kustutamisele ka
vara puudumisega sarnaselt teiste juriidiliste isikutega’. Ldike 3 muudatus tuleneb 15ike 1
muudatusest, millega ametitihingust saab eraldi juriidilise isiku liikk ja ametiiihingu
timberkujundamine teist liiki juriidiliseks isikuks ei ole lubatud sarnaselt kehtiva seadusega.

Paragrahvi 9 muutmine

Paragrahvi 9 muudatus ei ole sisuline, vaid tipsustav. Ebaselge ,,vihemalt iiks hddl* asemel on
edaspidi ametiiihingul liks hail. Selgelt nihakse ette ka vdimalus enamhééled pohikirjas ette
niha.

Paragrahvi 10 muutmine

Paragrahvi 10 muutmine ldhtub &riregistri seadusega koigile eradiguslikele juriidilistele
isikutele iihtse registrimenetluse loomisest, mis annab vdimaluse hulga dubleerivaid sitteid
seadustest vélja jdtta. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register muudetakse &riregistri
alamregistriks ja luuakse lihtne registrimenetlus.

Loigetest 2! ja 5 jietakse villja varasemad viited mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri
pidamise sitetele mittetulundusiihingute seaduses. Loiget 2! tiiendatakse viitega MTUS § 36
1dikele 5', mille jirgi on juhatusel kohustus esitada majandusaasta aruanne ka sel juhul, kui
juhatus on majandusaasta aruande koostanud, kuid iildkoosolek ei ole seda kinnitanud. Sellisel
juhul on majandusaasta aruannet esitades juures mérge, et aruanne on kinnitamata.

Paragrahvi 10 16iked 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks. Muude eradiguslike juriidiliste isikutega
vorreldes on pdhjendamatu senine lg 3, mis voimaldab ametiiihingutel esitada registripidajale
avaldusi ka lihtkirjalikuna, st isikusamasust tuvastamata. See tekitab ebakindlust
registrimenetluses ja seab ka kannete usaldusvédirsuse kahtluse alla. Lisaks notariaalsele
kinnitamisele saab avaldusi esitada ka digitaalallkirjastatult. Seda nduet ei saa pidada
ametitihingute jaoks liiga koormavaks. Sama puudutab 16iget 4, millest tulenevalt ei pea
ametiiihingute ithinemislepingu ja jagunemislepingu drakirjad olema notariaalselt kinnitatud

7Vt lisaks MTUS § 2 selgitust.
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(kehtivas seaduses kusjuures eksitavalt “tdestatud”). Selline erisus ametiiihingutele vorreldes
teiste mittetulundusiihingutega ei ole pohjendatud ega liiga koormav. Edaspidi kohalduvad
ametiiihingutele ariregistri seadusest koigile eradiguslikele juriidilistele isikutele tulenevad
iihtsed nduded.

§ 73. Audiitortegevuse seaduse muutmine

Audiitortegevuse seaduse muutmine on tingitud justiitsministri méédruste andmise volitusnormi
viimisest driseadustikust driregistri seadusesse. Seetdttu asendatakse audiitortegevuse seaduse
§ 54 10ikes 4 tekstiosa ,,driseadustiku § 67 16ike 4 punkti 1° tekstiosaga ,,driregistri seaduse § 7
16ike 2 punkti 1“. Tegemist on {iksnes tehnilise muudatusega.

§ 74. Erakonnaseaduse muutmine

Paragrahvi 1 muutmine

Paragrahvi 1 muudatusega ndhakse ette, et erakond ei ole enam mittetulundusiihingu alaliik,
vaid eraldi eradigusliku juriidilise isiku liik. Erakonnale laieneb ka edaspidi
mittetulundusiihingute regulatsioon erakonnaseaduses sétestatud erisustega.

Paragrahvi 9 pealkirja muutmine

Paragrahvi 9 pealkirjas tehakse tehniline tapsustus, et registreeritakse siiski erakond, mitte
iiksnes selle pohikiri.

Paragrahvi 12° muutmine

Paragrahvi 12° I1diget 2 muudetakse ja tdiendatakse viitega MTUS § 36 15ikele 5!, mille jérgi
on juhatusel kohustus esitada majandusaasta aruanne ka sel juhul, kui juhatus on majandusaasta
aruande koostanud, kuid iildkoosolek ei ole seda kinnitanud. Sellisel juhul on majandusaasta
aruannet esitades juures marge, et aruanne on kinnitamata. Lisaks jdetakse 15ikest 2 vélja viide
kehtetuks tunnistatavale MTUS § 78 15ikele 3 ja tehakse viide driregistri seaduse §-le 7.

§ 75. Euroopa Liidu Néukogu miiruse (EMU) nr 2137/85 ,Euroopa
majandushuviiihingu kohta“ rakendamise seaduse muutmine

Paragrahvi 4 muutmine

Paragrahvi 4 muudatused ei ole sisulised. Esmalt tdpsustatakse loikes 1, et iihing
registreeritakse driregistris. Loike 2 sissejuhatuses tehakse muudatus, et registreerimisavalduse
andmed kantakse ka registrisse, kuna praegu sonaselge norm selleks puudub. Kolmandaks
ndhakse sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega selgelt ette ka aadressiandmete ja
elektronposti aadressi registrisse kandmine.

Paragrahvi S muutmine

Paragrahvi 5 16igete 4 ja 5 muudatused ldhtuvad &riregistri seaduse eelndu ettepanekust loobuda
digitihiskonnas eradiguslike juriidiliste isikute allkirjandidiste kogumisest.

Paragrahvi 13 muutmine
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Paragrahvi 13 muudatus on tingitud registripidaja trahvimise aluse &riseadustiku §-st 71
kaotamisest, kuna tildine trahvimise regulatsioon tuleneb tsiviilkohtumenetluse seadustiku §-st
601, mida tdiendab driregistri seaduse § 55, mis tdpsustab trahvimise tingimusi majandusaasta
aruande esitamata jitmise eest. Uldine registripidaja  trahvimise regulatsioon
tsiviilkohtumenetluse seadustikus kehtib ka Euroopa majandushuviiihingule.

§ 76. Euroopa Liidu Noukogu miiruse (EU) nr 1435/2003 ,,Euroopa iihistu (SCE)
pohikirja kohta“ rakendamise seaduse muutmine

Euroopa Liidu Ndukogu méiruse (EU) nr 1435/2003 ,,Euroopa iihistu (SCE) pdhikirja kohta“
rakendamise seaduse §-s 2 asendatakse viide aktsiaseltsi registrisse kandmise regulatsiooni
kohaldamisele tulundustihistu omaga. Viide aktsiaseltsile on eksitav, kuna SCE on olemuslikult
siiski pigem ldhedane tulundustihistule kui aktsiaseltsile. Lisaks tehakse viide &riregistri
seadusele, mille regulatsioon kohaldub ka Euroopa iihistule.

§ 77. Euroopa Liidu Néukogu miiruse (EU) nr 2157/2001 ,,Euroopa iriiihingu (SE)
pohikirja kohta* rakendamise seaduse muutmine

Euroopa Liidu Ndukogu méiruse (EU) nr 2157/2001 ,,Euroopa ériiihingu (SE) pdhikirja kohta*
rakendamise seaduse § 2 muudatusega tehakse viide édriregistri seadusele. Lisaks driseadustikus
satestatule kohaldatakse SE registrisse kandmisel ka driregistri seadust.

§ 78. Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

Hoiu-laenuiihistu seaduse § 47 15ikes 4 asendatakse tekstiosa ,,Ariseadustiku §-s 60 tekstiosaga
nariregistri seaduse §-s 56°.

§ 79. Hooneiihistuseaduse muutmine
Paragrahvi 6 muutmine

Paragrahvi 6 muudatustest tulenevalt kantakse edaspidi hooneiihistu liikkmete andmed
hoonetihistu registrikaardile sarnaselt osaiihingu osanike andmetega. See tdhendab, et
hoonetihistu litkmete nimekirja pidaja on registripidaja. Hoonetihistu litkmete andmed
kantakse hooneiihistu driregistri registrikaardile.

Kohaldada tuleb selleks osatiihingu osanike nimekirja pidamise sitteid hoonetihistuseadusest
tulenevate erisustega. Hooneiihistu litkmete nimekirja pidamisele ei kohaldu osatihingute
voimalused osanike nimekirja pidamiseks Eesti védrtpaberite registris ega vormivaba
voorandamise valimise korral juhatuse poolt. Hoonetihistu liikmete nimekirja pidajaks saab olla
iiksnes registripidaja ja hoonetihistu litkmete nimekirja peetakse &riregistris registrikaardi
andmetena. Nii tagatakse suurem digusselgus ja tsiviilkdibekindlus. Liitkmesus hooneiihistus
holmab igal juhul selget olulist varalist digust, digust kasutada elamus korterit voi muus hoones
selle osa. Selle odiguse tsiviilkdive peaks olema rangemate nduetega ja allutatud
kinnistusraamatu omaga sarnasele regulatsioonile, véltimaks Giguse kaotsiminekut, samas
tagades sellele ka reaalse tagatisvéirtuse.

Paragrahvi 8§ muutmine

Paragrahvi 8 muudatused tulenevad § 6 muutmisest ja hooneiihistu litkmesuse selgelt
registrikandega sidumisest. Loike 5 kohaselt 1dheb hooneiihistu litkmesus {ile registrikandega
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hoonetihistu liikkmete nimekirja sarnaselt osaiihingu osa omandi tlileminekuga. Selliselt
tagatakse suurem kidibekindlus. Lisatava loikega 6 voimaldatakse sarnaselt osaiihingutele
heauskse omandamise vdimalus registrikandele tuginedes.

Paragrahvi 9 muutmine

Paragrahvi 9 lg 3 muutmisega antakse kindlus pandipidajatele ja selgus Giguskdibele, et
pantimise eelduseks on kanne &riregistrisse. Lisatava ldikega 6 voimaldatakse sarnaselt
osalihingu osa kohta tehtud muudatustega pandidiguse heauskse omandamise vdimalus
registrikandele tuginedes.

Paragrahvi 20 muutmine

Muudatus tuleneb seniste driseadustikule viitavate sitete asendamisest driregistri seadusele ja
tsiviilkohtumenetluse seadustikule viitavate sitetega.

§ 80. Investeerimisfondide seaduse muutmine

Investeerimisfondide seaduse § 182 muutmine on tingitud driseadustiku § 374 muutmisest.
Ariseadustikus eelnduga sitestatud raamatupidamisterminid viiakse ka investeerimisfondide
seadusesse. Likvideerimise algbilanss asendatakse likvideerimisaruandega. Loppbilanss ja vara
jaotusplaan asendatakse likvideerimise 10pparuandega.

§ 81.Kaubamiirgiseaduse muutmine

Kaubamérgiseaduse muudatus on tingitud e-ériregistris drinime broneerimise vdimaluse
loomisest. Selleks on vaja, et kaubamérgi registreerimisel kontrollitaks lisaks driregistrisse
kantud drinimedele ka &driregistris broneeritud drinimesid, et kaubamark, mille registreerimist
taotletakse, ei oleks identne voi eksitavalt sarnane enne taotluse esitamise kuupieva,
rahvusvahelise registreerimise kuupdeva voi prioriteedikuupdeva driregistrisse kantud
drinimega vO1 driregistris broneeritud drinimega, kui vastava ettevotja tegevusala kuulub
samasse valdkonda kauba vdi teenusega, mille tdhistamiseks kaubamaérki kasutatakse voi
kavatsetakse kasutada.

§ 82. Kinnistusraamatuseaduse muutmine

Kinnistusraamatuseaduse muudatus on tingitud aadressinduete viimisest driseadustikust
ariregistri seadusesse. Seega tulenevad edaspidi aadressinduded ARS § 10 15igetest 3 ja 4 senise
AS § 5 ja 5! asemel.

§ 83. Kirikute ja koguduste seaduse muutmine

Kirikute ja koguduste seaduse muutmine on tingitud peamiselt mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri, mille osa on ka usuliste iihenduste register, muutmisest driregistri
alamregistriks, mis vOimaldab luua eradiguslikele juriidilistele isikutele iihtse
registrimenetluse. See tingib rea dubleerivate sétete seadusest viljajatmise. Usuliste ithenduste
register on kehtiva KiKoS § 17 lg 1 jargi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri osa,
mille suhtes kohaldatakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kohta digusaktides
sétestatut, kui KiKoS-st ei tulene teisiti. Samas on KiKoS-s detailselt selle registriga seonduvat
reguleeritud, nii et on ebaselge, mis osas sellele MTUS-i, aga ka TsMS-i sitted kohalduvad.
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Lisaks kaotatakse usuliste iihenduste regulatsioonis kolmandate isikute ja tsiviilkdibe
usaldusvdirsuse huvides moned erisused vorreldes teiste eradiguslike juriidiliste isikute
liikkidega. Usuliste iihenduste eripdra ja ajaloolised traditsioonid voivad tingida kiill
juhtimislikud erisused, mh n-6 ametikohajargsed juhatuse litkmed. Siiski ei saa pidada digeks
kolmandaid isikuid kaitsvates sétetes pohikirjaga vélistamise vOimalust nt juhatuse
esindusoiguse ja vastutuse (KiKoS § 24) puhul. Kokkuvottes peaks regulatsioon tervikuna
muutuma selgemaks ja lihtsamaks.

Paragrahvi 4 muutmine

Paragrahvi 4 lg-s 1 tépsustatakse, et usulihing on mittetulundusiihing, mitte ebaméairane
,fuisiliste voi juriidiliste isikute vabatahtlik iithendus®.

Paragrahvi S muutmine

Paragrahvi 5 16ike 4 muutmine on tingitud sarnaselt teistele eradiguslikele juriidilistele isikutele
ka usulise iihenduse Gigusvdoime 10pu sidumisest lisaks registrist kustutamisele ka vara
puudumisega. Kui usulise ithenduse digusvdime 16pp on seotud iiksnes registrikandega, kuid
pérast registrist kustutamist selgub siiski, et usulisel ihendus oli vara, tekib kiisimus, kellele
see vara kuulub. Téiendavaks likvideerimiseks on vdimalik registrisse ennistamine, kuid
usulise tihenduse digusvdime peab vara olemasolust tingituna olema sidilinud, et saaks usulise
ithenduse tdiendavaks likvideerimiseks registrisse ennistada. L3ige 5 jdetakse seadusest vilja,
sest see on eksitav. Uhenduse juriidiliseks isikuks olemiseks peab juba TsUS-i jirgi olema
esmalt riigipoolne tunnustus mingi digusliku vormina ja teiseks registrikanne.

Paragrahvi 11 muutmine

Paragrahvi 11 lg-s 6 on pakutud vilja leevendada kiriku voi koguduste liidu asutamislepingu
vormindudeid sarnaselt teiste juriidiliste isikutega selliselt, et lubatud oleks ka notariaalne
kinnitamine vdi digitaalallkirjastamine.

Paragrahvi 13 muutmine

Ldige 5 jdetakse seadusest vilja, kuna pole pohjendatud, et kirikusse voi koguduste liitu
kuuluvate koguduste ja kloostrite, mis ei ole pohikirja jargi juriidilised isikud, nimekirjad tuleb
registrile esitada. Ldige 6 jddb seadusest vilja, kuna teeb viite §-le 24, mille muudatusega
kaotatakse vdimalus teha pohikirjas erisusi vorreldes tavapérase juriidiliste isikute
esindusdiguse regulatsiooniga. Kirikute ja koguduste seaduse kohaselt kohaldatakse juhatuse
esindusdiguse erisustele MTUS §-i 27, mille pdhjal on vdimalik esindusdiguse erisusi ette niiha.
Loiked 7-10 tunnistatakse kehtetuks, kuna need sisalduvad tildiselt driregistri seaduse eelndus
ja oleksid neid dubleerivad.

Paragrahvi 15 muutmine

Paragrahvi 15 muudatused on seotud registrisse kantavate andmete viimisega driregistri
seadusesse. Lg-st 1 tunnistatakse kehtetuks punkt 6, mille alusel oli varem vdimalik ette ndha
esindusodiguse erisusi, mis kanti ka registrikaarile. Paragrahvi 15 jaib liksnes nende andmete
loetelu, mis on kohustuslik registrisse kanda. Esindusdiguse erisuste registrisse kandmine on
vabatahtlik ja seda tuleb teha iiksnes siis, kui soovitakse need kolmandatele isikutele ndhtavaks
teha. Varasem paragrahv 24 tunnistatakse kehtetuks, kuna MTUS § 27 vdimaldab ka usulisel
ithendusel esindusdiguse erisused ette ndha. Punkt 4 muudetakse ja selle alusel kantakse
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edaspidi registrikaardile pdhikirja joustumise aeg senise kinnitamise aja asemel, kuna digusliku
jou saab pohikiri kande tegemisel, seega on kinnitamise aja registrikaardile kandmine eksitav.
Sama muudatus puudutab kdiki eradiguslikke juriidilisi isikuid.

Vilja on jietud 1g-d 2% ja 23, mille dubleeriv sisu registrisse kandmise kohta sisaldub juba
ariregistri seaduse eelndus iildiselt. Lisaks on {ldiselt tehtud ettepanek allkirjandidiste
kaotamiseks.

Paragrahvi 15 108ikest 3 jidetakse vélja sonad ,,v0i nimekirja muudetud kujul § 13 16ikes 5 toodud
korras®, kuna § 13 16ige 5 tunnistatakse kehtetuks.

Kehtetuks tunnistatakse ka 1dige 4, mille jérgi ei tule registrisse kantud andmete muutmise
avaldusele juurde lisada muutmise otsustanud iildkoosoleku v6i muu organi koosoleku
protokolli voi selle véljavatet ega koosolekust osavotnute nimekirja voi muud dokumenti
usulise tihenduse litkmeskonna kohta. See sunnib registripidajat nt koguduse juhatuse litkmeid
registris asendama, vOimaldamata kontrollida nende valimist vdi tagasikutsumist ega muid
kande aluseks olevaid asjaolusid. Sellisel voimalusel puudub sisuline pdhjendus voi ei tuleks
neid andmeid iildse registrisse kanda, kuna avalik usaldatavus peaks olema siiski vdhemasti
kontrollitavatel andmetel. See on oht eelkdige usuliste ihenduste endi jaoks, sest tegelikkuses
voOib iga isik esitada avalduse registripidajale, milles palub kustutada senised juhatuse liikmed
ja kanda registrisse uued. Kuna sellele avaldusele midagi lisama ei pea, siis ei ole vaja isegi
voltsida protokolli jms. Pohjenduseks ei saa ka olla usulise iihenduse liikmeskonna avalikuks
tulek, kuna see on seaduses juba lahendatud avalduse paigutamisega kinnisesse
registritoimikusse, st avalikkusele ei ole see info kittesaadav (KiKoS § 29%).

Paragrahvi 16 muutmine
Paragrahvi 16 muutmine on tingitud viite § 13 1digetele 4—7 asendamisest viitega 1dikele 4.
Paragrahvide 18 ja 19 kehtetuks tunnistamine

Paragrahvid 18 ja 19 tunnistatakse kehtetuks, kuna vastavad sétted sisalduvad driregistri
seaduse eelndus.

Paragrahvi 24 muutmine

Paragrahvi 24 muudatusega kaotatakse ebaselgust pohjustav voimalus kalduda pdhikirjaga
korvale {ildisest juhatuse esindusdiguse ja vastutuse regulatsioonist. Tegu on kolmandaid
isikuid kaitsva regulatsiooniga, millest korvalekaldumine ei ole ka usuliste ithenduste puhul
pohjendatud. Usulistele iihendustele kehtib MTUS §-st 27 tulenev vdimalus niiha ette
esindusoiguse erisusi, millest korvalekaldumine ei ole kolmandate isikute kaitsest ldhtudes
moistlik. Voimalus pdhikirjaga esindusdiguse erisusi ette ndha jddb seega usulistele
ithendustele alles ja suurt sisulist muudatust sitte muutmine endaga kaasa ei too. Usulistel
tthendustel on sarnaselt teistele eradiguslikele juriidilistele isikutele vdimalus seaduses
sdtestatud ulatuses esindusdiguse erisusi ette ndha.

Satte peamine muudatus seisneb juhatuse vastutuse erisuste ettenédgemise voimaluse kehtetuks
tunnistamises. Praegune sitte lai sOnastus lubaks pohikirjaga ette ndha seaduses sdtestatust
iikskoik milliseid erisusi juhatuse vastutuses. Nditeks on kehtiva regulatsiooni alusel voimalik
ette ndha, et juhatusel ei ole mingisugust vastutust, ja sellist vOimalust ei saa pidada
pohjendatuks. Sellist regulatsiooni, et pohikirjaga on vdimalik ette nidha seadusest erinev
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juhatuse liikkmete vastutus, ei ole teistel juriidilistel isikutel ja ei tohiks olla ka usulistel
tihendustel.

Paragrahvi 25! muutmine

Paragrahvi 25' muudatusega kaotatakse viide MTUS-i sittele, mis tunnistatakse kehtetuks
seoses driregistri seaduse loomisega. Viidatud MTUS § 78 Ig 3 viitas AS § 67 1dike 4 punktile
1, mis siinse eelnduga samuti kehtetuks tunnistatakse ja asendatakse ARS § 7 g 2 punktiga 1.
Seni AS-ist tulenenu tuuakse kdnesolevasse sittesse ja viidatakse justiitsministri 28. detsembri
2005. aasta madrusele nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord*. Lisaks tdiendatakse sétet
viitega MTUS § 36 1dikele 5', mille jirgi on juhatusel kohustus esitada majandusaasta aruanne
ka sel juhul, kui juhatus on majandusaasta aruande koostanud, kuid {ildkoosolek ei ole seda
kinnitanud. Sellisel juhul on majandusaasta aruannet esitades juures mérge, et aruanne on
kinnitamata.

§ 84. Kohtute seaduse muutmine
Paragrahvi 16 muutmine

Paragrahvi 16 Ig 2! tipsustab, et riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste registrisse
kantakse ka avalik-0iguslikud juriidilised isikud.

Ldige 4 toob kohtute seadusesse ka tegelikkuses toimiva kohtuametniku registrisekretiri, kelle
tegevust seni on muude digusaktidega reguleeritud.

§ 85. Kommertspandiseaduse muutmine

Kommertspandiseaduse muudatused on tingitud registri sitete viimisest driseadustikust
ariregistri seadusesse ja driseadustikule viidete asendamisest viidetega driregistri seadusele.
Sisulist muudatust ei kaasne.

§ 86. Korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse muutmine

Ariregistri seadust kohaldatakse edaspidi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile kui
ariregistri alamregistrile. Korteritihistute register on mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registri osa. Korteriomandi- ja korterilihistuseaduse § 63 10iked 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks,
kuna need sisalduvad juba driregistri seaduses, kuhu on koondatud koik eradiguslike juriidiliste
isikute registrimenetlust puudutavad sétted.

§ 87. Maakorraldusseaduse muutmine

Paragrahvi 9 kehtetuks tunnistamine

MaakKSs § 9, mis kisitleb maakorraldusiihistut, tunnistatakse kehtetuks. Maakorraldusiihistut on
reguleeritud maakorraldusseaduses iiksnes fragmentaarselt. Maakorralduse osalisel on MaaKS
§ 81g 1 p 8 jérgi digus moodustada maakorraldusiihistu maakorralduskava koostamiseks. See
oigus jdib alles. Paragrahvi 9 sitted tihistu litkkmeskonna ja tasumiskohustuse kohta on sisult

mitteregulatiivsed ja segadust tekitavad.

§ 88. Maaparandusseaduse muutmine
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Paragrahvi 59 muutmine

Paragrahvi 59 1g-t 1 muudetakse sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikute regulatsiooniga
ja maaparandusiihistu digusvoime l0pp seotakse lisaks registrikandele ka vara puudumisega.
Kui pérast registrist kustutamist selgub siiski, et maaparandusiihistul oli vara ja
maaparandustihistu digusvoime on registrist kustutamisega 10ppenud, tekib kiisimus, kellele
see vara kuulub. Tdiendavaks likvideerimiseks on vdimalik registrisse ennistamine, kuid
maaparandusiihistu digusvdoime peab vara olemasolust tingituna olema sdilinud, et saaks
maaparandusiihistu tdiendavaks likvideerimiseks registrisse ennistada.

Paragrahvi 66 muutmine

Loike 2 muudatus tuleneb majandusaasta aruande esitamise korra volitusnormi muutumisest,
mis tuleneb edaspidi driseadustiku asemele driregistri seaduse § 7 10ike 2 punktist 1. Viidatakse
justiitsministri 28. detsembri 2005. aasta méérusele nr 59 , Kohtule dokumentide esitamise
kord*.

Paragrahvi 74 muutmine

Paragrahvi 74 muutmine on tingitud kehtetuks tunnistatavale MTUS § 78 Idikele 3 viite vilja
jitmisest. Lisaks tiiendatakse sitet viitega MTUS § 36 1dikele 5!, mille jirgi on juhatusel
kohustus esitada majandusaasta aruanne ka sel juhul, kui juhatus on majandusaasta aruande
koostanud, kuid tildkoosolek ei ole seda kinnitanud. Sellisel juhul tuleb majandusaasta aruannet
esitades teha mirge, et aruanne on kinnitamata.

Paragrahvi 82 muutmine

Paragrahvi 82 muudatused tulenevad registriregulatsiooni iihtlustamisest ja sellega driregistri
seaduse kohaldamisest maaparandusiihistute registrile. Vastavad erisétted sisalduvad juba
ariregistri seaduse eelndus nagu ka registriandmed.

Loike 4 muutmine on tingitud sellest, et tulenevalt MTUS § 20 I1dikest 5 peab
maaparandusiihistu iildkoosoleku kokkukutsumisest litkmetele ette teatama vdhemalt seitse
pdeva. Selleks, et tagada kdigi maaparandusiihistu liikmete teavitamine kavandatavast
iildkoosolekust, peab Pollumajandus- ja Toiduamet andma oiendi enne iildkoosoleku
kokkukutsumist. Oiendist selguvad kdik maaparandussiisteemi omanikud, kes MaaParSi § 63
1dike 5 kohaselt on maaparandusiihistu pohilitkmed. Senine praktika on nididanud, et
maaparandusiihistu ei suuda alati korraldada tildkoosolekut viie todpdeva jooksul pérast diendi
saamist. Eesmirk on, et maaparandusiihistu saaks enne iildkoosoleku kokkukutsumist teada
voimalikest uutest litkkmetest ja samal ajal oleksid diendi andmed vdimalikult aktuaalsed, seega
asendatakse viis toOpédeva seitsme paevaga.

§ 89. Mittetulundusiihingute seaduse muutmine
Paragrahvi 2 muutmine

TsUS § 45 1g 2 eeskujul tiiendatud § 2 18iget 1 nii, et juriidilise isiku (digusvdime) 15pp ei oleks
seotud liksnes tema registrist kustutamisega, vaid ka vara puudumisega (nagu on késitlus nt
Saksa Oiguses). See vOimaldaks digussuhteid paindlikult kdsitleda ka registrist kustutatud
isikute puhul, mh viltida kohtumenetluse 16ppemist ainuiiksi registrist kustutamise tagajérjel.
Samuti ei muudaks see vara peremehetuks ka teoreetiliselt, vaid liksnes raskendaks kdsutamist.
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Kui pérast registrist kustutamist selgub siiski, et mittetulundusiihingul oli vara, tekib kiisimus,
kellele see vara kuulub, kui mittetulundusiihingu digusvdime 1opeb registrist kustutamisega.
Taiendavaks likvideerimiseks on véimalik registrisse ennistamine, kuid mittetulundusiihingu
Oigusvéime peab vara olemasolust tingituna olema siilinud, et saaks mittetulundusiihingu
tdiendavaks likvideerimiseks registrisse ennistada.

Paragrahvi 6 muutmine

Paragrahvi 6 muudatuse tulemusel ei ole enam asutamislepingusse vaja maérkida
mittetulundusiihingu eesmirki, selle saab sétestada mittetulundusiihingu pohikirjas.

Paragrahvi 8§ muutmine

Paragrahv 8 16ike 1 muudatus on tingitud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri
muutmisest driregistri alamregistriks ja registrisse kantavad andmed sédtestatakse driregistri
seaduses. Loige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sisaldub driregistri seaduse eelndus.

Paragrahvi 9 kehtetuks tunnistamine
Paragrahv 9 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sisaldub driregistri seaduse eelndus.
Paragrahvi 10 muutmine

Paragrahvi 10 muutmisel sétestatakse, et mittetulundusiihingute kohta &riregistrisse kantavad
andmed tulenevad driregistri seadusest. Sinna on koondatud koik eradiguslike juriidiliste isikute
poOhiregistriandmed.

Mittetulundusiihingute seaduse §-1 10 jddvad iiksnes need andmed, mis on kohustuslik
registrisse kanda. Mittetulundusiihingu registrikaardile tuleb kanda nimi, asukoht, aadress,
pohikirja joustumise aeg senise pdhikirja kinnitamise aja asemel, mis oli monevorra eksitav,
kuna pohikirja muudatus joustub kandega. Lisaks tuleb registrisse kanda majandusaasta algus
ja 10pp ning juhatuse litkkmed. Muudest sitetest tuleneb, millised andmed teatud juhtudel tuleb
registrisse kanda, nt juhatuse esindusdiguse erisused. Kui soovitakse, et need oleks néhtavad
kolmandatele isikutele, tuleb juhatuse esindusdiguse erisused registrisse kanda.

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sisaldub &riregistri seaduse eelndus.

Paragrahvi 36 tiiendamine 1oikega 5!

Paragrahvi 36 tidiendatakse 1dikega 5!, mille jirgi on juhatusel kohustus esitada majandusaasta
aruanne ka sel juhul, kui juhatus on majandusaasta aruande koostanud, kuid iildkoosolek ei ole
seda kinnitanud. Sellisel juhul tuleb majandusaasta aruannet esitades teha mérge, et aruanne on
kinnitamata.

Paragrahvi 36! kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 36! tunnistatakse kehtestuks, kuna selle sisu on kajastatud kdigi eradiguslike
juriidiliste isikute kohta iihiselt driregistri seaduses.
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Paragrahvi 41 kehtetuks tunnistamine

Paragrahvi 41 lg 4 muudetakse sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega nii, et
15petamise kanne registris ei oleks konstitutiivne, vaid deklaratiivne. Tahtajaline MTU tuleb
lugeda automaatselt 10petatuks tdhtaja moddumisel. Sundldpetamise kanne ei peaks samuti
olema konstitutiivne, vaid sellele peaks saama tugineda sarnaselt teiste kannetega, tagades nii
suurema kiibekindluse registrit usaldavatele isikutele.

Paragrahvi 44 muutmine

Muudatuse eesmirk on tépsustada dokumendid, mis tuleb esitada nii juhul, kui esitatakse
avaldus likvideerija registrisse kandmiseks, kui ka juhul, kui likvideerija vahetub véi tema
esindusdigus muutub. Nihakse ette, et registripidajale esitatavale avaldusele tuleb lisada kas
liikkmete otsus, liikkmete {ildkoosoleku protokoll voi hddletusprotokoll.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 46!

Mittetulundusithingud on raamatupidamiskohuslased &riiihingutega samadel alustel. See
tahendab, et ka siis, kui mittetulundusiihing on otsustanud lopetamise, kehtivad talle edasi
samad raamatupidamise ja aruannete esitamise reeglid mis &rilihingutele. Seni ei ole seda
kehtivas seaduses selgelt vilja toodud, see kajastub iiksnes raamatupidamist reguleerivates
oigusaktides. Selguse huvides lisatakse ka mittetulundusiihingute seadusesse é&rilihingute
regulatsioonile sarnane regulatsioon, mis toob selgelt vilja, millal ja milliseid aruandeid tuleb
esitada, kui on otsustatud mittetulundusiihingu 16petamine ja algab selle likvideerimine.

Loikes 1 tuuakse vilja, et ka likvideeritav mittetulundusiihing peab edasi raamatupidamist
raamatupidamise seaduses sitestatud korras.

Loikest 2 tuleneb, et kui mittetulundusiihing on otsustanud 10petamise, tuleb koostada
likvideerimisaruanne. Likvideerimisaruande kinnitab {ildkoosolek ja see tuleb nelja kuu jooksul
alates 10petamisotsuse vastuvotmisest esitada registripidajale.

Loike 3 jargi 10peb lopetamisotsuse vastuvotmisel mittetulundusithingu majandusaasta. See on
vajalik, kuna tegutsev mittetulundusithing l&htub {ihtedest raamatupidamise ja
finantsaruandluse sétetest ja 10petamise otsustanud mittetulundusiithing teistsugustest
pOhimotetest. Seetdttu peab ka majandusaasta 10ppema, kuna muutuvad senised
raamatupidamisprintsiibid. Selguse huvides on 1dikesse 3 toodud viide raamatupidamise
seaduse § 13 Idikele 2, mille alusel saab mittetulundusiihingu 1dpetamisel eelmist
majandusaasta perioodi pikendada kuni 18 kuuni, mis tdhendab, et kui 10petamisotsus voetakse
vastu kuni 6 kuud pérast eelmise majandusaasta 16ppu, saab eelmise majandusaasta pikendada
18 kuuni ja saab esitada selle kohta iihe aruande.

Loike 4 jargi tuleb esitada iga 10petamisjirgse aasta kohta likvideerimise vahearuanne, kui
likvideerimine on kestnud enam kui 12 kuud. See tdhendab, et 1dpetamisotsuse vastuvotmisel
algav majandusaasta on samuti 12 kuud ja kui see 12 kuud ehk iiks uus majandusaasta saab tiis,
tuleb esitada selle perioodi kohta likvideerimise vahearuanne.

Loikes 5 sitestatakse likvideerimisaruande ja likvideerimise vahearuande audiitorkontrolli
kohustus. Audiitorkontrolli kohustus on juhul, kui selline kohustus oli viimase lopetamisotsuse
eelse raamatupidamisaruande puhul voi oleks likvideerimisaruande voi likvideerimise
vahearuande puhul, arvestades audiitortegevuse seaduses toodud ndudeid.
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Loikest 6 tuleneb vdimalus likvideerimisaruande voi likvideerimise vahearuande
audiitorkontrollist vabastada. Seda saab teha kohus juhul, kui mittetulundusiihingu varaline
olukord on nii selge, et auditeerimine ei ole ilmselt vajalik, seda nii isikute vaatest, kes oleks
pohikirja kohaselt Oigustatud vara jagamisel saama mittetulundusiihingu vara, kui ka
vOlausaldajate vaatest.

Paragrahvi 47 muutmine

Paragrahvi 47 16ike 2 muutmisega lihtlustatakse volausaldajatele kehtestatud nduetest teatamise
tihtaeg MTU likvideerimisel ning nihakse ette kapitaliiihingutele sarnane nelja kuu pikkune
tdhtaeg arvates likvideerimisteate avaldamisest. Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb
volausaldajatel esitada oma nduded kahe kuu jooksul likvideerimisteate avaldamisest.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 49!

Paragrahvis 49! sitestatakse nduded likvideerimise 1dpparuandele sarnaselt #riiihingutega.
Loike 1 kohaselt tuleb pérast koigi volausaldajate nouete rahuldamist ja raha deponeerimist
koostada likvideerimise 10pparuanne. Likvideerimise 1dpparuande osaks on ka
mittetulundusiihingu jdrelejdénud vara jaotusplaan.

Loikest 2 tuleneb likvideerimise Idpparuande audiitorkontrolli kohustus, mis on
mittetulundusithingul juhul, kui selline kohustus oli viimase Idpetamisotsuse eelse
raamatupidamisaruande puhul voi oleks likvideerimise Idpparuande puhul, arvestades
audiitortegevuse seaduses toodud ndudeid.

Ldike 3 kohaselt peavad likvideerijad likvideerimise I0pparuande esitama mittetulundusiihingu
asukohas koigile liikmetele tutvumiseks ja likvideerimise 1dpparuandega tutvumise
voimalusest ka litkmeid teavitama.

Loikest 4 tuleneb voimalus likvideerimise 10pparuande vaidlustamiseks ja uue likvideerimise
16pparuande vai tdiendava likvideerimise otsustamiseks. Seda saab otsustada kohus vihemalt
2/3 litkkmete hagi alusel, kui likvideerimise I6pparuande koostamisel ei ole jargitud seaduse voi
pohikirja sdtteid voi tildkoosoleku otsuseid. Hagi saab esitada kahe kuu jooksul alates sellest
ajast, kui litkmetele teatati voimalusest likvideerimise 10pparuandega tutvuda.

Paragrahvi 51 10ike 3 muutmine

Muudatuse eesmérk on tdpsustada Iopetatud mittetulundusiihingu tegevuse jatkamise korral
ariregistrile esitatava avalduse allkirjastavate isikute ringi ja avaldusele lisatavate dokumentide
loetelu. Muudatusega néhakse ette, et tegevuse jatkamise avalduse peab allkirjastama lisaks
likvideerijale ka iga valitud uus juhatuse liige, kes annab sellega iihtlasi oma ndusoleku enda
valimiseks tihingu juhatusse. Muudatusega néhakse ette, et kandeavaldusele tuleb lisada ka
tegevuse jatkamise aluseks olev litkmete otsus, iildkoosoleku protokoll voi hiéletusprotokoll.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 51!

Seadust tiiendatakse paragrahviga 51', millega reguleeritakse registrist kustutatud
mittetulundusiihingu tegevuse jatkamist. Sittega maéadratakse dra, et mittetulundusiihingu
tegevuse jatkamise voib otsustada iildkoosolek ja selline otsus on vastu voetud, kui selle poolt
on oma hééle andnud iile 2/3 iildkoosolekul osalenud voi esindatud liikmetest. Voimalust
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sellisel viisil tegevust jéitkata saab kasutada siis, kui mittetulundusiihing on registrist kustutatud
ariregistri seaduse § 59 voi 60 alusel, seega iiksnes juhul, kui mittetulundusiihing kustutati
majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu voi kohustusliku kontaktisiku mééramata jatmise
tottu.

Paragrahvi 53 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 53 tunnistatakse kehtetuks, kuna mittetulundusiihingu registrist kustutamise
regulatsioon tuleneb edaspidi &riregistri seadusest ja ei ole vajadust mittetulundusiihingute
registrist kustutamise erisdtete jirele. Koigi eradiguslike juriidiliste isikute registrist
kustutamine toimub samadel alustel.

Paragrahvi 54 muutmine

Paragrahvi 54 16ike 2 muudatusega niihakse ette, et likvideeritud MTU dokumentide hoidja
kohta tuleb registrisse kanda ka tema e-posti aadress. See peab lihtsustama likvideeritud MTU
dokumentide hoidjaga kontakti leidmist.

Loike 4 muudatusega tipsustatakse likvideeritud MTU dokumentidega tutvumiseks digustatud
isikute ringi ja tutvumise voimalusi. Muudetakse senist pohimdtet, mille kohaselt oli huvitatud
isikul likvideeritud tihingu dokumentidega tutvumiseks vaja igal juhul p66rduda kohtu poole.
Dokumentidega tutvumiseks tuleb huvitatud isikul esmalt podrduda likvideeritud &ritihingu
dokumentide hoidja poole ning pdhjendada digustatud huvi olemasolu. Kui dokumentide hoidja
keeldub vdimaldamast likvideeritud MTU dokumentidega tutvuda, siis jéib huvitatud isikule
voimalus pdorduda hagita menetluses avaldusega kohtu poole. Muudatusega sétestatakse ka
tdhtajad, mille jooksul on huvitatud isikul digus hagita menetluse avaldusega kohtu poole
pddrduda. Sarnaselt muude teabe andmisest keeldumise juhtudega (vt analoogia korras AS §
166 Ig 3) on voimalik seda digust kasutada kahe nddala jooksul arvates keeldumise saamisest
vOi nelja nddala jooksul alates taotluse esitamisest, kui sellele ei ole vastatud.

Paragrahvi 75 muutmine

Paragrahvis 75 sisaldub muudatus, mille jargi on edaspidi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register driregistri osa. Tegemist on muudatusega, millega iihtlustatakse eradiguslike juriidiliste
isikute registripidamise sitted. Ariregistri seadusega luuakse iihtne registriregulatsioon, mis
kohaldub ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile. Muudatusega ei kaasne suuremaid
infotehnoloogilisi uuendusi, kuna molemad registrid, nii driregister kui mittetulundusiihingute
ja sihtasutuste register, moodustavad {ihe infosiisteemi ja on ka praegu infotehnoloogiliselt iiks
register. Molemad registrid on juriidilistele isikutele kéttesaadavad iihtse veebiplatvormi, e-
ariregistri kaudu.

Paragrahvide 76—89! kehtetuks tunnistamine

Paragrahvid 76-89' tunnistatakse kehtetuks, kuna mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register saab driregistri alamregistriks. Koik registrit reguleerivad sétted sisalduvad ariregistri
seaduses ja ei ole vajadust neid eraldi mittetulundusiihingute seaduses séitestada.

Paragrahvi 1112 muutmine

Paragrahvis 1117 asendatakse viide driseadustiku §-le 82 viitega #riregistri seaduse §-le 51.
Sisulist muudatust ei kaasne.
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§ 90. Notariaadiseaduse muutmine

Notariaadiseaduse muudatused on tingitud justiitsministri méidruse volitusnormi viimisest
ariseadustikust driregistri seadusesse ja kontaktisiku regulatsiooni viimisest driseadustiku §-st
63! driregistri seaduse § 24.

§ 91. Pankrotiseaduse muutmine
Paragrahvi 29 muutmine

Loiget 1 tdiendatakse viitega juriidilise isiku loppemisele. Kui iildised juriidilise isiku
10ppemise alused viiakse eelnduga eriseadustest tsiviilseadustiku iildosa seadusesse, siis
pankrotimenetluses juriidilise isiku Ioppemise alused on pohjendatud jétta pankrotiseadusesse.
TsUS § 39 p 9 vdimaldab juriidilise isiku 1dpetamist muul seaduses sitestatud alusel, milleks
on pankrotimenetluses PankrS § 29 1g 1 ja PankrS § 158 1g 4.

Pankrotiseaduse § 29 Ig 1 reguleerib olukorda, kus pankrotimenetlus 16peb pankrotti vilja
kuulutamata raugemise tottu. Sellisel juhul asendab tavapérast 1dpetamise otsust seesama kohtu
maiirus, millega pankrotimenetlus 10petatakse raugemise tottu. Kui pankrotimenetlus 16peb,
kuna ei ole vara pankrotimenetluse kulude katteks, ei saa olla ka vdimalik, et juriidilise isiku
tegevus jatkuks, ja kohtu menetluse 10petamise midruse tegemisega saab ka juriidilise isiku
16ppenuks lugeda.

Paragrahvi 29 loike 8 muudatusega ndhakse ette, et avalduse juriidilise isiku registrist
kustutamiseks esitab ajutine haldur, kes kinnitab selles avalduses, et ei esine takistusi registrist
kustutamiseks.

Paragrahvi 29 tiiendatakse 1dikega 9' seoses osaiihingu minimaalse osakapitali ndude ja
osaiihingu sissemakseta asutamise voimaluse kaotamisega. Praegu sdtestab PankrS § 29 1g 9
voimaluse nduda ajutise halduri tasu ja kulutuste tasumist osanikult, kes ei ole sissemakset
teinud, kui nduet ei Onnestu rahuldada volgniku muu vara arvelt. Noue on piiratud tegemata
sissemakse suurusega.

Lisatav 1dige 9! séitestab vdimaluse nduda osanikult ajutise halduri tasu ja kulutuste katmist, kui
osaiihingu osakapital on alla 2500 euro ja juriidilise isiku varast selle ndude rahuldamiseks ei
piisa. Kuigi miinimumkapitali kaotamisega ei ole enam seadusega sitestatud osakapitali
minimaalset suurust, ei vota see osanikelt dra vastutust kohase suurusega osakapitali loomiseks.
Ei ole kiill formaalset takistust luua osaiihing, mille osakapital on 1 euro vai 1 sent, kuid sellise
osaiihingu osanik peab arvestama, et seadus eeldab, et tema osailihing ei ole piisavalt
kapitaliseeritud ja pankrotimenetluse raugemisel vara puudumise tottu tuleb tal tekkinud kulud
ise kinni maksta. Sittega soovitakse véltida olukorda, kus osaiihingul ei ole vahendeid ajutise
halduri tasu maksmiseks ja nduet ei saa enam esitada ka osaniku vastu, nagu see praegu on
voimalik vihemalt sissemakseta asutatud osatihingute puhul. Seetdttu on lisatava sitte kohaselt
ajutisel halduril digus nduda osaiihingu osanikelt tasu ja kulutuste hiivitamist kuni 2500 euro
ulatuses, kui osaiihingu osakapital on alla 2500 euro. Eelduseks on, et juriidilise isiku vara
arvelt ei Onnestu ajutisel halduril oma nduet rahuldada. Teiseks eelduseks on, et osaiithingu
osakapital on alla 2500 euro ning osanikelt saab nduda osakapitali ja 2500 euro vahele jddvas
ulatuses tasu ja kulutuste hiivitamist. Ldiget 10 tdiendatakse viitega uuele 1dikele 9!, millele
kohaldub sarnaselt 1dikega 9 ajutise halduri digus esitada tasu ja kulutuste hiivitamiseks avaldus
kohtule ja kohus lahendab avalduse méérusega.
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Paragrahvi 158 16ike 4 muutmine

Paragrahvi 158 10iget 4 tdiendatakse kolmanda lausega, mille jargi loetakse juriidilisest isikust
volgnik 1dpetatuks, kui kohus otsustab 1dpetada pankrotimenetluse raugemise tdttu. Uldjuhul
saavad pankrotimenetluses otsustada juriidilise isiku 10petamise volausaldajad tildkoosolekul
pérast pankroti vdljakuulutamist. PankrS § 29 Ig 1 muudatuse tulemusel loetakse juriidiline isik
1opetatuks, kui pankrotimenetlus on enne pankroti viljakuulutamist 1opetatud raugemise tottu.
Kolmandat olukorda, kus pankrot on kiill vélja kuulutatud, kuid menetlus 16petatakse samuti
raugemise tottu, reguleerib PankrS § 158 lg 4. Selles olukorras samuti ei ole voimalik, et
juriidiline isik saab enam tegevust jéitkata. Selle otsuse tegemise vdimalus oli volausaldajate
iildkoosoleku padevuses. Siis, kui kohus otsustab pankrotimenetluse raugemise tottu 1opetada,
peab sellega Iopetatama ka juriidiline isik, seega asendab kohtu menetluse 10petamise madrus
tavapdrast juriidilise isiku l0petamise otsust.

Paragrahvi 160 muutmine

Paragrahvi 160 tdiendamine 15ikega 4 on sarnase eesmérgiga § 29 1dike 8 muudatustega.
§ 92. Raamatupidamise seaduse muutmine

Paragrahvide 14! ja 26 muutmine

Eelnduga muudetakse raamatupidamise terminoloogiat driseadustikus. Muudatused on tingitud
praktilisest vajadusest asendada sona 10ppbilanss sdnaga l10pparuanne. Kehtiva seaduse jargi
peab audiitor kontrollima I6ppbilanssi ja vara jaotusplaani. Hetkel ei ole selge, millise aruande
alusel audiitorid peaksid seda tegema. Vara jaotusplaan peaks olema 16pparuande osa, kuna siis
saaks lopparuande koostamisel ldhtuda raamatupidamisstandardist ning auditeerimisel auditi
(iilevaatuse) standardist. Kui tegemist ei oleks 10pparuande osaga, tuleks luua selle koostamise
pohimdtted ning méiirata eristandard, mille alusel audiitor saaks seda kontrollida. Kui asendada
sona loppbilanss 10pparuandega, on arusaadavam, mis standardeid tuleks kasutada selle
koostamisel ning kontrollimisel. Ariseadustiku muutmine toob kaasa ka raamatupidamise
seaduse muutmise, kuna raamatupidamise seaduses kasutatakse samuti madistet 15ppbilanss.
Raamatupidamise seaduses tuleb muuta § 14! 1diget 3 ning § 26 1diget 3 selliselt, et sdna
16ppbilanss asendatakse sdnaga 10pparuanne.

Paragrahvi 25 muutmine

Muudatus on tingitud AS-i osanikele lisatud kohustusest juhatuse puudumisel esitada
majandusaasta aruanne. Selleks peab ka osanikel raamatupidamise seaduses olema Jigus
majandusaasta aruanne allkirjastada.

§ 93. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 27 ldike 2 muudatus on tingitud
justiitsministri méadruse volitusnormi viimisest driseadustikust driregistri seadusesse. Tekstiosa
mariseadustiku § 67 16ike 4 punkti 1* asendatakse tekstiosaga ,,driregistri seaduse § 7 1oike 2

punkti 1. Sisulist muudatust ei kaasne.

§ 94. Riigiloivuseaduse muutmine
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Paragrahvide 23 ja 24 muutmine

Modlema sitte 16ike 1 punkti 1 muutmine on tingitud driseadustiku sdtete, millele need viitavad,
kehtetuks tunnistamisest ja nende sisu toomisest riigildivuseadusesse.

Seaduse 5. peatiiki 2. jao muutmine

Seaduse 5. peatiiki 2. jao muutmine, §-d 62-68', on tingitud mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri ihendamisest driregistriga. Kui seni olid jaotised registripohised, siis niiiid
ithendregistri puhul, et riigildivud erinevatele juriidilise isiku liikidele ei muutuks, peavad
jaotised olema juriidilise isiku liikide pohised, seega on vajalik eristus drilihingute ja FIE-de
ning iilejadnud eradiguslike juriidiliste isikute riigildivude vahel.

2. jao 1. jaotise pealkiri muudetakse nii, et sdtted puudutavad ainult dritihingute, vélismaa
aritihingu filiaalide ja FIE-de riigildive, vastavalt muudetakse ka seotud paragrahvide pealkirju
(§-d 62 ja 63).

Paragrahvi 62 1dike 4 lisamisega ndhakse ette registrisse ennistamise kande tegemise eest
riigildiv 200 eurot.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 62!, millega niihakse ette drinime broneerimise eest riigildiv
150 eurot. Séte on seotud AS-i tdiendamisega §-ga 15", millega viiakse seadusesse sisse drinime
broneerimise voimalus.

Paragrahvi 63 10ike 4 ja paragrahvi 64 16ike 5 lisamisega ndhakse ette tdiendav riigildiv, kui
paragrahvis 63 v3i 64 nimetatud kande tegemist taotletakse kindlal kuupéeval. Sellise kande
tegemise eest nihakse ette kahekordne riigildiv.

2. jao 2. jaotise pealkiri muudetakse nii, et sitted ei kdiks enam mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri kohta, vaid kdigi muude eradiguslike juriidilise isiku litkide kohta. Muude
all on silmas peetud neid, kes ei1 ole holmatud eelmise jaotisega, ehk siis koiki eradigusliku
juriidilise isiku liike, vilja arvatud dritihingud, vdlismaa driiihingu filiaalid ja FIE-d.

Paragrahvi 66 muudatused tulenevad ametiithingute ja erakondade kui iseseisvate juriidilise
isiku litkide médratlemisest senise mittetulundusiihingu alaliigi asemel, seetdttu tuleb need
eraldi vilja tuua. Paragrahvi 66 tiiendamisega 1digetega 2' ja 4 niihakse ette registrisse
ennistamise kande tegemise eest riigildiv 200 eurot ja kindlal kuupideval kande tegemise
taotlemise eest kahekordne riigildiv.

Paragrahvide 67 ja 68' tdiendustega nihakse ette usulise {ihenduse ja maaparandusiihistu
registrisse ennistamise kande tegemise eest riigildiv 200 eurot ja kindlal kuupdeval kande
tegemise taotlemise eest kahekordne riigildiv. Korteritihistu puhul on ette ndhtud ainult kindlal
kuupideval kande tegemine (§ 68 lg 2), sest korteriiihistu kustutamine registrist on voimalik
ainult koos korteriomandite registriosade sulgemisega ja seetdttu ei ole vdimalik ka
korteriiihistu ennistamine registrisse samadel alustel teiste juriidiliste isikutega. Samuti
muudetakse sdtete pealkirju, et site puudutab wusulise iihenduse, korteriiihistu voi
maaparandusiihistu kohta kande tegemist.

§ 95. Sihtasutuste seaduse muutmine
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Paragrahvi 1 muutmine

Paragrahvi 1 lg-t 2 TsUS § 45 lg 2 eeskujul tiiendatud 1diget 2 ka nii, et sihtasutuse
(0igusvoime) 10pp ei oleks seotud iiksnes tema registrist kustutamisega, vaid ka vara
puudumisega (nagu on kisitlus nt Saksa Oiguses). See voimaldaks digussuhteid paindlikult
kasitleda ka registrist kustutatud isikute puhul, mh viltida kohtumenetluse 10ppemist ainutiksi
registrist kustutamise tagajirjel. Samuti ei muudaks see vara peremehetuks ka teoreetiliselt,
vaid iiksnes raskendaks késutamist. Kui pdrast registrist kustutamist selgub siiski, et
sihtasutusel oli vara, tekib kiisimus, kellele see vara kuulub, kui sihtasutuse digusvoime 15peb
registrist kustutamisega. Tdiendavaks likvideerimiseks on vdimalik registrisse ennistamine,
kuid sihtasutuse Oigusvdoime peab vara olemasolust tingituna olema sdilinud, et saaks
sihtasutuse tdiendavaks likvideerimiseks registrisse ennistada.

Paragrahvi 11 muutmine

Paragrahvi 11 Ig-t 1 on muudetud ldhtudes sellest, et registriandmed tulenevad &riregistri
seadusest. Loige 3 tunnistatakse kehtetuks kui tarbetult koormav, kuna sihtasutusel ei ole
kapitalindudeid ega kontrollita ka vara iileandmisega seonduvat. Seega pole ka vastavaid
andmeid registripidajale esitada vaja. Ldige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sisaldub
ariregistri seaduse eelndus.

Paragrahvi 14 muutmine

Paragrahvi 14 muutmise tulemusel jddvad sittesse iiksnes need andmed, mis on kohustuslik
esitada, et saaks sihtasutuste registrisse kande teha. Registrisse kantakse sihtasutuse nimi,
asukoht, aadress ja elektronposti aadress, juhatuse litkmed, asutamisotsuse tegemise aeg,
pohikirja joustumise aeg, majandusaasta algus ja 1opp.

Loikes 5 viidatakse uuele volitusnormile (ARS § 7 Ig 2 p 1) senise driseadustikust tuleneva
asemel.

Paragrahvi 34 muutmine ja tiiendamine

Paragrahvi 34 lg 22 nieb ette, et erahuvides tegutseval ndukoguta sihtasutusel kinnitaks
majandusaasta aruande juhatus ise, vajalikuks ei ole peetud asutajate sekkumist sihtasutuse
igapdevasesse tegevusse.

Paragrahvi 34! kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 34! tunnistatakse kehtetuks, kuna selle sisu on kajastatud koigi eradiguslike
juriidiliste isikute kohta iihiselt driregistri seaduses.

Paragrahvi 46 muutmine

Paragrahvi 46 1g 1 p 3 muutmise eesmérgiks on vilistada sundlopetamise aluste hulgast
olukord, kus ndukogu ei ole vdtnud vastu otsust sihtasutuse 10petamise kohta, kuigi pdhikirja
alusel oli sellekohase otsuse vastuvotmine kohustuslik. PShikiri on késitatav tehinguna ning
vabatahtlikult vdetud 1dpetamise kohustuse rikkumine ei peaks viima mitte iihingu
sundldpetamiseni, vaid andma tihingusiseselt diguse nduda kohustust rikkuvalt juhtorgani
liikkmelt kohustuse tditmist (tahteavalduse tegemist) ja/vdi kahju hiivitamist. Sundldpetamise
aluseks peavad olema iiksnes need alused, mis teenivad eesmérki tagada oiguskédibest selliste
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juriidiliste isikute korvaldamine, mille tegevus voi struktuur riivab olulist tihinguvilist avalikku
huvi ning mille puhul muud meetmed avaliku huvi kahjustamise 10petamiseks ei ole andnud
tulemusi, st puudused on kas korvaldamatud voi jdetakse korvaldamata sundlopetamise
otsustamisele eelnevas hoiatusmenetluses. Ka Riigikohtu praktikas on viidatud, et iihingu
sundldpetamine on ddrmuslik abindu, millega kaasnevad rasked diguslikud tagajérjed (RKTKo
3-2-1-153-12 p 10). Sellest tulenevalt ei ole pohjendatud lugeda sundldpetamise aluseks
aluseid, mis tulenevad juriidilise isiku sisemises organisatsioonis sdlmitud kokkulepetest,
eelkoige pohikirjas voi iihingulepingus ettendhtud juhtudest.

Paragrahvi 47 muutmine

Paragrahvi 47 1g 4 tunnistatakse kehtetuks sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega. See
tdhendab, et l0petamise kanne registris ei ole enam konstitutiivne, vaid deklaratiivne.
Tahtajaline sihtasutus tuleb lugeda automaatselt 10petatuks tdhtaja moddumisel.
Sundldpetamise kanne ei peaks samuti olema konstitutiivne, vaid sellele peaks saama tugineda
sarnaselt teiste kannetega, tagades nii suurema kiibekindluse registrit usaldavatele isikutele.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 52!

Sihtasutused on samadel alustel raamatupidamiskohustuslased mis dritihingud. See tdhendab,
et ka siis, kui sihtasutus on otsustanud Idpetamise, kehtivad talle edasi samad raamatupidamise
ja aruannete esitamise reeglid, mis drilihingutele. Seni ei ole seda kehtivas seaduses selgelt vilja
toodud, see kajastub liksnes raamatupidamist reguleerivates digusaktides. Selguse huvides
lisatakse ka sihtasutuste seadusesse dritihingute omale sarnane regulatsioon, mis toob selgelt
vilja, millal ja milliseid aruandeid tuleb esitada, kui on otsustatud sihtasutuse l0petamine ja
algab selle likvideerimine.

Tipsemad selgitused on toodud siinse eelnduga mittetulundusiihingute seaduse §-s 46!
tehtavate muudatuste selgituste juures.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 55!
Paragrahvis 55! sitestatakse nduded likvideerimise 1pparuandele sarnaselt ériiihingutega.

Tipsemad selgitused on toodud siinse eelnduga mittetulundusiihingute seaduse §-s 49!
tehtavate muudatuste selgituste juures.

Paragrahvi 53 muutmine

Paragrahvi 53 ldike 2 muutmisega iihtlustatakse volausaldajatele kehtestatud nduetest teatamise
tdhtaega sihtasutuse likvideerimisel ning ndhakse ette kapitaliiihingutele sarnane nelja kuu
pikkune tdhtaeg arvates likvideerimisteate avaldamisest. Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb
vOlausaldajatel esitada omad nduded kahe kuu jooksul likvideerimisteate avaldamisest.

Paragrahvi 54 muutmine

Muudatuse eesméirk on iihtlustada iihinguliikide 161kes volausaldajatele antavat tdhtaega teatada
oma nouetest likvideeritava {ihingu vastu. Muudatusega néhakse ette, et volausaldajad peavad
teatama oma nouetest nelja kuu jooksul likvideerimisteate avaldamisest. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt tuleb volausaldajatel esitada omad nduded kahe kuu jooksul likvideerimisteate
avaldamisest.
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Paragrahvi 56 muutmine

Muudatuse eesmirk on iihtlustada eradiguslike juriidiliste isikute likvideerimisel digustatud
isikute vahel vara véljajagamisele kehtivat ajalist piirméra. Sellest tulenevalt asendatakse seni
kehtiv viie kuu pikkune vara viljajagamist piirav tdhtaeg kuue kuu pikkuse tdhtajaga. Tdhtaega
arvestatakse arvates sihtasutuse lOpetamise registrisse kandmisest ja likvideerimisteate
avaldamisest.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 57!

Seadust tdiendatakse paragrahviga 57!, millega reguleeritakse registrist kustutatud sihtasutuse
tegevuse jatkamist. Sdttega méadratakse &ra, et sihtasutuse tegevuse jatkamise voib otsustada
sihtasutuse ndukogu ja selline otsus on vastu voetud, kui selle poolt on oma hééle andnud iile
2/3 ndukogu liikmetest. Voimalust sellisel viisil tegevust jitkata saab kasutada siis, kui
sihtasutus on registrist kustutatud &riregistri seaduse § 59 voi 60 alusel, seega iiksnes juhul, kui
sihtasutus kustutati majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu vOi kohustusliku
kontaktisiku médramata jatmise tottu.

Paragrahvi 58 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 58 tunnistatakse kehtetuks, kuna sihtasutuse registrist kustutamise regulatsioon
tuleneb edaspidi driregistri seadusest ja ei ole vajadust sihtasutuse registrist kustutamise
erisitete jirele. Koigi eradiguslike juriidiliste isikute registrist kustutamine toimub samadel
alustel.

Paragrahvi 59 muutmine

Paragrahvi 59 16ike 2 muudatusega nédhakse ette, et likvideeritud sihtasutuse dokumentide
hoidja kohta tuleb registrisse kanda ka dokumentide hoidja e-posti aadress. See peab
lihtsustama likvideeritud sihtasutuse dokumentide hoidjaga kontakti leidmist.

Loike 4 muudatusega tidpsustatakse likvideeritud sihtasutuse dokumentidega tutvumiseks
Oigustatud isikute ringi ja tutvumise vdoimalusi. Muudetakse senist pohimdtet, mille kohaselt oli
huvitatud isikul likvideeritud tihingu dokumentidega tutvumiseks vaja igal juhul pdérduda
kohtu poole. Dokumentidega tutvumiseks tuleb huvitatud isikul esmalt podrduda likvideeritud
aritthingu dokumentide hoidja poole ning pdhjendada oOigustatud huvi olemasolu. Kui
dokumentide hoidja keeldub voimaldamast likvideeritud sihtasutuse dokumentidega tutvuda,
siis jadb huvitatud isikul voimalus podrduda hagita menetluses avaldusega kohtu poole.
Muudatusega sdtestatakse ka téhtajad, mille jooksul on huvitatud isikul digus hagita avaldusega
kohtu poole péorduda. Sarnaselt muude teabe andmisest keeldumise juhtudega (vt analoogia
korras AS § 166 Ig 3) on vdimalik seda digust kasutada kahe nidala jooksul arvates keeldumise
saamisest vOi nelja nddala jooksul alates taotluse esitamisest, kui sellele ei ole vastatud.

§ 96. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine
Paragrahvi 218 tiiendamine 15ikega 2!
Paragrahvi 218 Ig 2! eesmirk on tipsustada, et registrimenetluses ei kohaldu lepingulisele

esindajale muud kohtumenetluse esinduspiirangud, eelkdige magistrikraadi ndue. Selgelt voiks
ette ndha, et registrimenetluses maakohtus kandeavalduse lahendamiseni voib esindajaks olla
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tikskdik milline teovdimeline isik, st TsMS § 218 piirangud lepingulise esindaja kohta ei
kohaldu (nagu Saksamaal FamFG § 378 Ig 1). Sattesse on lisatud tidpsustus, et mddruskaebuse
menetluses, kus voivad esile kerkida keerulisemad 6iguslikud kiisimused, see erand ei kehti ja
lahtuda tuleb TsMS-i iildistest esinduse reeglitest.

Paragrahvi 317 muutmine

Paragrahvi 317 1dikes 1! asendatakse viide #riseadustiku §-le 63! viitega driregistri seaduse §-
le 24.

Paragrahvi 428 16ike 1 punkti 5 muutmine

Paragrahvi 428 lg 1 p-st 5 on vilja jdetud menetluse lopetamise alusena juriidilise isiku
loppemine Oigusjargluseta. Seda sdtet on praktikas kuritarvitatud voimaliku volgadest
vabanemise instrumendina, saavutades seda eriti kombinatsioonis pankrotimenetlusega
eradigusliku juriidilise isiku kiire registrist kustutamise 1ibi®. Kdrgemas kohtuastmes tdhendab
menetluse Idpetamine tihtlasi alama astme kohtulahendite tithistamist (TsMS § 431 1g 2), samuti
vilistab menetluse 10petamine samas asjas uuesti kohtusse poordumise (TsMS § 432).
Eelnduga on pakutud vélja vdimalus piirata eradiguslike juriidiliste isikute registrist
kustutamist, kui kohtumenetlus on pooleli. Samas ei saa siiski vilistada vdimalust, et
kustutamine toimub. Siiski ei peaks sellega kaasnema menetluse 1dppemist ja vdimatust uuesti
kohtusse poorduda. Pakutud ei ole konkreetset tagajdrge maakohtu menetluse jaoks, sest see
sOltub menetluse olemusest ja registrist kustutatud juriidilise isiku rollist seal. Toendolisemaks
variandiks vdiks olla hagi ldbi vaatamata jitmine perspektiivituse tottu TsMS § 423 1g2 p 1 vai
2 alusel. TsMS § 643 1g 1 voi § 682 lg 1 tdiendatakse vastavalt apellatsioonkaebuse voi
kassatsioonkaebuse ldbi vaatamata jitmise alusega, kui menetlusosalise digusvdoime 1dpeb
korgemas kohtuastmes ja see takistab asja edasist menetlust.

Paragrahvi 592 16ike 2 muutmine

Paragrahvi 592 lg-s 2 tipsustatakse registreid puudutavate sitete eeliskohaldamist viitega
registreid reguleerivatele seadustele.

Paragrahvi 593 tiiendamine ldikega 5

Paragrahvi 593 tdiendatakse 1g-ga 5, mis tdpsustaks kandeavalduse tagasivotmise diguslikku
tdhendust tagasivotmisena.

Paragrahvi 595 muutmine

Paragrahvi 595 16ike 2 punktis 1 on tépsustatud, et kohtunikuabi voib asja lahendada siiski ka
vilisriigi digusele tuginedes, kui selle kohta on olemas Eesti-sisene praktika voi kui sellest ei
sOltu oluliselt asja lahendamine. Eelkdige puudutab see toiminguid vilisriigi eradiguslike
juriidiliste isikute osalusel, mille kdigi puhul oleks ebapraktiline podrduda kohtuniku poole.
Eriti kui tegemist ei ole Oigusemdistmisega kitsamas (pOhiseaduse) mottes. Kohtuniku
lahendada peaksid jadima vaid keerukaimad asjad.

8 Vt selle kohta RK TKm 20.11.2013, 3-2-1-125-13, p 13.
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Loike 2 p-ga 5! tdiendamise eesmirgiks on tagada regulatsiooni parem kooskdla PS § 48 1g-ga
4, mille jargi ainult kohus voib Giguserikkumise eest iihingu, liidu voi erakonna tegevuse
1opetada voi peatada, samuti teda trahvida. Kuna kohtu tegevus selle sitte mottes eeldab
kohtuniku tegevust, on pakutud vélja voimalus lubada kohtunikuabil médrata trahv piiratud
ulatuses.

Seadustiku tiiendamine §-ga 595!

Paragrahvi 595! eesmirk on reguleerida registrisekretiri pidevust ja tegevust TsMS-s koos
kohtunikuabi omaga terviklikult. Sisuliselt ei ole tegu uue normiga, vaid selle Ig 1 on périt AS
§ 525 Ig-st 2 ning 1g-d 2 ja 3 kodukorra §-dest 14 ja 15.

Loike 1 punktides 1-6 on nimetatud registrisekretdri iilesanded, mis puudutavad
kohtumenetluse korda ja mida saab sitestada liksnes seaduses. Loike 1 punkt 7 viitab KS § 42
lg 1 alusel kehtestatud justiitsministri méérusele ,,Kohtu registriosakonna kodukord®, milles
pannakse paika registrisekretdri muud iilesanded ja nende tditmise kord. Muud médrusega paika
pandavad iilesanded saavad olla vaid need, mis ei puuduta kohtumenetluse korda, kuna
kodukord ei voi sisaldada kohtumenetluse korda puudutvaid sitteid KS § 42 Ig 3 jargi.

Paragrahvi 596 tiiendamine 16igetega 1! ja 5

Paragrahvi 596 lg 1! vdimaldab ka registrimenetluses isikute isiklikku drakuulamist, kui kohus
peab seda vajalikuks asjaolude selgitamiseks sarnaselt muude kohtumenetlustega. Isiklik
drakuulamine ei pea toimuma fiilisilise kohaloluga drakuulamisena, vaid vdib toimuda ka
muudel voimalikel viisidel.

Paragrahvi lg-ga 5 tdiendamise eesmaérk on selgelt ette ndha kandeméairuse vormistamine kohtu
algatusel tehtud kannete kohta ning ka selle pohjendamise kohustus, kuna seda saab vaidlustada
(TsMS § 599).

Paragrahvi 599 muutmine

Paragrahvi 599 lg-s 1 on olulise muudatusena vilja pakutud taastada iildine vodimalus
vaidlustada registriasjades puuduste korvaldamise maddrusi ka siis, kui tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks anti liihem kui kuus kuud. Sellise erandi ettendgemine on pdhjendatud,
arvestades registriasjade eripira, vajadust saada kiirem selgus diguskiisimuses, mitte oodata n-
0 negatiivset otsust. Viltimaks kaebediguse kumuleerumist, lisatakse paragrahvi lg 2, mis
piirab samadel asjaoludel asja teistkordset vaidlustamist kandeavalduse rahuldamata jatmisel.

Paragrahvi 601 muutmine

Paragrahvi 601 muutmise eesmirgiks on kaotada registripidaja trahvimise vdimalus ebadigete
andmete esitamise eest, kuna ebadigete andmete registripidajale esitamise eest on nagunii KarS
§-s 281 ette ndhtud kriminaalvastutus. Sellest tulenevalt tuleb Ig-st 1 jétta vélja sdnad
»registrisse on kantud valeandmeid®. Registripidajal on 0igus trahvida, kui andmed, mis
seaduse kohaselt tuleb registrisse kanda voi registripidajale esitada, on jdetud esitamata.

Seejuures tuleb eristada ebadigete andmete esitamist (mis on kuritegu KarS § 281 kohaselt) ja
andmete ebadigeks muutumist. Naiteks kui juriidiline isik teatab registrile aadressi, mis
esitamise ajal on tema tegelik aadress, siis ei ole tegemist ebadigete andmete esitamisega KarS
§ 281 tdhenduses isegi siis, kui see info muutub hiljem valeks, sest andmete esitamise ajal oli
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info dige. Kiill aga on olukorras, kus registris on aadress valeks muutunud, tegemist
registripidajale esitamata andmetega (uus aadress) TsMS § 601 Ig 1 tdhenduses.

Samuti muudetakse kehtivas seaduses 10igetega 1 ja 5 vastuolus olevat 1diget 4, mille jérgi kui
kohus peab esitatud vastuviidet pdhjendatuks, tithistab ta oma varasema méairuse voi vihendab
trahvi. Tegelikult pole selles faasis ju veel trahvi maaratud, vaid on tehtud alles hoiatus ning
esitatud vastuvdide. Kui vastuvdide on pdhjendatud, siis trahvi ei madératagi ja hoiatus
tithistatakse. Loige 4 oleks asjakohane vaid korduva trahvi mééramisel, kui varem vastuvéidet
ei ole esitatud, kuid seda reguleerib lg 6.

Paragrahvide 643 ja 682 muutmine

Paragrahvi 643 1g 1 ja § 682 lg 1 muutmine on tingitud § 428 Ig 1 p 5 muutmisest (vt selle
pohjendusi). Kohtumenetluse pooleks oleva eradigusliku juriidilise isiku registrist kustutamine
apellatsiooni- voi kassatsioonimenetluses ei peaks tooma kaasa alama astme kohtu otsuse voi
otsuste tiihistamist, vaid liksnes kaebuse ldbi vaatamata jitmise, kui poole Oigusvdime
10ppemine takistab asja edasi lahendamist.

§ 97. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine
Paragrahvi 37 muutmine

Paragrahvi 37 Idikesse 2 lisatakse teine lause, mille jargi voib pankroti viljakuulutamisel
esitada noude juriidilise isiku nimel iiksnes pankrotihaldur. Juriidiliste isikute liikide kohta
kiivates eriseadustes on vastav sdte olemas ja tsiviilseadustiku iildosa seadusest puudumisel
voiks olla kiisitav, mis on sellise erisuse eesmérk. Kuna vastav site peab kehtima kdigile
juriidilistele isikutele iihtemoodi, siis lisatakse ka tsiviilseadustiku {ildosa seadusesse, et
pankroti véiljakuulutamisel voib ndude esitada juriidilise isiku nimel tiksnes pankrotihaldur.

Paragrahvi 40 muutmine

Paragrahvi 40 lg 1 p 5 muudatusega iihtlustatakse juriidilise isiku sundlopetamise aluste
siisteemi ja sitestatakse seni AS § 59 1g-s 6 sitestatud #riiihingu sundldpetamise alus juriidiliste
isikute sundlopetamise iildise alusena. Olukorras, kus juhatuse seaduse nduetele mittevastavuse
kui sundldpetamise aluse alla kuuluvaks saab pidada ka juhatuse voi seda asendava organi
volituste 1dppemist, siis sdnastatakse TsUS § 40 lg 5 senine alus juhatuse seaduse nduetele
mittevastavuse aluse peamise alaliigina. Arvestades juriidilise isiku liigi kohta kéivates
seadustes tehtud iildist viidet muude seaduses sitestatud sundldpetamise aluste kohaldatavusele
(seega ka TsUS alustele), siis korduste viltimiseks jietakse juriidilise isiku liigi kohta kiivatest
seadustest vilja senise TsUS § 40 lg 5 sundldpetamise aluse kordused, eelkdige AS § 203 Ig 1
p2;§3661g1p3; TiS§761g1p2.

Paragrahvi 45 tiiendamine 1ikega 1, 15ike 2 muutmine

Paragrahvi 45 tiiendatakse lg-ga 1!, mille jérgi ei vdi eradiguslikku juriidilist isikut registrist
kustutada, kui ei ole kinnitust, et isik ei ole tiheski kohtumenetluses voi vahekohtumenetluses
menetlusosaline, ja kui registrist kustutamine takistaks seda menetlust, st sunniks menetluse
1dpetama voi avalduse ldbi vaatamata jatma.

Loiget 2 on tidiendatud osas, et juriidilise isiku (digusvdime) 10pp ei oleks seotud iiksnes tema
registrist kustutamisega, vaid ka vara puudumisega (nagu on késitlus nt Saksa Giguses). See
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voimaldaks digussuhteid paindlikult késitleda ka registrist kustutatud isikute puhul, mh véltida
kohtumenetluse I6ppemist ainuiiksi registrist kustutamise tagajarjel. Samuti ei muudaks see
vara peremehetuks ka teoreetiliselt, vaid {iiksnes raskendaks késutamist. Praktikas on
probleemiks olukord, kus juriidiline isik, millel on vara, kustutatakse registrist. Kui kustutatud
juriidiline isik on néditeks omanikuna kinnistusraamatus, siis tekib olukord, et vara muutub
peremehetuks. Kui juriidilise isiku Oigusvoime 10pp oleks seotud iiksnes registrist
kustutamisega, mitte vara olemasoluga, siis ei oleks juriidilisel isikul enam digusvdimet ega
sellest tulenevalt voimalust vara omada. Kiisitavaks muutuks ka vara olemasolu tottu tdiendava
likvideerimise ldbiviimine, kui juriidilisel isikul ei oleks enam digusvoimet vara omada.

Paragrahvi 46 muutmine

Paragrahvi 46 g 2 muudatusega nihakse ette, et likvideeritud juriidilise isiku dokumentide
hoidja kohta tuleb ariregistrisse kanda lisaks tema nimele ja elu- voi asukohale ka dokumentide
hoidja e-posti aadress. See peab lihtsustama likvideeritud é&ritihingu dokumentide hoidjaga
kontakti saamist.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 167!

Seadust tiiendatakse acgumise peatumise erisittega, paragrahviga 167!, mille jirgi juriidilise
isiku registrist kustutamise korral tema vastu olevate nduete aegumine peatub. Muudatus on
vajalik, kuna d&riregistri seadusega lihtsustatakse juriidilise isiku registrist kustutamist
likvideerimismenetlust 14bi viimata ja tdiendatakse tegevuse jitkamiseks registrisse
ennistamise voimalusega.

Ariregistri seaduse kohaselt on vdimalik neil juriidilistel isikutel, mis on registrist kustutatud
majandusaasta aruande esitamata jidtmise vOi kontaktisiku puudumise tottu, vdimalik end
registrisse ennistada kolme aasta jooksul alates registrist kustutamisest. Selleks perioodiks, mis
jadb registrist kustutamise ja registrisse ennistamise vahele, peatub juriidilise isiku vastu
olevate nduete aegumine. See on vajalik, et mitte tekitada olukorda, kus on vodimalik
vOlausaldajate eest nduete aegumistihtaja 10puni vara varjata ja seejdrel end registrisse
ennistada.

Lisatud TsUS § 167! kehtib kdigil juhtudel, kui isik on registrist kustutatud ja ennistatakse
tagasi registrisse, seega nii tegevuse jatkamiseks kui ka tdiendavaks likvideerimiseks
ennistamisel.

§ 98. Tulundusiihistuseaduse muutmine
Paragrahvi 7 muutmine

Paragrahvi 7 muudetakse tulenevalt d&riregistri seaduse loomisest, kuna registriandmed
sisalduvad seal, samuti sisaldub seal ka muu registriavalduse regulatsioon.

Paragrahvi 8 muutmine

Paragrahvi 8 punktid 2!, 3, 5, 5! ja 7 tunnistatakse kehtetuks tulenevalt #riregistri seadusest,
kuhu on koondatud koik eradiguslike juriidiliste isikute  pohiregistriandmed.
Tulundusiihistuseaduse paragrahvis 8 on edaspidi nimetatud iiksnes need registrikaardi
andmed, mis on kohustuslikud registrisse kandmiseks. Punkti 2 muudetakse, sealt jaetakse vélja
eesmidrk ja lisatakse kohustuslikuna elektronposti aadress. Tulundusiihistul tuleb
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kohustuslikuna registrisse kanda drinimi, asukoht, aadress ja elektronposti aadress, pdhikirja
joustumise aeg senise pohikirja kinnitamise aja asemel, kuna see oli eksitav, sest pohikiri
joustub registrikandega, mitte kinnitamisega. Lisaks tuleb registrisse kanda juhatuse litkmed
ning majandusaasta algus ja 10pp.

Paragrahvi 31 muutmine

Paragrahvi 31 muutumine on tingitud vajadusest iihtlustada tulundusiihistu reservkapitali
kogumise regulatsioon osaithingu omaga. Seni kehtinud tulundusiihistu piiramatu
reservkapitali kogumise ndue ei ole pohjendatud. Tulundustihistul on edaspidigi reservkapitali
kohustus ja selle minimaalne suurus on 1/10 osakapitalist, kuid pohikirjaga saab ette niha
reservkapitali maksimaalse suuruse ja juhul, kui reservkapital saavutab pohikirjas ette ndhtud
suuruse, voib 1dpetada reservkapitali suurendamise puhaskasumi arvelt.

Paragrahvi 61 muutmine

Paragrahvi 61 1oikes 5 asendatakse viide driseadustiku §-le 61 viitega &riregistri seaduse §-le
49, mis reguleerib edaspidi avalduseta kande tegemist.

Paragrahvi 72 muutmine

Paragrahvi 72 tdiendatakse 1dikega 22, mille jirgi on juhatusel kohustus esitada ka kinnitamata
majandusaasta aruanne, kui iildkoosolek aruannet ei kinnita. Sarnane regulatsioon viiakse sisse
ka teiste juriidiliste isikute tegevust reguleerivatesse seadustesse.

Paragrahvi 73 muutmine

Muudatuse eesmark on viltida kordust tsiviilseadustiku iildosa seaduse §-s 39 sitestatud
juriidilise isiku 10petamise alustega. Eeltoodust tulenevalt muudetakse sdtet selliselt, et sellest
jdetakse vilja lopetamisaluste loetelu ning sétestatakse, et tulundusiihistu Idpetatakse
tsiviilseadustiku tildosa seaduse §-s 39 sitestatud alustel.

Paragrahvi 76 10ike 1 punkti 1 muutmine

Paragrahvi 76 1g 1 p 1 muutmise eesméirgiks on vilistada sundldpetamise aluste hulgast
olukord, kus litkkmed ei ole votnud vastu otsust tulundusiihistu 1opetamise kohta olukorras, kus
pohikirja alusel oli sellekohase otsuse vastuvotmine kohustuslik. PShikiri on késitatav
mitmepoolse tehinguna ning vabatahtlikult voetud Idpetamise kohustuse rikkumine ei peaks
viima mitte iihingu sundlopetamiseni, vaid andma {ihingusiseselt diguse nduda kohustust
rikkuvalt litkmelt kohustuse tditmist (tahteavalduse tegemist) ja/vdi kahju hiivitamist.
Sundlopetamise aluseks peavad olema iiksnes need alused, mis teenivad eesmirki tagada
Oiguskdibest selliste juriidiliste isikute korvaldamine, mille tegevus voi struktuur riivab olulist
tthinguvilist avalikku huvi ning mille puhul muud meetmed avaliku huvi kahjustamise
1opetamiseks ei ole andnud tulemusi, st puudused on kas korvaldamatud voi jaetakse
sundlopetamise otsustamisele eelnevas hoiatusmenetluses korvaldamata. Ka Riigikohtu
praktikas on viidatud, et dritihingu sundldpetamine on ddrmuslik abindu, millega kaasnevad
rasked Oiguslikud tagajirjed (RKTKo 3-2-1-153-12 p 10). Eeltoodust tulenevalt ei ole
pohjendatud lugeda sundlopetamise alusteks neid aluseid, mis tulenevad juriidilise isiku
sisemises organisatsioonis solmitud kokkulepetest, eelkdige pohikirjas voi tihingulepingus
ettendhtud juhtudest.
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Paragrahvi 77 muutmine

Paragrahvi 77 Ig-t 3 muudetakse sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega nii, et
lopetamise kanne registris ei oleks konstitutiivne, vaid deklaratiivne. Téhtajaline tihistu tuleb
lugeda automaatselt 10petatuks tdhtaja moodumisel. Sundldpetamise kanne ei peaks samuti
olema konstitutiivne, vaid sellele peaks saama tugineda sarnaselt teiste kannetega, tagades nii
suurema kiibekindluse registrit usaldavatele isikutele.

Paragrahvi 81 muutmine

Muudatuse eesmirk on tépsustada dokumendid, mis tuleb esitada nii juhul, kui esitatakse
avaldus likvideerija driregistrisse kandmiseks, kui ka juhul, kui likvideerija vahetub voi tema
esindusdigus muutub. Nihakse ette, et registripidajale esitatavale avaldusele tuleb lisada kas
litkkmete otsus voi iildkoosoleku protokoll.

Paragrahvi 84 muutmine

Paragrahvi muudatused on tingitud vajadusest viia tulundusiihistuseaduses olevad
raamatupidamise sdtted kooskdlla raamatupidamise ja audiitorkontrolli reeglite ning
terminitega.

Loike 2 muudatus toob seadusesse uue moiste ,likvideerimisaruanne® senise ebatidpse
likvideerimise algbilansi ja seda selgitava aruande asemel. Likvideerimisaruande kinnitab
tildkoosolek sarnaselt senisele algbilansi kehtestamisele ja séttesse on lisatud konkreetne
tahtaeg likvideerimisaruande &riregistrile esitamiseks, milleks on neli kuud sarnaselt teiste
juriidiliste isikutega.

Loikes 3 on selgelt sdtestatud, et ldopetamisotsuse vastuvotmisel 10peb seni kestnud
majandusaasta ning algab uus, mis on tingitud raamatupidamise ja finantsarvestuse pdhimotete
muutumisest. Kui tegutsevale juriidilisele isikule kohalduvad iihed raamatupidamise reeglid,
siis parast Iopetamisotsuse vastuvatmist likvideerimisel finantsarvestuse pdhimotted muutuvad.
Seetottu peab ka iiks majandusaasta 10ppema ja teine algama. Sittesse on toodud ka viide
raamatupidamise seaduse § 13 1dikele 2, mis lubab ka 16petamisel pikendada majandusaastat
18 kuuni.

Ldike 3! kohaselt tuleb nendel juhtudel, kui likvideerimine kestab kauem kui aasta, koostada
iga l0petamisjdrgse majandusaasta seisuga likvideerimise vahearuanne. See tdhendab, et
1dpetamisotsuse vastuvotmisel algav majandusaasta on samuti 12 kuud ja kui see 12 kuud ehk
iiks uus majandusaasta saab tiis, tuleb esitada selle perioodi kohta likvideerimise vahearuanne.
Moiste ,,likvideerimise vahearuanne‘ on samuti uus tulundusiihistuseaduses.

Loikest 4 tuleneb reegel, millal on tulundusiihistul likvideerimisaruande ja likvideerimise
vahearuande audiitorkontrolli kohustus. Aruandeid peab audiitor kontrollima juhul, kui selline
kohustus oli viimase ldpetamisotsuse eelse raamatupidamisaruande puhul voi oleks
likvideerimisaruande voi likvideerimise vahearuande puhul, arvestades audiitortegevuse
seaduses toodud ndudeid.

Ldikes 5 on eelkdige terminoloogilised muudatused ja kohtu digus vabastada tulundusiihistu
likvideerimisaruande voi likvideerimise vahearuande audiitorkontrollist jadb samaks.

Paragrahvi 88 muutmine
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Paragrahvi 88 muudatused on eelkdige tingitud vajadusest viia raamatupidamise terminid
tulundusiihistuseaduses kooskdlla raamatupidamise ja finantsarvestuse terminitega. Sellest on
tingitud ka paragrahvi pealkirja muudatus.

Loikes 1 muudetakse senine 10ppbilanss likvideerimise 10pparuandeks ja sitestatakse selgelt,
et likvideerimisel jarelejadnud vara jaotusplaan on likvideerimise 1dpparuande osa.

Ldike 2 muudatus kehtestab konkreetse reegli likvideerimise 1dpparuande audiitorkontrolli
kohustusele, mis on samadel alustel, mis likvideerimisaruande ja likvideerimise vahearuande
audiitorkontrolli kohustus. Likvideerimise 10pparuande audiitorkontrolli kohustus on juhul, kui
selline kohustus oli viimase lopetamisotsuse eelse raamatupidamisaruande puhul voi oleks
likvideerimise 1dpparuande puhul, arvestades audiitortegevuse seaduses toodud ndudeid.

Loike 4 ja 5 muudatused on iiksnes terminoloogilised. Senine ,,l0ppbilanss® asendatakse
terminiga ,,likvideerimise 10pparuanne.

Paragrahvi 92 muutmine

Muudatuse eesmirk on tipsustada I0petatud tulundustihistu tegevuse jatkamise korral
ariregistrile esitatava avalduse allkirjastavate isikute ringi ja avaldusele lisatavate dokumentide
loetelu. Muudatusega nédhakse ette, et tegevuse jitkamise avalduse peab allkirjastama lisaks
likvideerijale ka iga valitud uus juhatuse liige, kes annab sellega iihtlasi oma ndusoleku tema
valimiseks tithingu juhatusse. Muudatusega néhakse ette, et kandeavaldusele tuleb lisada ka
tegevuse jitkamise aluseks olev liikmete otsus voi tildkoosoleku protokoll.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 92!

Seadust tdiendatakse paragrahviga 92!, millega reguleeritakse registrist kustutatud
tulundusiihistu tegevuse jitkamist. Sittega méératakse &ra, et tulundusiihistu tegevuse
jatkamise vOib otsustada lildkoosolek ja selline otsus on vastu vdetud, kui selle poolt on oma
hiile andnud {ile 2/3 iildkoosolekul osalenud voi esindatud litkmetest. Voimalust sellisel viisil
tegevust jatkata saab kasutada siis, kui tulundusiihistu on registrist kustutatud driregistri seaduse
§ 59 voi 60 alusel, seega iiksnes juhul, kui tulundusiihistu kustutati majandusaasta aruande
esitamata jatmise vOi kohustusliku kontaktisiku médramata jatmise tottu.

Paragrahvi 93 muutmine

Paragrahvi 93 Ig 1 muudatusega tdpsustatakse tingimusi, mille esinemise korral ei voi
likvideerimise ldppemisel lihingut registrist kustutada. Muudatuse kohaselt peavad iihingu
kustutamiseks registrile avalduse esitavad likvideerijad kinnitama muu hulgas seda, et ei esine
muid seadusest tulenevaid takistusi iihingu registrist kustutamiseks. Muude seadusest
tulenevate piirangutena tuleb silmas pidada eelkdige eelndukohase tsiviilseadustiku iildosa
seaduse § 45 lg-s 1! sitestatud nduet, mille kohaselt ei vdi registrist kustutada eradiguslikku
juriidilist isikut, kes osaleb menetlusosalisena mones kédimasolevas kohtumenetluses voi
vahekohtumenetluses, kui registrist kustutamine takistaks seda menetlust.

Paragrahvi 94 muutmine
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Paragrahvi 94 Ig 2 muudatusega ndhakse ette, et likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidja
kohta tuleb é&riregistrisse kanda ka dokumentide hoidja e-posti aadress. See peab lihtsustama
likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidjaga kontakti leidmist.

Paragrahvi 94 Ig 4 muudatusega tépsustatakse likvideeritud &riithingu dokumentidega
tutvumiseks Oigustatud isikute ringi ja tutvumise voimalusi. Muudetakse senist pohimotet,
mille kohaselt oli huvitatud isikul likvideeritud tihingu dokumentidega tutvumiseks vaja igal
juhul podrduda kohtu poole. Dokumentidega tutvumiseks tuleb huvitatud isikul esmalt
poorduda likvideeritud driithingu dokumentide hoidja poole ning pdhjendada digustatud huvi
olemasolu. Kui dokumentide hoidja keeldub vodimaldamast likvideeritud é&riiihingu
dokumentidega tutvuda, siis jadb huvitatud isikul vdimalus pddrduda hagita menetluses
avaldusega kohtu poole. Muudatusega sétestatakse ka tédhtajad, mille jooksul on huvitatud isikul
oigus hagita avaldusega kohtu poole pdorduda. Sarnaselt muude teabe andmisest keeldumise
juhtudega (vt analoogia korras AS § 166 lg 3) on vdimalik seda digust kasutada kahe nidala
jooksul arvates keeldumise saamisest vOi nelja nddala jooksul alates taotluse esitamisest, kui
sellele ei ole vastatud.

§ 99. Viirtpaberite registri pidamise seaduse muutmine

EVKS §-s 16 tehtava muudatusega viiakse EVKS kooskdlla AS § 403 Ig-ga 3, § 446 lg-ga 4 ja
§ 487 lg-ga 2. Nimelt nieb iihinemise puhul AS § 403 Ig 3 ette, et kolmandate isikute digused
asendatud osade voi aktsiate suhtes jddvad kehtima tihendava iihingu osade ja aktsiate suhtes.
Sarnased sétted on ka jagunemise ja iimberkujundamise kohta. Kehtiv EVKS § 16 1g 2 seob
pandi tekkimise pandi kandmisega registrisse, mis aga kustub juhul, kui koormatud vairtpaber
registrist kustutatakse (EVKS § 16 Ig 5!). Kuivdrd toimub pantide kustutamine, siis tulenevalt
EVKS § 18 Ig-st 3! kiisib pracgu EVR pandipidaja ndusolekut reorganiseerimismenetluse
labiviimiseks.

Seega tuleb see vastuolu kdrvaldada ning seda tehakse § 16 1g 5! tiiendamisega selliselt, et pant
jadb reorganiseerimise puhul siiski kehtima aktsiate v3i osade suhtes, mida reorganiseerimise
kdigus kustutatud aktsiate voi osade omanik omandab. Muudatuse tulemusena ei ole enam
reorganiseerimismenetluse ldbiviimiseks vajalik ka pandipidaja ndusolek.

Kavandatava tdienduse ja kehtiva regulatsiooni kohta vt ka analiiiis-kontseptsiooni punkti
13.5.7.

Ulejainud muudatused on tingitud seniste driseadustikule viitavate sitete muutmisest ja viidete
asendamisest viidetega driregistri seadusele. Sisulisi muudatusi ei kaasne. AS § 182 lg 5
tunnistatakse kehtetuks, kuna EVKS osanike nimekirja pidamise reeglid koondatakse iihte
siittesse kokku ja sama sisuga siite on edaspidi AS § 1822

§ 100. Ariregistri seaduse muutmine

Ariregistri seaduse tiiendused on tingitud osaiihingu osanike nimekirja pidamise muudatuste
joustumisest hilisemal joustumistdhtajal, 01.09.2023.

Paragrahvi 13 tiiendamine
Paragrahvi 13 punkti 4 tdiendatakse osaiihingu osanike andmetega. See tdhendab, et osaiihingu
osanike andmed saavad registrikaardi andmete tdhenduse. Vastav muudatus ja sellega osanike

registri loomine joustub 01.09.2023.
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Paragrahvi 16 tiiendamine

Paragrahvi 16 punkti tdiendatakse hooneiihistu litkmete nimekirjaga, mis tdhendab, et
hoonetihistu liikmete nimekiri saab registrikaardi andmeteks sarnaselt osaiihingu osanike
nimekirjale. Vastav muudatus joustub koos osanike registri loomisega 01.09.2023, kuna
mdlema litkmete nimekirja pidamise regulatsioon registrikaardil saab olema iihesugune.

§ 101. Ariseadustiku muutmine
Paragrahvi 2 16ike 3 tiiendamine

Paragrahvi 2 15iget 3 on eelndukohase TsUS § 45 Ig 2 eeskujul sarnaselt teiste juriidilise isiku
liikidega tidiendatud selliselt, et juriidilise isiku (digusvoime) 10pp ei oleks seotud iiksnes tema
registrist kustutamisega, vaid ka vara puudumisega (nagu on kisitlus nt Saksa diguses). See
voimaldaks digussuhteid paindlikult késitleda ka registrist kustutatud isikute puhul, mh véltida
kohtumenetluse 10ppemist ainuiiksi registrist kustutamise tagajirjel. Samuti ei muudaks see
vara peremehetuks ka teoreetiliselt, vaid iliksnes raskendaks kadsutamist.

Paragrahvi 3 muutmine

Muudatus on tingitud seaduses ldbivalt , fiilisilisest isikust ettevotja ettevotte™ asendamisest
Hfutisilisest isikust ettevotjaga®. Ekslik on seni seaduses olnud viljend, et fiiiisilisest isikust
ettevotja ettevote ja selle andmed kantakse registrisse. Fiiiisilisest isikust ettevotja tegutseb enda
nimel ja registrisse kantakse fiilisilisest isikust ettevdtja ja andmed tema kohta, mitte tema
ettevotte kohta.

Seadustiku tiiendamine §-ga 6!

Muudatusega nihakse ette uued reeglid kontsernide jaoks. Eelkdige puudutavad muudatused
kontserni juhtimist, emaettevotja vastutust ja tlitarettevotja juhatuse litkme vastutust.

Esimeses l0ikes sitestatakse selgelt, et emaettevotjal on digus anda tiitarettevotja juhtorgani
litkmele juhiseid. Juhised peavad olema antud vdhemalt kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis, et oleks voimalik hiljem juhiste andmist tdendada. Samas tuleb arvestada tagajirge, kui
juhised ei ole antud seaduses sétestatud vormis, seega on tiitarettevatja juhtorganil endal vaja
iga kord jilgida, et juhised, mis talle antakse, oleksid vdhemalt kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis.

Kontsernisuhetes on selliste juhiste andmine tavaline ja nende andmist ei ole vdimalik keelata.
Selle asemel on mdistlik reguleerida olukordi, kus juhiste andmise ja nende tditmisega
tekitatakse kahju. Emaettevotja juhiste jargimine on tiitarettevotja juhtorgani liikmetele
kohustuslik. Juhiseid ei pea jdrgima need juhtorgani liikmed, kes ei ole ametisse saanud
emaettevotja hédltega (nt voib olla tegu ndukogu liikmega, kelle midramise digus on
pohikirjaga antud vdhemusaktsiondridele), samuti soltumatud juhtorgani litkmed (hea
tthingujuhtimise tava p 3.2.2). Korralduste andjat ei ole sétestatud, kuna elulised olukorrad
voivad olla erinevad. Pohimotteliselt on voimalik, et korraldused antakse vertikaalselt (nt seda
teeb emaettevotja juhatus) vOi ka horisontaalselt (nt seda teeb emaettevotja
juhtimisfunktsiooniga tdotaja).
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Muudatusega tuuakse seadusesse kontsernihuviga arvestamine. Kontsernihuvi on tunnustanud
ka Riigikohus (otsus tsiviilasjas 3-2-1-129-15). Uldise pdhimdtte jérgi peab iga &riiihingu
juhtorgani liige tegutsema eelkdige selle &rilihingu huvides, mille juhtorgani liige ta on.
Kontsernisuhete korral voib aga tekkida olukord, kus oma &riiihingu huvides tegutsemine voib
olla vastuolus kontserni kui terviku huvidega. Seega voib juhtorgani litkmele pandud kohustus
lahtuda enda juhitava {ihingu huvidest tuua kaasa olukorra, kus tildisemad ja olulisemad huvid
voivad saada kahjustatud. Kontsernihuvist lahtumisel nieb muudatus ette kiill kindlad piirid
ning juhtorgani liiget ei loeta oma kohustusi rikkunuks tliksnes juhul, kui samaaegselt on
tdidetud kolm tingimust: kontsernihuvi peab olema é&ratuntav, tehing tuleb teha kohase
vastusooritusega ja tiitarettevotja ei tohi tehingu tulemusena muutuda maksejouetuks.

Riigikohtu hinnangul peab selgelt olema tuvastatud kontsernisuhe ja tegevus, mille
hoolsusstandardile vastavust hinnatakse, on dratuntavalt kontserni kui terviku huvides. Seega
el piisa liksnes iihe {ihingu, nt ainult emaiihingu huvides tegutsemisest, vaid tegevus peab olema
kontserni huvides. Samuti peab olema sellises olukorras tehtud tehing kohase vastusooritusega
tiitarettevotjale. See tihenda, et kontsernihuviga ei saa digustada lojaalsusohustust rikkuvaid
kuritarvitusi ega selliseid tehinguid, mis tehakse hoolsuskohustust rikkudes juba maksejouetu
{ihingu arvel vdi millega pdhjustatakse tiitariihingu maksejouetus.’ Seega on keelatud niiteks
anda tagatiseta laenu teisele kontserni kuuluvale iihingule, mis on makseraskustes.

Paragrahvi kolmanda loikega nihakse ette emaettevdtja vastutus olukorraks, kus tiitarettevotjat
on juhitud tema korralduste alusel ja see tiitarettevotja satub sellisesse majanduslikku olukorda,
milles tema maksejouetuse tekkimine tulevikus on tdendoline ja see tekib emaettevotja
korralduste tditmise tottu. Sellises olukorras on emaettevdtjal kohustus rakendada abindu
maksejouetuse véltimiseks, otsustada tiitarettevotja Iopetamine voi pankrotiavalduse esitamine.
Emaettevotja peab seega kas tiitarettevOtja uuesti kapitaliseerima voi tuleb selle tegevus
10petada. Need reeglid kaitsevad eelkdige tiitarettevotja volausaldajaid, vihemusosanikke voi -
aktsiondre, samuti tiitarettevotja tootajaid.

Neljandas 10ikes on sétestatud, et kui emaettevotja rikub nimetatud kohustusi, vastutab ta
tiitarettevotja kohustuste eest, mis tekkisid pérast 16ikes 3 viidatud majandusliku olukorra
ilmnemist. See on majanduslik olukord, milles tiitarettevotja maksejouetuse tekkimine
tulevikus on tdendoline. Sellise olukorra ilmnemise aeg on objektiivne ega soltu sellest, millal
emaettevotja sellest teada sai, vaid millal korraliku hoolsusega tegutsev ettevotja oleks pidanud
sellest teada saama. Emaettevotja vastutus on veelgi laiem olukorras, kus emaettevotja on
andnud juhiseid, mis ei ole kooskdlas kontserni kui terviku huvidega. Sellisel juhul vastutab
emaettevotja ka tiitarettevotja nende kohustuste eest, mis on jdénud tditmata selliste juhiste
andmise tottu. Kontserni huvidest mitte 1dhtuvad juhised on nditeks sellised, mis ldhtuvad
iiksnes emaettevotja huvidest.

Loige 5 sitestab sarnaselt teiste samalaadsete olukordadega, et tiitarettevotja pankroti
véljakuulutamise korral saab ndudeid esitada {liksnes tiitarettevotja pankrotihaldur. See piirab
iiksikute volausaldajate Oigust panna oma noudeid emaettevotja suhtes maksma, mis on
kooskolas pankrotimenetluse eesméarkidega.

Tépsemalt on kontsernide reguleerimisega seonduvat analiilisitud analiiiis-kontseptsiooni osas
10.5.

% Riigikohtu 24.novembri 2015 otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-129-15, p 17.
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Paragrahvi 11 muutmine

Paragrahvi 11 muudatused on tingitud drinime broneerimise vdimaluse loomisest. Kui seni
kontrolliti drinime eristatavust driregistrisse kantud &drinimedest, siis drinime broneerimise
voimaluse tekkimisel peab taotletav drinimi olema selgesti eristatav lisaks teistele registrisse
kantud drinimedele ka &riregistris broneeritud drinimedest.

Seadustiku tiiendamine §-ga 15!

Paragrahviga 15' luuakse drinime broneerimise vdimalus. Lisatava sitte kohaselt saab enne
ariithingu driregistrisse kandmist voi drinime muutmist driregistris broneerida &ritihingule
arinime.

Loike 1 kohaselt saab drinime broneerida nii fiitisiline kui juriidiline isik. Broneeritav drinimi
peab vastama #riseadustikust tulenevatele #rinime nduetele. Arinime broneerimisel
kontrollitakse &rinime noduetele vastavust ja broneerimisel teeb registripidaja &rinime
lubatavuse kohta 10pliku otsuse, mida drinime registrisse kandmisel enam uuesti iile vaadata
ega muuta ei saa.

Loike 2 kohaselt tuleb drinime broneerimisel nimetada tegevusala, millel drinime soovitakse
kasutada, ning &riithingu o6iguslik vorm, millel &rinime soovitakse kasutada. Kui hiljem
broneeritud drinimi kantakse driregistrisse, kontrollitakse broneerimisel nimetatud tegevusala
ja digusliku vormi kattuvust registrisse kandmisel nimetatava tegevusala ja digusliku vormiga.
Loikes 2 sdtestatakse ka broneerimise avalduse vorminduded. Kuigi drinime broneerimine ei
ole kanne ja drinime broneerimise avaldus ei ole kandeavaldus, kuna juriidilist isikut, kelle
kohta kannet teha, ei pruugi veel olla, kohaldatakse drinime broneerimise avaldusele iildisi
ariseadustikust tulenevaid kandeavalduse ndudeid.

Loike 3 kohaselt saab drinime broneerida kuni 6-ks kuuks ja mojuval pohjusel vdoib
broneeringut pikendada iihe korra kolme kuu vorra. Sama isik sama nime teist korda broneerida
el saa, et viltida drinimede pahatahtlikku broneerimist.

Lodige 4 sdtestab, kuidas saab hiljem broneeritud drinime kasutada. Selleks peab isik, kes soovib
broneeritud drinime kasutada, saama nousoleku selle kasutamiseks. Nousolek tuleb lisada
arinime registrisse kandmise avaldusele.

Kui érinime broneeringu kehtivuse jooksul ei ole broneeritud &rinimega &riiihingut
ariregistrisse kantud, kustutab registripidaja 1dike 5 alusel broneeringu omal algatusel, see
tdhendab, et eraldi tahteavaldust kustutamiseks tegema ei pea.

Kuna {ihel isikul saab olla korraga broneeritud vaid iiks drinimi, peab olema vdimalik ka
arinime broneeringut tiihistada. Selleks tuleks teha Ig 6 jdrgi avaldus registripidajale, milles
palutakse drinime broneeringu tiihistamist, kuid arvestada tuleb, et broneerimisel tasutud
riigildivu sellega ei tagasta, kuna drinime broneerimisel on drinimi kontrollitud ja 18plik otsus
selle kasutatavuse kohta tehtud, mis tdhendab, et avaldus on 1dbi vaadatud ja lahendatud ja
riigildivu selle eest tagastada ei saa.

Séttega seonduvalt on tdiendatud ka riigildivuseadust ja ette ndhtud drinime broneerimisel
kohalduv 161v 150 eurot.
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Arinime broneerimise kiisimust on tipsemalt analiiiisitud analiiiis-kontseptsiooni punktis
3.2.6.3.jj.

Seadustiku II osa ,,Ariregister“ kehtetuks tunnistamine

Ariseadustiku II osa (§-d 22—74) driregistri sitted tunnistatakse tervikuna kehtetuks seoses
eraldi &riregistri seaduse loomisega.

Paragrahvi 75 muutmine

Muudatused on tingitud registriandmete koondamisest driregistri seadusesse. Registrisse
kohustuslikult kantavad andmed jdivad ka edaspidi driseadustikku. Ariregistri seaduses
loetletakse koik registrisse kantavad andmed. Loikes 1 viidatakse, et fiiiisilisest isikust ettevotja
kantakse &riregistrisse ariregistri seaduses sétestatud korras ja Idikes 2 loetletakse andmed, mis
on vajalikud registrisse kandmiseks. Lodikest 2 tulenevalt tuleb edaspidi kanda &riregistrisse
registrikaardile ka fiitisilisest isikust ettevotja elektronposti aadress.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa ja punkti 1 muutmine on tingitud seaduses ldbivalt , fiilisilisest
isikust ettevotja ettevotte” asendamisest ,,fiilisilisest isikust ettevotjaga™. Ekslik on seni
seaduses olnud viljend, et fiiiisilisest isikust ettevotja ettevote ja selle andmed kantakse
registrisse. Fiiisilisest isikust ettevotja tegutseb enda nimel ja registrisse kantakse fiiiisilisest
isikust ettevdtja ja andmed tema kohta, mitte tema ettevotte kohta.

Paragrahvi 83 muutmine

Paragrahvi 16ike 1 muutmine on tingitud vastavate sdtete viimisest driregistri seadusesse. Loige
1! tunnistatakse kehtetuks, kuna eelnduga loobutakse lahendusest, kus juhatuse asukoha aadress
vOib olla vilisriigis.

Paragrahvi 84 muutmine

Paragrahvi muutmine on tingitud &riregistri seaduse loomisest, kuhu koondatakse registrisse
kandmist puudutavad sitted ning registriandmed. Ariseadustiku sittes nimetatakse iiksnes
kohustuslikult registrisse kantavad andmed. Varasematele kohustuslikele andmetele lisandub
uuena elektronposti aadress, mis kantakse ariregistrisse registrikaardile.

Paragrahvi 98 10ike 3 muutmine

Muudatuse eesmargiks on selgelt ette ndha voimalus avaldada driregistri kaudu see, et juhtima
oigustatud osanikud on andnud tdisithingu esindamise diguse kolmandale isikule. Kehtiv seadus
voimaldas sellist asjaolu ndhtavaks teha liksnes prokuura vormis. Muudetud site néeb ette, et
juhtima digustatud osanikud vdivad tihiselt anda tdisithingu esindamise diguse kolmandale
isikule ja lasta selle kanda driregistrisse.

Paragrahvi 118 muutmine

Paragrahvi muudatused on tingitud vajadusest viia driseadustikus olevad raamatupidamise
satted kooskodlla raamatupidamise ja audiitorkontrolli reeglite ning terminitega.

Tépsemad selgitused on toodud siinse eelnduga tulundusiihistuseaduse §-s 84 tehtavate
muudatuste selgituste juures.
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Paragrahvi 122 muutmine

Paragrahvi 88 muudatused on eelkdige tingitud vajadusest viia raamatupidamise terminid
ariseadustikus kooskolla raamatupidamise ja finantsarvestuse terminitega. Senine 16ppbilanss
muudetakse likvideerimise 10pparuandeks.

Paragrahvi 127 muutmine

Muudatus on tingitud &riregistri seaduse loomisest. Usaldusiihingute kohta registrisse kantavad
andmed tulenevad edaspidi lisaks konesolevale sittele ka &riregistri seadusest. Paragrahvi 127
tdiendatakse vOrreldes varasemaga viitega driregistri seadusele.

Paragrahvi 136 teise lause kehtetuks tunnistamine

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks norm, mis néeb ette, et osaiihingu osakapital peab olema
vihemalt 2500 eurot. Muudatusega on seotud ka § 140! kehtetuks tunnistamine.

Osaitihingu miinimumkapitali ndue on &riseadustikus kehtinud alates selle joustumisest 1995.
aastal. Algne noue oli 40 000 krooni (2556 eurot), euro kasutusele votmise jirel on see summa
olnud 2500 eurot. Miinimumkapitali suurus on seega seaduses olnud sisuliselt muutumatu 26
aastat. Ainuiiksi inflatsiooni arvestades on selge, et selle ndude olemus on ajas oluliselt
muutunud. Eesti keskmine palk oli 1995. aastal 2375 krooni'’. Keskmine palk 2020. aastal oli
1448 eurot!!. Miinimumkapitali summa ja keskmise palga suhe on 25 aastaga vihenenud 10
korda (oli u 17 kordne, niiiid on u 1,7 kordne).

2011. aastal joustusid driseadustiku muudatused, mis voimaldasid teatud juhtudel (eelkdige kui
asutajateks on fiiiisilised isikud) asutada osaiihingu sissemakseid tegemata (AS § 140%).
Sisuliselt tihendas see, et osailihingu asutamisel tuli kiill kokku leppida osakapitali suurus ja see
pidi olema vdhemalt 2500 eurot, kuid sisulise investeeringu tegemise aega oli vdimalik edasi
liikata. Iseenesest lahendas see probleemi ilihingu asutamisel juhtudel, mil thingu algne
kapitaliseerimine ei olnud asutamise ajal seaduses sitestatud miinimumkapitali ulatuses vajalik.
Kuna seadus ei ole sdtestanud selliste ihingute jaoks sissemakse tasumise tdhtaega, on voimalik
ka olukord, kus sissemakseid ei tasuta kas védga pika aja jooksul voi siis ei tasuta iildse. Samas
on selliste iihingutega seotud mitmeid probleeme. Néiteks on olukordades, kus sissemakseta
asutatud osaiihingus on mitu osanikku, praktikas tekkinud osanike vahelisi vaidlusi nt seetdttu,
et iiks osanik tiidab sissemakse tasumise kohustuse ja teine ei tdida. Samuti on ebaselge, kuidas
toimub sellistes iihingutes netovara testidele kehtivate nduete rakendamine, kuna need testid
tuginevad raamatupidamise andmetele ning seega voib tulemus soltuda mitte tegelikust seisust,
vaid sellest, kuidas toimub tehingute kajastamine raamatupidamises. Lahendamist vajab ka
probleem seoses lhingutega, millel puudub sisuline kapitalivajadus, niiteks voib selline
vajadus puududa iihingutel, mis tegutsevad teenusmajanduse valdkonnas, juhul kui ithingu
tegevuse jaoks on koige vajalikumad seal tegutsevad inimesed.

10 Eesti Panga aastaaruanne 1995. Kéttesaadav arvutivrgus https://www.eestipank.ee/aastaaruanne-1995-eesti-
majandus

1 Allikas: Statistikaamet. Kattesaadav arvutivorgus https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk
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Miinimumkapitali ndude olemasolu vdi puudumise kiisimus on praegu Euroopa riikides
lahendatud erinevalt. Niiteks ei ole Uhendkuningriigis seda nduet kunagi olnud. Prantsusmaa
on sellest ndudest loobunud palju acga tagasi. Ndidetena riikidest, kus on {ihingudigust viimasel
ajal reformitud, saab nimetada Hollandit ja Belgiat, kus on miinimumkapitali ndudest samuti
loobunud. Saksamaal on miinimumkapitali ndudest loobutud olukorras, mis on moneti sarnane
meie sissemakseta asutatud osaiihinguga. Uldine suund praeguses Euroopas on osaiihingute
kohta kéivate reeglite lihtsustamine. Miinimumkapitali ndue on puudunud ka EL véikeste
suletud iihingute reguleerimise algatustes.

Miinimumkapitali ndudest loobumine oleks tihest kiiljest kiill lepinguvabaduse suurendamine,
kuid teisest kiiljest ka asutajate vastutuse suurendamine. Sellisel juhul saaksid tihingu asutajad
vOi osanikud leppida kokku osakapitali suuruses, mis on tegelikult osaiihingu tegevuse
alustamiseks vajalik. Miinimumkapitali ndude olemasolu seaduses on loonud olukorra, kus
selle suuruse lle tihingu asutamisel eriti ei moelda ning osaiihing asutatakse automaatselt
seaduses sitestatud miinimumiga. Seaduses sitestatud miinimumkapitalil puudub aga asutatava
osatihingu tegeliku kapitalivajadusega igasugune seos, kuna seadusandja ei tea ega saagi teada,
milline on konkreetse osatlihingu kapitalivajadus. Seega toob ndude puudumine kaasa pigem
olukorra, kus ithingu asutajad voiksid tegelikule kapitalivajadusele rohkem tdahelepanu poorata
ning leppida kokku vajaliku osakapitali suuruse.

Arvestades asjaolu, et osa minimaalne nimivéirtus on iiks sent (AS § 148 Ig 1), saab osaiihingu
minimaalne osakapital faktiliselt olla liks sent. Seejuures tuleb siiski arvestada, et eelnduga
pankrotiseadusesse lisatava sittega (§ 29 lg 9') kehtestatakse tingimus, et alla 2500 eurose
osakapitaliga osaithingu osanik vastutab osakapitali suuruse ja 2500 euro vahele jddva summa
ulatuses ajutise halduri tasu ja kulude eest. Niiteks kui osaiihingu osakapital on 500 eurot ja
osatihingul ei ole piisavalt vara ajutise halduri tasu ja kulude katteks, on osaniku potentsiaalse
vastutuse suurus 2000 eurot.

Suuremaid probleeme miinimumkapitali ndude kaotamine kaasa tuua ei tohiks, kuna ka praegu
on voimalik osaiihing asutada seda sisuliselt kapitaliseerimata. Kui osaithingu asutamisel on
vaja teha mingeid kulutusi, tuleb leppida kokku neid arvestava suurusega osakapitalis, maksta
see sisse ning teha kulud selliselt saadud raha arvelt. Kui tegeliku kapitalivajadusega ei ole
arvestatud, siis vOib sellest tuleneda vOimalus esitada osaiihingu asutajate vastu kahju
hiivitamise nduded (AS § 146).

Miinimumkapitali ndude kaotamine vidhendab ka osatihingu kapitali moodustamise kulusid ja
muudab kapitali edaspidise moodustamise moistlikumaks. Sissemakseta asutatud osaiihingule
praegu kehtivad normid ei née ette voimalust, et osakapitali oleks vdimalik moodustada selle
kasumi arvel, mida iihing on teeninud. Samas oleks see igati pohjendatud, eriti juhul, kui tegu
on kasvava dritegevusega. Eelnduga ndhakse ette, et enne nende muudatuste joustumist
sissemakseid tegemata asutatud osaiihingutes tekib vOimalus tasaarvestada osatihingu
sissemakse saamise ndue osaniku vastu osaniku ndudega osatlihingu vastu, kui osaiihing on
teeninud kasumit ja osanikud on otsustanud dividende maksta (eelndukohane AS § 520! 1g 4).
Kuigi neid dividende ei maksta vilja, toimub tasaarvestuse korral dividendimaksete
maksustamine selliselt, nagu dividendid oleksid vilja makstud. Seega tekib tulumaksu
maksmise kohustus. Kui osaiihing asutatakse niiteks {ihe euro suuruse osakapitaliga, siis saab
edaspidi kapitali suurendada tavalises korras. Niiteks kui soovitakse kapitaliseerida teenitud
kasumit, on voimalik osakapitali suurendada fondiemissiooniga, millega ei kaasne
maksukohustust.
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Tépsemalt on miinimumkapitali ndude kaotamist analiilisitud analiilis-kontseptsiooni osas
10.4.2, sissemakseta asutatud osaiihingu probleeme osas 10.3.2.

Paragrahvi 140 16ike 2 muutmine

Muudatus on seotud § 140! tiihistamisega. Muudatusega jdetakse vilja lause osa, mis annab
voimaluse tasuda sissemaksed pidrast osaithingu &riregistrisse kandmist, kuna asutamine
sissemakseid tegemata kaob tulenevalt miinimumkapitali ndude kaotamisest.

Paragrahvi 140! kehtetuks tunnistamine

Muudatuse eesmirk on kaotada voimalus asutada osaiihing sissemakseid tasumata. Muudatus
on seotud &driseadustiku § 136 teise lause kehtetuks tunnistamisega, millega kaotatakse senine
osalihingu miinimumkapitali ndue, mille jérgi pidi miinimumkapital olema vdhemalt 2500
eurot. Miinimumkapitali ndude kaotamisega kaob ka erandliku sissemakseid tasumata
asutamise vajadus.

Paragrahvis 140! ette nihtud erandeid kasutades asutatud osaiihingutega seoses ei ole
kavandatud kehtestada mingeid muutusi ja kdik nendega seonduv jéib kehtima. See tihendab
muu hulgas, et kokkulepitud sissemaksete tasumise tingimused jddvad endiseks, samuti
kehtivad neile jitkuvalt piirangud, mida seadus seni ette nidgi (nt keeld suurendada voi
vihendada osakapitali voi teha osanikele viljamakseid, kuni kdik sissemaksed on tdielikult
tasutud). Varasema korra kehtima jaimiseks on seadusesse lisatud § 520!, millesse on vorreldes
senise seadusega tehtud tiks sisuline muudatus, lubades sissemaksed tasuda ka nduete
tasaarvestusega.

Paragrahvi 143 muutmine

Paragrahvi 143 16ike 3 muutmisega kehtestatakse mitterahalise sissemakse koguviirtuse piir,
millest alates on kohustuslik sissemakse audiitorkontroll. Mitterahalise sissemakse hindamise
kohustus on juhatusel (AS § 143 Ig 1). Kehtivas diguses on ette niihtud, et lisaks peab
mitterahalise sissemakse hindamist kontrollima audiitor juhul, kui osaiihingu osakapital on
vihemalt 25 000 eurot ja mitterahalise sissemakse védrtus tiletab 1/10 osakapitalist voi kui
sellise osatihingu koik mitterahalised sissemaksed moodustavad iile poole osakapitalist. Vastav
ndue on seega rakendatav iiksnes erandjuhtudel, mille kodige iildisem eeldus on see, et ndue
kehtib tiksnes osatihingutele, mille osakapital on 25 000 eurot voi suurem.

Noue, et mitterahalise sissemakse hindamist peab kontrollima audiitor, peaks kohalduma
iiksnes aktsiaseltsidele. Eestil ei ole tulenevalt Euroopa Liidu digusest kohustust néha sellist
nduet ette ka osaiihingutele. PGhjendatud on iiksnes suurema véértusega (koguviairtus iile
50 000 euro) mitterahaliste sissemaksete audiitorkontroll.

Muudatuse tulemuseks oleks suurem paindlikkus ja kulude vihenemine. Muudatusel ei ole
negatiivset moju osatlihingule ega temaga seotud huvigruppidele, kuna sellega ei muudeta § 143
lg-t 4, mille kohaselt vastutavad mitterahalise sissemakse ebadige hindamise tagajirjel tekkinud
kahju eest juhatuse litkmed solidaarselt sissemakse tegemiseks kohustatud isikuga. Kehtivas
oiguses el ole selle driseadustikust tuleneva kahju hiivitamise erikoosseisu juures nimetatud
audiitori vastutust. Seega kui mitterahalise sissemakse védrtus on médratud ebadigesti, on
isikul, kellele sellega tekitati kahju, digus nduda kahju hiivitamist nii juhatuse liikmetelt kui ka
isikult, kes selle sissemaksega oma osa eest tasus. Audiitorettevdtja vastutus tuleneb AudS §-st
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62, mille kohaselt vastutab audiitorettevotja tekitatud kahju eest nimetatud séttes madratletud
tingimustel ja ulatuses.

Paragrahvi 144 muutmine

Paragrahvi 144 1g-t 1 on muudetud é&riregistri seaduse loomisest ldhtudes. Registriandmed
sisalduvad edaspidi &riregistri seaduses. Ldike 1 punkti 3 muutmisega muudetakse seni
kehtinud regulatsiooni sissemaksete tasumise kontrollimise osas. Kui seni tuli igal juhul esitada
krediidi- voi makseasutuse tdend sissemakse tasumise kohta ja registripidaja kontrollis sellega
sissemaksete tasumist, siis eelndu kohaselt muudetakse sissemaksete tasumise toendamine
sOltuvaks sissemakse suurusest. Registripidajale tuleb kontrollimiseks esitada krediidi- voi
makseasutuse teatis iiksnes juhul, kui sissemakse on iile 50 000 euro. Kui sissemakse on alla
selle summa, kinnitavad uue 1dike 2! kohaselt juhatuse litkmed sissemaksete tegemist. Sisuliselt
viahendab see halduskoormust, kuna suure osa sissemaksete puhul kaob vajadus sissemaksete
tasumise tdendite hankimiseks. Samas siilib suuremate sissemaksete puhul kohustus tdend
esitada. Muudatus diguskindlust ei vihenda, kuna sissemaksed on ka praegu juhatuse kontrolli
all nagu kogu muu osaithingu vara ning see, et ithe ajahetke kohta koostatakse tdiendav
dokument, ei mdjuta juhatuse tegevust ja hoolsust iihingu vara suhtes. Ldike 1 punkti 4°
kehtetuks tunnistamisega kaotatakse juhatuse asukoha aadressi esitamise kohustus, kui see on
vilisriigis.

Loike 2 tdiendus tépsustab, et registripidajale ei ole vaja esitada andmeid registreeritud vara
tileandmise kohta, kui registripidaja saab ise andmeid kontrollida.

Paragrahvi 145 muutmine

Paragrahvi 145 muudatus on tingitud &riregistri seaduse loomisest, kuhu on koondatud koik
eradiguslike juriidiliste isikute registriandmed. Ariseadustiku paragrahvi 145 jidvad iiksnes
need andmed, mis on kohustuslikud osaiihingu registrisse kandmiseks esitada. Need on
osaiihingu &rinimi, osatihingu asukoht, aadress ja elektronposti aadress, osakapitali suurus,
asutamislepingu sOlmimise aeg, pohikirja joustumise aeg, juhatuse litkmete nimed ja
isikukoodid, osatlihingu majandusaasta algus ja 10pp.

Paragrahvi 148 muutmine

Paragrahvi 148 1dike 7 kehtetuks tunnistamine on tingitud driseadustiku tdiendamisest §-ga
1822, mis hakkab koondama kdiki sitteid, mis seonduvad osaiihingu osade registreerimisega
Eesti vidrtpaberite registris. Sealhulgas hakkab § 1822 Ig 1 reguleerima osaiihingu osade Eesti
vadrtpaberite registris registreerimise eeldusi, mida kehtivas seaduses reguleerivad § 148 1g 7
ning § 182 lg-d 3-6.

Paragrahvi 149 muutmine

Paragrahvi 149 lg-tes 1-3 tehtud muudatused ning sittesse uue lg 3' lisamine on kantud
vajadusest tdpsustada, millised reeglid kohalduvad osa vodrandamisele juhul, kui pShikirjaga
ei ole ette nihtud teistsugust korda osa vodrandamiseks, ning milliseid osa vddrandamise

reziime on voimalik ette ndha osaiihingu pdhikirjaga.

Osa voorandamise lubatavust ja korda on analiilisitud tipsemalt analiilis-kontseptsiooni
alapunktides 6.2.1.1.2 ja 6.3.1.1.2.
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Ldike 1 kehtetuks tunnistamine on tingitud vajadusest viia lg-s 1 sétestatud pohimdte {ile
16ikesse 2 (eelndus lg 2 uus esimene lause). Loigete 1 ja 2 {ithendamise motteks on tuua senisest
paremini esile asjaolu, et nendes sidtestatud pohimdtted moodustavad osa tavapirase
voorandamisreziimi, mis kehtib juhul, kui pohikirjas ei ole ette ndhtud teistsugust korda osa
voorandamiseks. Kehtivas diguses tekitas Ig-te 1 ja 2 vahekord segadust seoses 10ikega 3,
eelkdige seoses kiisimusega, kas Idikes 3 sisalduvaid pdhikirjalisi piiranguid osa
voorandamisele saab kehtestada ka juhul, kui osanik vodrandab talle kuuluva osa teisele
osanikule. Pérast 10ike 1 kehtetuks tunnistamist ning selles sisalduva pohimotte iileviimist 1g 2
esimeseks lauseks on selge, et 1dikes 3 nimetatud piirangud on vdimalik pdhikirjaga kehtestada
ka osanike vaheliste osa voorandamise tehingute suhtes. Kuna pohikirjaga osa vodrandamisele
16ikes 3 nimetatud piirangute kehtestamine voib oluliselt piirata osanike kédsutusdigust neile
kuuluvate osade suhtes, on Idiget 3 tdiendatud reegliga, mille kohaselt on pérast osaiihingu
asutamist sellise pohikirja muudatuse vastu votmiseks, millega nidhakse ette 16ike 3 esimeses
lauses nimetatud piirangud, vajalik kdigi osanike ndusolek (Ig 3 viimane lause).

Loige 2 sisaldab edaspidi osa vodrandamisele kehtivat korda juhuks, kui pohikirjaga ei ole osa
voorandamiseks ette ndhtud teistsugust korda. Selline teistsugune kord voib eelkdige seisneda
suletud osaiihingu loomises vastavalt 1g-le 3, mille puhul on osa vddrandamine lubatud iiksnes
teiste osanike, juhatuse, ndoukogu voi muu isiku ndusolekul vdi muu pdhikirjas nimetatud
tingimuse tditmisel. Teistsugune kord vOib aga seisneda ka pdohikirjaga pdohimotte
kehtestamises, mille kohaselt on osa vabalt vodrandatav, millisel juhul ei kohaldu ei Ig-s 2
nimetatud ostueesdigus ega ka Ig-s 3 nimetatud ndusoleku vdi muu eeltingimuse tditmise ndue.

Vastav reegel on kehtestatud eelndu uues 1g-s 3. Laike 3! kehtestamisel muutub ebavajalikuks
ka senine lg 3 teine lause, mis tunnistatakse eelnduga kehtetuks.

Loike 4! tekstis siitestatakse, et osa vodrandamine loetakse toimunuks alates kande tegemisest
ariregistrisse osanike nimekirja. See tihendab, et osa omand 1dheb iile registrikandega sarnaselt
kinnisasja omandi {ileminekule kinnistusraamatus. Kuna osanike nimekirja pidamise
muudatuste eesmérgiks on diguskindla osanike nimekirja loomine ja osa heauskse omandamise
voimaldamine, on selleks kdige sobivam viis osa omandi iileminek mitte tehinguga, vaid
ariregistri kandega.

Osa voorandamise tehingu puhul jddb kontroll kdsutustehingu kehtivuse iile notaritele, osa
voorandamise kdsutustehing peab olema notariaalselt tdestatud. Osanike nimekirja andmetele
tuginedes osa heauskse omandamise vdimaluse etteniigemise korral, eelnduga lisatav AS § 182
lg 1°, tuleb tagada, et osanike nimekirja andmed ning nendes eri kiisutustehingute tulemusena
tehtavad muudatused oleksid dokumenteeritud sisuliselt odigesti ja vdimalikult tdpsel ja
usaldusvéairsel viisil. Osa heauskse omandamise voimaldamise korral on pdhjendatud, et
késutustehingule nidhakse ette notariaalse tdestamise ndue.

Paragrahvi 149 senise 1dike 5 sisu tdstetakse AS §-i 1822, kuhu koondatakse kdik EVR-is
osanike nimekirja pidamist puudutav.

Osaiihing saab loobuda § 149 16ikes 4 sdtestatud kdsutustehingu kohustusliku vormi ndudest
AS §149 15ike 6 alusel, kuid see tihendab, et osade lihtsama diguskiibe vdimaldamisega
kaasneb osanike jaoks diguskindluse vdhenemine. Kuna sellise osaiihingu osadega tehtavate
voorandamistehingute {ile puudub usaldusviirne kontrollimehhanism, ei ole sellise osaiithingu
osanike nimekirja andmetele driregistris voimalik anda kande staatust. Andmeid osanike ja
neile kuuluvate osade kohta siilitatakse kiill driregistris, kuid selle avalikus toimikus ja nendel
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andmetel ei ole avalikku usaldatavust ning nendele tuginedes ei ole vdimalik ka osasid
heauskselt omandada (vt eelndus AS § 182 1g 1°).

Paragrahvi 150 muutmine

Paragrahvi 150 1digetes 1 ja 3 tehtavad muudatused on tingitud sellest, et osanike nimekirja
pidajaks saab driregistri pidaja ning osa vddrandamine loetakse edaspidi toimunuks vastava
kande tegemisest osanike nimekirja. Kuna erandvOimalusena sdilib ka kéasutustehingu
vormindudest loobumise vdimalus, siis sel juhul, kui osaiihing on selle voimaluse kasuks
otsustanud, jdib osanike nimekirja pidajaks osaiithingu juhatus, nagu see on kehtivas seaduses
ning kdnesolevas paragrahvis sdtestatut saab kohaldada tiksnes sellistele osatihingutele.

Loike 5 muudatus on tingitud sellest, et edaspidi tulenevad osanike kohta registrisse kantavad
andmed i#riregistri seadusest senise AS § 182 1dike 1 asemel. Muudatus ja teate esitamise
kohustus on vajalik iiksnes neile osaiihingutele, kes on loobunud AS § 149 15ike 6 alusel osa
voorandamise kohustusliku vormi ndudest. Nende osaiihingute juhatus peab esitama teate
ariregistri pidajale, kui osaiihingule jaib ainult iiks osanik voi kui lisaks iihele osanikule kuulub
selle osaiihingu osa ainult osatihingule endale.

Paragrahvi 150 15ike 6 kehtetuks tunnistamine on tingitud AS tiiendamisest §-ga 1822, mis
hakkab koondama koiki sitteid, mis seonduvad osaiihingu osade registreerimisega Eesti
védrtpaberite registris.

Paragrahvi 151 muutmine

Paragrahvi 151 g 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna EVK-s osanike nimekirja pidamist puudutav
on koondatud iihte sittesse (AS § 182% 1g 5).

Paragrahvi 171 muutmine

Muudatusega jéetakse seadusest vélja ndue, et osaiihingu netovara (omakapital) peab olema
vihemalt sama suur, kui on seaduses sétestatud minimaalne osatihingu osakapitali suurus.

Kehtiva diguse jargi peavad kdik osailihingud tditma seoses netovaraga samaaegselt kaht nduet:
netovara peab olema vdahemalt pool konkreetse osaiihingu osakapitalist ja netovara peab olema
vihemalt sama suur, kui on seaduses sétestatud osakapitali minimaalne suurus. Netovara
nouded on Eesti digusesse tulnud 2. adriithingudiguse direktiivist, mis nideb neist reeglitest ette
iiksnes esimese, kuid mitte teise, mille viljajitmine on muudatuse sisu. Teine ndue on
diskrimineeriv viiksema osakapitaliga iihingute suhtes, kuna sisuliselt peavad nad selle ndude
tditmiseks tegutsema alati kasumiga, mis ei pruugi olla eluliselt voimalik ja mida neilt ei saa
jarelikult ka eeldada. Netovara suuruse nduded on kehtestatud volausaldajate kaitseks ja selleks
piisab tihest reeglist, mis muudatuse jérel jadb kehtima.

Kuna eelnduga on ette ndhtud osalihingu miinimumkapitali ndude tiihistamine, siis muutub
omakapitali seisundi sidumine seaduses sdtestatud miinimumkapitali ndudega ka ainetuks (vt §

136 muudatust).

Tépsemalt on netovara testiga seonduvat analiiiisitud analiiiis-kontseptsiooni punktides
10.2.9.3.3 ja 10.5.

Paragrahvi 176 muutmine
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Muudatus on seotud iihe netovara testi seadusest vilja jatmisega. Vt § 171 muudatuse
pohjendusi.

Paragrahvi 179 muutmine

Paragrahvi 179 10ike 4 tdiendamine on tingitud vajadusest tagada osaiithingute parem
aruandluskohustuse tditmine. Kui iildjuhul koostab majandusaasta aruande juhatus ja selle
kinnitavad osanikud, siis juhtudel, kui osanike vahel on vaidlused, mis ei puuduta
majandusaasta aruannet, jddvad aruanded esitamata. Kuna majandusaasta aruande koostamine
on juhatuse kohustus, saab juhatus esitada majandusaasta aruande ka ilma osanike kinnituseta.
Aruande esitamisel tehakse mérge, et aruanne on kinnitamata. Kui aruanne 16puks ikkagi
kinnitatakse, tuleks see esitada kordusaruandena, sest kohustus esitada kinnitatud aruanne ei
kao.

Kui osatihing on esitanud kinnitamata majandusaasta aruande, loetakse seda majandusaasta
aruande esitamise kohustuse tditmiseks ja registripidaja ei saa osatlihingult enam majandusaasta
aruande esitamist nduda, selle eest trahvida ega osatihingut selle tottu registrist kustutada.
Mirge, et on esitatud kinnitamata majandusaasta aruanne, on majandusaasta aruandega koos
ariregistrist ka kolmandatele isikutele nédhtav.

Paragrahvi 179 18ike 4° lisamine on tingitud vajadusest lahendada probleem, kes on kohustatud
esitama majandusaasta aruande, kui juhatust ei ole. Praktikas jdetakse osatihingud ilma
juhatuseta, kuna siis ei ole ka iihtegi flilisilist isikut, keda registripidaja saaks trahvida
majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu. Olukordades, kus tegemist on ainuosanikuga
osatihinguga vdi enamusosanikuga osaiihinguga, on juhatuse mdaramine nende vdimuses ja kui
nad jétavad sellekohase kohustuse tditmata, ldheb majandusaasta aruande esitamise kohustus
tile ainuosanikule vOi enamusosaluse omajale. Majandusaasta aruande esitamise kohustus on
iiksnes neil osanikel, ainu- vO0i enamusosaluse omajal, kelle vOimuses on nii juhatuse
médramine kui ka majandusaasta aruande esitamine. See ei tdhenda, et igalt viikeosanikult
saaks nduda majandusaasta aruande esitamist.

Paragrahvi 182 muutmine

Ariregistris sisalduvatele osanike nimekirja andmetele kande staatuse andmisega kaasneb
vastavate andmete avalik usaldatavus ning osade suhtes Oiguste heauskse omandamise
vdimalus (vt eelndus AS § 182 1g 1°). Selliste muudatuste tegemisel on iihtlasi vajalik tagada,
et osanike nimekirja andmed, mis omandavad &riregistris kande staatuse, oleksid voimalikult
toesed ja usaldusvéirsed. Sellised andmed sisalduvad osanike nimekirjas, mida peab ariregistri
pidaja (§ 182 1g 1), osade EVR-s registreerimise korral aga EVR pidaja (eelndukohane § 1822).

Osanike nimekirja andmetele driregistri kande staatuse andmine, sellega kaasnev andmete
avalik usaldatavus ning sellele tugineva heauskse omandamise vdimaldamine on lubatav, kui
on tagatud, et driregistris osanike ja neile kuuluvate osade kohta sisalduvad andmed on diged
ning ebadigete kannete tegemine ja voimalikud muud kuritarvitused on maistlikult vélistatud.
EVR-s registreeritud osade puhul on see tagatud kontohalduriks olevate krediidiasutuste poolt
osade vairtpaberikontodel hoidmise ning nendega tehingute tegemiseks véaérpaberiiilekannete
ja pandikorralduste teostamisel iilekande teostamiseks voi pantimiseks vajaliku juhise andja
isikusamasuse tuvastamise teel.
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Kuigi tihingudiguse revisjoni kdigus pakuti EVR-s registreerimata osadega osaiihingu puhul
lahendust, kus osanike nimekirja jééks kiill pidama juhatus, ent vastavate andmete ariregistrisse
kandmisel teostaks nende digsuse iile kontrolli sdltumatu kolmas isik notari ndol, siis siinses
eelndus on valitud lahendus, kus osanike nimekirja pidajaks on &riregistri pidaja ehk osanike
nimekirja peetakse driregistris, vélja arvatud osaiihingutel, mis on loobunud vddrandamise
kasutustehingu vormindudest ja mille osanike nimekirja peab sel juhul jitkuvalt osatlihingu
juhatus.

Valitud lahendusena hakatakse osanike nimekirja pidama #riregistris. AS §-s 1822 sitestatud
eeldustel vdib juhatus osanike nimekirja pidamise anda iile Eesti viirtpaberite registrile. ARS
§ 14 1g 1 kohaselt tuleb osanike nimekirja lisaks osanike nimedele, aadressidele, isiku- voi
registrikoodidele ning osade nimivdirtustele kanda ka osade nimetused. Osade nimetuste all
moeldakse eelkdige eri liiki osade téhistamiseks pohikirjas kasutatavaid nimetusi. Paragrahvi
182 Ig-sse 1 lisatud teise lausega tépsustatakse, et andmed osa pantimise kohta kantakse osanike
nimekirja ainult § 151 Ig-s 4 sétestatud juhul, st kui seda nduab pantijaks olev osanik.

Loige 1° vdimaldab kanda osanike nimekirja keelumirke osa kisutamise osaliseks vdi
taielikuks keelamiseks. Keelumérke sisust tuleneb, millises ulatuses on osa kédsutamine
keelatud.

Loige 1* vdimaldab osanike nimekirja kanda vastuviite osanike nimekirja ebadige kande
muutmise vOi kustutamise ndude tagamiseks.

Ldige 1° vdimaldab kolmandatel isikutel osanike nimekirja andmetega tutvuda ja nende
oigsusele tugineda nagu mistahes muudele ariregistri kannetele.

Kehtiva diguse kohaselt ei ole osa heauskne omandamine tildjuhul vdimalik ja &driseadustik
vastavasisulist eriregulatsiooni ei sisalda. Muu hulgas ei ole vOimalik osa heauskne
omandamine, tuginedes driregistris sisalduvatele andmetele osanike ja neile kuuluvate osaluste
suuruste kohta. Kui isik on kantud osanikuna osanike nimekirja, ent osa talle tegelikult ei kuulu,
el ole heausksel kolmandal isikul voimalik temalt osa kehtivalt omandada. See tekitab osa
voorandamise tehingute jaoks olulisi diguslikke riske. Osa omandaja saab tehingu tulemusena
osa omajaks tiksnes juhul, kui osa kuulus voorandajale. Vastavat asjaolu ei ole omandajal aga
tehingu tegemisel praktiliselt vdimalik kontrollida. Ainsaks vahendiks seda liiki riskide
maandamiseks on seni olnud osade enne tehingut EVR-s registreerimine, sest EVR-s sisalduva
osanike nimekirja andmetele tuginedes on heausksel ostjal erandina vdimalik osa miiiijalt
omandada ka juhul, kui see tegelikult miiiijale ei kuulu (EVKS § 9 Ig 2).

Sisuliselt on seelédbi tekkinud kaudne sund osade EVR-s registreerimiseks osatihingute jaoks,
kes EVR-i poolt pakutavaid tiiiipilisi teenuseid ei vaja, sh suletud osaiihingute jaoks, kelle
osadega ei ole kunagi kavas hakata kapitaliturgudel kauplema. Osade EVR-s registreerimise
ainsaks pOhjuseks on sageli osadega iihe konkreetse tehingu tegemise vajadus ning selle
tehinguga seotud diguslike riskide maandamise soov. Samas ei ole loogiline, et olemasolevale
osanike nimekirjale tuginedes osade EVR-s registreerimise kui tehnilise toimingu tulemusena
tekib osade heauskse omandamise voimalus, samas kui sama EVR registreeringu aluseks oleva
osanike nimekirja alusel seadusandja sellist voimalust ei anna. Seega oleks otstarbekas, et
seadusandja kehtestaks osade heauskset omandamist voimaldava regulatsiooni ka EVR-s
registreerimata osade suhtes.

Osaiihingu osade vodrandamise iildregulatsioon AS-s peaks seega vdimaldama osade heauskset
omandamist. Sellele jareldusele on joutud ka analiiiis-kontseptsiooni alapunktides 6.2.1.1.4 ja
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6.4.1.1.4. Osa heauskse omandamise vdimalus peaks tuginema avalikkusele kittesaadavaks
tehtud osanike nimekirja andmetele, millele seadus peaks (sarnaselt EVR-i1 poolt peetava
aktsiondride voi osanike nimekirjaga) andma avaliku usaldatavuse. Kuigi pohimdtteliselt oleks
voimalik heauskse omandamise voimalus siduda ka iiksnes juhatuse poolt peetava osanike
nimekirja andmetega, peaks diguskindluse tagamiseks avalik usaldatavus seonduma osanikest
ja nende poolt kontrollitavast juhatusest soltumatu isiku poolt peetava osanike nimekirjaga.

Heauskset omandamist voimaldav avalik usaldatavus saab seega olla iliksnes driregistrisse
kantud osanike nimekirja andmetel. Seadus vdimaldab osa heauskset omandamist ning osa on
panditav, seega peab seadus vOimaldama samadel eeldustel ka osa pandidiguse heauskset
omandamist. Seetdttu on eelndus vilja pakutud tiiendada § 182 lg-ga 1°, mis nieb ette, et kui
isik omandab tehinguga osa vOi Oiguse osa suhtes (pandidiguse), tuginedes driregistrisse
osaniku ja talle kuuluva osa kohta kantud andmetele, loetakse driregistrisse kantud andmed
tema suhtes Oigeks, vilja arvatud juhul, kui andmete digsuse vastu on éariregistrisse kantud
vastuvdide voi kui omandaja teadis vOi pidi teadma, et driregistrisse kantud andmed on
ebadiged.

Paragrahvi 182 lg-te 3—7 kehtetuks tunnistamine on tingitud AS tdiendamisest §-ga 182% mis
hakkab koondama koiki sitteid, mis seonduvad osatihingu osade registreerimisega Eesti
védrtpaberite registris. AS senise redaktsiooni § 182 Ig-te 3—7 pdhimdtted on {ile viidud §-i
1822,

Seadustiku tiiendamine §-ga 182!

Paragrahvi 182! on koondatud sitted, mis kohalduvad juhul, kui osaiihing on kasutanud AS §
149 1g-st 6 tulenevat voimalust loobuda pdohikirjaga lg-s 4 sétestatud vormindudest. Osanike
nimekirja pidajaks on sel juhul juhatus ja sellisel juhul ei kohaldata osaiihingu suhtes AS §-s
182 sdtestatut. See tdhendab, et osanike nimekirja andmeid ei kanta kannetena &riregistrisse.
Sellise osatihingu suhtes siilib sisuliselt kehtivas diguses sisalduv regulatsioon, mille kohaselt
el omanud &riregistris sisaldunud osanike nimekirja andmed kande staatust, ent need lisatati
siiski dritoimikusse ja nendega sai driregistri kaudu tutvuda kui dritoimiku andmetega. Edaspidi
saab selliste osanike andmetega tutvuda kui driregistri avaliku toimiku andmetega. Kahtluste
viltimiseks on rdhutatud, et dritoimikus sisalduvatel osanike nimekirja andmetel ei ole AS §
182 1g-s 1° siitestatud téihendust, st dritoimiku andmetele tuginedes ei ole vdimalik omandada
osa heauskselt vo1 omandada osa suhtes pandidigust heauskselt.

Loige 5 reguleerib olukorda, kus § 149 6. 10ikes sdtestatud voimalust kasutanud osaiihing
muudab pdhikirja, et minna osa vodrandamise tehingute vorminduetes ning osanike nimekirja
pidamisel ning selle andmete driregistris registreerimisel tagasi no tavareziimile. Sellisel juhul
tuleb sellise osaiihingu osanike nimekirja andmed kanda &riregistrisse kannetena, millele tekib
avalik usaldatavus. Loike 5 kohaselt tekib sellistel kannetel avalik usaldatavus ning sellega
kaasnev osa heauskse omandamise voimalus osanikuna &riregistrisse kantud isikult siiski alles
12 kuu moodumisel vastava pohikirja muudatuse joustumisest. Selle perioodi jooksul on
osanikul, kelle osa kohta kdivad andmed on jéetud &riregistrisse kandmata voi on sinna kantud
ebadigesti, voimalik taotleda &riregistrisse vastuvéite kandmist, mis vilistab andmete digsusele
tuginemise voimaluse ning osa heauskse omandamise.

Seadustiku tiiendamine §-ga 1822

Paragrahvi 1822 on koondatud sitted, mis kohalduvad juhul, kui osaiihing otsustab anda osanike
nimekirja pidamise iile EVR-le. Paragrahvi 182? Ig 1 kohaselt vdivad osaiihingu osanikud
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otsustada, et osanike nimekirja pidajaks nimetatakse EVR. Sisulisi muudatusi séte kaasa ei too,
sellesse on iliksnes koondatud senised eri sdtetes olnud pohimotted, mis reguleerivad EVR-is
osanike nimekirja pidamist.

Paragrahvi 196 16ike 1 punkti 4 muutmine

Muudatusega tipsustatakse, et osakapitali suurendamisel uute sissemaksetega tuleb esitada
ariregistrile krediidiasutuse voi makseasutuse teatis osakapitali sissemaksemise kohta {liksnes
juhul, kui sissemakse véértus on iile 50 000 euro. Muudatus on seotud § 144 16ike 1 punkti 3
muutmisega, mille kohaselt samuti on osakapitali sissemaksmisel vaja esitada krediidi- voi
makseasutuse teatis sel juhul, kui sissemakse on tile 50 000 euro. Muudatusega vahendatakse
ettevotja halduskoormust, kuna iga viiksema sissemakse puhul ei ole enam vaja esitada tdendit
sissemakse tegemise kohta, samas sdilib see suuremate sissemaksete puhul, millel on suurem
moju, seega ei vihene muudatusega diguskindlus.

Paragrahvi 198 muutmine

Paragrahvi 198 I6ike 1 kehtetuks tunnistamine ja 1dike 2 muutmine on otseselt seotud
osakapitali miinimumsuuruse kaotamisega AS §-st 136. Siin séttes on pigem tegemist tehnilist
laadi muudatusega, pohjalikumateks selgitusteks vt eelkdige § 136 tehtavate muudatuste
selgitusi.

Paragrahvi 201 muutmine

Muudatuse eesmirk on viltida kordust TsUS §-s 39 sitestatud juriidilise isiku 1dpetamise
alustega. Eeltoodust tulenevalt muudetakse sidtet selliselt, et sellest jdetakse vélja
1opetamisaluste loetelu ning sétestatakse, et osatlihing 10petatakse TsUS §-s 39 sétestatud
alustel.

Paragrahvi 203 muutmine

Paragrahvi 203 1g 1 p 1 muutmise eesmérk on vélistada sundldpetamise aluste hulgast olukord,
kus juriidilise isiku litkmete poolt on vabatahtlikult (st pohikirjaga) voetud kohustus hailetada
teatud asjaolude esinemisel I0petamisotsuse vastuvdtmise poolt ning sellekohast otsust ei ole
vastu voetud. Sundldpetamise aluseks peavad olema liksnes need alused, mis teenivad eesmaérki
tagada diguskdibest selliste juriidiliste isikute kdrvaldamine, mille tegevus vai struktuur riivab
olulist tihinguvélist avalikku huvi ning mille puhul muud meetmed avaliku huvi kahjustamise
1opetamiseks ei ole andnud tulemusi, st puudused on kas korvaldamatud voi jaetakse
sundlopetamise otsustamisele eelnevas hoiatusmenetluses korvaldamata. Ka Riigikohtu
praktikas on viidatud, et dritihingu sundldpetamine on @drmuslik abindu, millega kaasnevad
rasked Oiguslikud tagajarjed (RKTKo 3-2-1-153-12 p 10). Eeltoodust tulenevalt ei ole
pohjendatud lugeda sundlopetamise alusteks neid aluseid, mis tulenevad juriidilise isiku
sisemises organisatsioonis sOlmitud kokkulepetest, eelkdige pohikirjas voi iihingulepingus
ettendhtud juhtudest.

Ldike 2 muutmise eesmirk on tihtlustada kapitaliiihingutes sundldpetamise avalduse kohtule
esitama Oigustatud isikute ringi. Nimetatud isikute ringi tdiendatakse ndukogu liikmetega,
kellel on samuti digus esitada kohtule osaiihingu sundldpetamise avaldus. Juriidilise isiku
sundlopetamiseks peaksid olema digustatud esitama avalduse kohtule muu hulgas juriidilise
isiku kdigi organite liikmed, sh ndukogu iga liige. Vt ka TuS § 76 1g 2 1. lause.
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Paragrahvi 204 muutmine

Paragrahvi 204 1g 3 tunnistatakse kehtetuks sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega.
See tdihendab, et 10petamise kanne registris ei ole enam konstitutiivne, vaid deklaratiivne.
Téhtajaline osaiihing tuleb lugeda automaatselt Idpetatuks téhtaja moddumisel. Sundldopetamise
kanne ei peaks samuti olema konstitutiivne, vaid sellele peaks saama tugineda sarnaselt teiste
kannetega, tagades nii suurema kéibekindluse registrit usaldavatele isikutele.

Paragrahvi 206 muutmine

Ldike 2 kehtetuks tunnistamisega kaotatakse ndue, mille kohaselt vihemalt {ihe likvideerija
elukoht peab olema Eestis. Noue ei oma praktilist vaartust, samuti ei kehti vastav ndue juhatuse
liikkmete suhtes, kes sageli on likvideerijateks.

Paragrahvi 208 muutmine

Muudatuse eesmirk on tépsustada dokumendid, mis tuleb esitada nii juhul, kui esitatakse
avaldus likvideerija driregistrisse kandmiseks, kui ka juhul, kui likvideerija vahetub voi tema
esindusoigus muutub. Nihakse ette, et registripidajale esitatavale avaldusele tuleb lisada kas
osanike otsus, osanike koosoleku protokoll voi hédéletusprotokoll.

Paragrahvi 211 muutmine

Paragrahvi muudatused on tingitud vajadusest viia driseadustikus olevad raamatupidamise
sitted kooskolla raamatupidamise ja audiitorkontrolli reeglite ning terminitega.

Tapsemad selgitused on toodud siinse eelnduga tulundusiihistuseaduse §-s 84 tehtavate
muudatuste selgituste juures.

Paragrahvi 215 muutmine

Paragrahvi 215 muudatused on eelkdige tingitud vajadusest viia raamatupidamise terminid
ariseadustikus kooskolla raamatupidamise ja finantsarvestuse terminitega. Sellest on tingitud
ka paragrahvi pealkirja muudatus.

Ldikes 1 muudetakse senine 10ppbilanss likvideerimise 10pparuandeks ja sétestatakse selgelt,
et likvideerimisel jirelejadnud vara jaotusplaan on likvideerimise 1opparuande osa.

Loike 2 muudatus kehtestab konkreetse reegli likvideerimise 10pparuande audiitorkontrolli
kohustusele, mis on samadel alustel, mis likvideerimisaruande ja likvideerimise vahearuande
audiitorkontrolli kohustus. Likvideerimise lI6pparuande audiitorkontrolli kohustus on juhul, kui
selline kohustus oli viimase 10petamisotsuse eelse raamatupidamisaruande puhul vdi oleks
likvideerimise 10pparuande puhul, arvestades audiitortegevuse seaduses toodud noudeid.

Loike 3-5 muudatused on iiksnes terminoloogilised. Senine ,l0ppbilanss® asendatakse
terminiga ,,likvideerimise 1dpparuanne.

Paragrahvi 216 muutmine

Loike 2' lisamisega vilistatakse likvideeritava osaiihingu vara jaotamise ajaline (2 kuu
pikkune) piirang, mis seondub 10ppbilansi ja vara jaotusplaani osanikele tutvumiseks
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esitamisega, kohaldumine osaiihingule, millel on iiksnes iiks osanik voi millel lisaks osanikule
on osanikuks osaiihing ise. Ainuosanikuga osaiihingu, samuti osaiihingu puhul, millel lisaks
osanikule on osanikuks osaiihing ise, puudub sellisel piirangul sisuline vdértus, kuna puudub
tdiendav osanike kaitse vajadus.

Ulejasinud muudatused paragrahvis 216 on tingitud seniste mdistete ,bilanss ja vara
jaotusplaan‘ asendamisest mdistega ,,likvideerimise 10pparuanne*.

Paragrahvi 217 muutmine

Paragrahvi 217 16ike 2 teise lause kehtetuks tunnistamine on tingitud netovara sdilitamise ndude
osas tervikuna tehtavatest muudatustest ning osaiihingu osakapitali miinimumndude
kaotamisest. Vt selle kohta eelkdige §-s 136 tehtavate muudatuste pohjendusi.

Loike 3 muutmise eesmirk on tdpsustada ldopetatud osaiihingu tegevuse jitkamise korral
ariregistrile esitatava avalduse allkirjastavate isikute ringi ja avaldusele lisatavate dokumentide
loetelu. Muudatusega néhakse ette, et tegevuse jitkamise avalduse peab allkirjastama lisaks
likvideerijale ka iga valitud uus juhatuse liige, kes annab sellega iihtlasi oma ndusoleku tema
valimiseks osaiihingu juhatusse. Muudatusega ndhakse ette, et kandeavaldusele tuleb lisada ka
tegevuse jitkamise, osakapitali muutmise korral aga ka osakapitali suurendamise voi
vihendamise aluseks olev vastuvdetud osanike otsus, koosoleku protokoll voi
hailetusprotokoll.

Seadustiku tiiendamine paragrahviga 217!

Seadust tdiendatakse paragrahviga 217!, millega reguleeritakse registrist kustutatud osaiihingu
tegevuse jatkamist. Sittega médratakse dra, et osaiihingu tegevuse jatkamise voivad otsustada
osanikud ja selline otsus on vastu vdetud, kui selle poolt on andnud oma hééle vdhemalt 2/3
koosolekul osalenud osanikest. Pohikirjaga on alati voimalik néha ette suurema héélteenamuse
ndue. Voimalust sellisel viisil tegevust jdtkata saab kasutada siis, kui osailihing on registrist
kustutatud &riregistri seaduse § 59 vo1 60 alusel, seega iiksnes juhul, kui osaiihing kustutati
majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu voi kohustusliku kontaktisiku mééramata jatmise
tottu. Ariregistri seaduse 6. jaost tulenevad tidiendavad eeldused tegevuse jitkamiseks. Sellisel
viisil saab tegevust jdtkata ja juriidilise isiku registrisse ennistada liksnes kolme aasta jooksul
registrist kustutamisest.

Paragrahvi 218 muutmine

Loike 1 3. lause muudatusega tdpsustatakse tingimusi, mille esinemisel ei voi likvideerimise
16ppemisel iihingut registrist kustutada. Muudatuse kohaselt peavad iihingu kustutamiseks
registrile avalduse esitavad likvideerijad kinnitama muu hulgas seda, et ei esine muid seadusest
tulenevaid takistusi ithingu registrist kustutamiseks. Muude seadusest tulenevate piirangutena
tuleb silmas pidada eelkdige eelndukohase tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 45 lg-s 1!
satestatud nouet, mille kohaselt ei voi registrist kustutada eradiguslikku juriidilist isikut, kes
osaleb menetlusosalisena mones kdimasolevas kohtumenetluses voi vahekohtumenetluses, kui
registrist kustutamine takistaks seda menetlust.

Paragrahvi 219 muutmine
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Ldike 2 muudatusega néhakse ette, et likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidja kohta tuleb
ariregistrisse kanda ka dokumentide hoidja elektronposti aadress. See peab lihtsustama
likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidjaga kontakti leidmist.

Ldike 4 muudatusega tépsustatakse likvideeritud é&ritthingu dokumentidega tutvumiseks
oOigustatud isikute ringi ja tutvumise voimalusi. Muudetakse senist pohimotet, mille kohaselt oli
huvitatud isikul likvideeritud {ihingu dokumentidega tutvumiseks vaja igal juhul péorduda
kohtu poole. Dokumentidega tutvumiseks tuleb huvitatud isikul esmalt pdorduda likvideeritud
aritthingu dokumentide hoidja poole ning pohjendada oigustatud huvi olemasolu. Kui
dokumentide hoidja keeldub voimaldamast likvideeritud dritihingu dokumentidega tutvuda, siis
jaab huvitatud isikul voimalus poorduda hagita menetluses avaldusega kohtu poole.
Muudatusega sitestatakse ka tdhtajad, mille jooksul on huvitatud isikul digus hagita avaldusega
kohtu poole pddrduda. Sarnaselt osaniku iildise teabendude esitamisega (AS § 166 Ig 3) on
voimalik seda Oigust kasutada kahe nddala jooksul arvates keeldumise saamisest vOi nelja
néddala jooksul alates taotluse esitamisest, kui sellele ei ole vastatud.

Paragrahvi 250 muutmine

Paragrahvi 250 Ig 1 muudatused tulenevad eraldi driregistri seaduse loomisest, mille jargi
kantakse ja sisestatakse driregistrisse edaspidi driregistri seadusest tulenevad andmed. Ldike 2
taiendus tépsustab, et registripidajale ei ole vaja esitada andmeid registreeritud vara iileandmise
kohta, kui registripidaja saab ise andmeid kontrollida.

Paragrahvi 251 muutmine

Paragrahvi 251 on pakutud vilja muuta tulenevalt driregistri seaduse eelndust, kuhu on
koondatud koik eradiguslike juriidiliste isikute pohiregistriandmed, seega tulenevad ka
aktsiaseltside kohta registrisse kantavad andmed #riregistri seadusest. Ariseadustiku
paragrahvis 251 on nimetatud kohustuslikud andmed, mis tuleb esitada aktsiaseltsi registrisse
kandmiseks. Need on aktsiaseltsi drinimi, aktsiaseltsi asukoht, aadress ja elektronposti aadress,
aktsiakapitali suurus, nimiviértuseta aktsiate arv, pohikirja joustumise aeg, juhatuse litkmete
nimed ja isikukoodid, majandusaasta algus ja 13pp.

Paragrahvi 292 muutmine

Muudatusega jéetakse seadusest vilja ndue, et aktsiaseltsi netovara (omakapital) peab olema
vahemalt sama suur, kui on seaduses sétestatud minimaalne aktsiaseltside aktsiakapitali suurus.
Kehtiva diguse jargi peavad koik aktsiaseltsid tditma seoses netovaraga samaaegselt kaht nduet:
netovara peab olema vidhemalt pool konkreetse aktsiaseltsi aktsiakapitalist ja netovara peab
olema vdhemalt sama suur, kui on seaduses sitestatud aktsiakapitali minimaalne suurus.
Netovara nduded on Eesti digusesse tulnud 2. driiihingudiguse direktiivist, mis ndeb neist
reeglitest ette iiksnes esimese, kuid mitte teise, mille viljajitmine ongi muudatuse sisu. Teine
ndue on diskrimineeriv vdiksema aktsiakapitaliga aktsiaseltside suhtes, kuna sisuliselt peavad
nad selle ndude tditmiseks tegutsema alati kasumiga, mis ei pruugi olla eluliselt voimalik ja
mida neilt ei saa jarelikult ka eeldada. Netovara suuruse nduded on kehtestatud volausaldajate
kaitseks ja selleks piisab iihest reeglist, mis muudatuse jérel jddb kehtima.

Tépsemalt on netovara testiga seonduvat analiiiisitud analiiiis-kontseptsiooni punktides
10.2.9.3.3 ja 10.5.

Paragrahvi 301 muutmine
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Muudatus on seotud iihe netovara testi seadusest viljajatmisega. Vt § 292 g 1 p 1 muudatuse
pohjendusi.

Paragrahvi 334 muutmine

Muudatus on tingitud vajadusest parandada tihingute aruandlusnduete tditmist. Juhatus koostab
majandusaasta aruande ja selle kinnitab aktsiondride iildkoosolek. Kui aktsionéride vahel on
mingil pdhjusel erimeelsused ja iiksnes seetdttu ei ole vdimalik majandusaasta aruannet
kinnitada, jadb see esitamata, mis ei ole pdhjendatud. Kuna majandusaasta aruande koostamine
on juhatuse kohustus ja aktsiondrid liksnes kinnitavad selle, antakse juhatusele digus esitada
majandusaasta aruanne driregistrile ka kinnitamata. Aruande esitamisel tehakse mérge, et
aruanne on kinnitamata. Kui aruanne I0puks ikkagi kinnitatakse, tuleks see esitada
kordusaruandena, sest kohustus esitada kinnitatud aruanne ei kao.

Kui aktsiaselts on esitanud kinnitamata majandusaasta aruande, loetakse seda majandusaasta
aruande esitamise kohustuse tditmiseks ja registripidaja ei saa aktsiaseltsilt enam majandusaasta
aruande esitamist nduda, selle eest trahvida ega aktsiaseltsi selle tottu registrist kustutada.
Mirge, et on esitatud kinnitamata majandusaasta aruanne, on majandusaasta aruandega koos
ariregistrist ka kolmandatele isikutele nédhtav.

Paragrahvi 364 muutmine

Muudatuse eesmdrk on viltida kordust tsiviilseadustiku {ildosa seaduse §-s 39 sitestatud
juriidilise isiku l0petamise alustega. Satet muudetakse selliselt, et sellest jietakse vilja
1opetamisaluste loetelu ning sétestatakse, et aktsiaselts I0petatakse tsiviilseadustiku iildosa
seaduse §-s 39 sitestatud alustel.

Paragrahvi 366 muutmine

Paragrahvi 366 lg 1 p 1 muutmise eesmargiks on vélistada sundldpetamise aluste hulgast
olukord, kus aktsionirid ei ole votnud vastu otsust &rilihingu 16petamise kohta olukorras, kus
pohikirja alusel oli sellekohase otsuse vastuvotmine kohustuslik. Pohikiri on késitletav
mitmepoolse tehinguna ning vabatahtlikult voetud ldpetamise kohustuse rikkumine ei peaks
viima mitte tihingu sundldpetamiseni, vaid andma iithingu sees diguse nduda kohustust rikkuvalt
litkkmelt kohustuse tditmist (tahteavalduse tegemist) vOi kahju hiivitamist. Sundldpetamise
aluseks peavad olema iiksnes need alused, mis teenivad eesmérki tagada diguskédibest selliste
juriidiliste isikute korvaldamine, mille tegevus voi struktuur riivab olulist tihinguvilist avalikku
huvi ning mille puhul muud meetmed avaliku huvi kahjustamise 16petamiseks ei ole andnud
tulemusi, st puudused on kas kdrvaldamatud voi jdetakse sundlOpetamise otsustamisele
eelnevas hoiatusmenetluses korvaldamata. Ka Riigikohtu praktikas on viidatud, et dritihingu
sundldpetamine on ddrmuslik abindu, millega kaasnevad rasked diguslikud tagajérjed (RKTKo
3-2-1-153-12 p 10). Eeltoodust tulenevalt ei ole pdhjendatud lugeda sundldpetamise alusteks
neid aluseid, mis tulenevad juriidilise isiku sisemises organisatsioonis solmitud kokkulepetest,
eelkoige pohikirjas voi iihingulepingus ettendhtud juhtudest.

Loike 2 muutmise eesmérk on iihtlustada kapitaliiihingutes sundldpetamise avalduse kohtule
esitama Oigustatud isikute ringi. Nimetatud isikute ringi tdiendatakse ndukogu litkmetega,
kellel on samuti digus esitada aktsiaseltsi sundldpetamiseks kohtule avaldus. Juriidilise isiku
sundldpetamiseks peaksid olema digustatud esitama avalduse kohtule muu hulgas juriidilise
1siku koigi organite litkmed, sh ndukogu iga liige. Vt ka TiS § 76 1g 2 1. lause.
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Paragrahvi 367 muutmine

Paragrahvi 367 lg 3 tunnistatakse kehtetuks sarnaselt teiste eradiguslike juriidiliste isikutega.
See tdhendab, et 10petamise kanne registris ei ole enam konstitutiivne, vaid deklaratiivne.
Sundlopetamise kanne ei peaks samuti olema konstitutiivne, vaid sellele peaks saama tugineda
sarnaselt teiste kannetega, tagades nii suurema kiibekindluse registrit usaldavatele isikutele.

Paragrahvi 369 muutmine

Muudatuse eesmérk on kaotada ndue, et vihemalt {ihe likvideerija elukoht peab olema Eestis.
Noue ei oma praktilist véartust, samuti ei kehti vastav noue juhatuse litkmete suhtes, kes sageli
on likvideerijateks.

Paragrahvi 371 muutmine

Muudatuse eesmirk on tépsustada dokumendid, mis tuleb esitada nii juhul, kui esitatakse
avaldus likvideerija driregistrisse kandmiseks, kui ka juhul, kui likvideerija vahetub voi tema
esindusoigus muutub. Nihakse ette, et registripidajale esitatavale avaldusele tuleb lisada kas
aktsiondride otsus voi aktsionéride tildkoosoleku protokoll.

Paragrahvi 374 muutmine

Paragrahvi muudatused on tingitud vajadusest viia driseadustikus olevad raamatupidamise
sitted kooskolla raamatupidamise ja audiitorkontrolli reeglite ning terminitega.

Tapsemad selgitused on toodud siinse eelnduga tulundusiihistuseaduse §-s 84 tehtavate
muudatuste selgituste juures.

Paragrahvi 378 muutmine

Paragrahvi 378 muudatused on eelkdige tingitud vajadusest viia raamatupidamise terminid
ariseadustikus kooskdlla raamatupidamise ja finantsarvestuse terminitega. Sellest on tingitud
ka paragrahvi pealkirja muudatus.

Loikes 1 muudetakse senine 10ppbilanss likvideerimise 10pparuandeks ja sitestatakse selgelt,
et likvideerimisel jdrelejddnud vara jaotusplaan on likivdeerimise 1dpparuande osa.

Ldike 2 muudatus kehtestab konkreetse reegli likvideerimise 10pparuande audiitorkontrolli
kohustusele, mis on samadel alustel, mis likvideerimisaruande ja likvideerimise vahearuande
audiitorkontrolli kohustus. Likvideerimise ldpparuande audiitorkontrolli kohustus on juhul, kui
selline kohustus oli viimase lopetamisotsuse eelse raamatupidamisaruande puhul voi oleks
likvideerimise 1dpparuande puhul, arvestades audiitortegevuse seaduses toodud ndudeid.

Loike 3 ja 4 muudatused on iiksnes terminoloogilised. Senine ,,l0ppbilanss® asendatakse
terminiga ,,likvideerimise 10pparuanne®.

Paragrahvi 379 muutmine
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Paragrahvi 379 15ike 2! lisamisega vilistatakse likvideeritava aktsiaseltsi vara jaotamise ajaline
(2 kuu pikkune) piirang, mis seondub likvideerimise 10pparuande aktsionéridele tutvumiseks
esitamisega, kohaldumine aktsiaseltsile, millel on iiksnes iiks aktsiondr voi millel lisaks
aktsiondrile on aktsiondriks aktsiaselts ise. Ainuaktsiondriga aktsiaseltsi, samuti aktsiaseltsi
puhul, milles lisaks tihele aktsiondrile on aktsionériks veel aktsiaselts ise, puudub sellisel
piirangul sisuline vairtus, kuna puudub tdiendav aktsionéride kaitse vajadus.

Ulejainud muudatused paragrahvis 379 on iiksnes terminoloogilised, likvideerimise
16ppbilanss ja vara jaotusplaan asendatakse likvideerimise 10pparuandega.

Paragrahvi 380 muutmine

Muudatuse eesmirk on tipsustada 1dpetatud aktsiaseltsi tegevuse jatkamise korral driregistrile
esitatava avalduse allkirjastavate isikute ringi ja avaldusele lisatavate dokumentide loetelu.
Muudatusega ndhakse ette, et tegevuse jitkamise avalduse peab allkirjastama lisaks
likvideerijale ka iga valitud uus juhatuse liige, kes annab sellega iihtlasi oma ndusoleku tema
valimiseks aktsiaseltsi juhatusse. Muudatusega ndhakse ette, et kandeavaldusele tuleb lisada ka
tegevuse jatkamise kohta, aktsiakapitali muutmise korral aga ka aktsiakapitali suurendamise
vOi vihendamise kohta vastuvdetud aktsionéride otsus vdi aktsionéride tildkoosoleku protokoll,
samuti ndukogu litkmete nimekiri ja nende kirjalikud ndusolekud.

Seadustiku tiiendamine paragrahviga 380!

Seadustikku tiiendatakse paragrahviga 380!, millega reguleeritakse registrist kustutatud
aktsiaseltsi jatkamist. Séittega médratakse éra, et aktsiaseltsi tegevuse jatkamise voib otsustada
aktsiondride iildkoosolek ja selline otsus on vastu voetud, kui selle poolt on oma héile vihemalt
2/3 ildkoosolekul esindatus hiiltest. Pohikirjaga on alati vdimalik ndha ette suurema
héélteenamuse noue. Voimalust sellisel viisil tegevust jéitkata saab kasutada siis, kui aktsiaselts
on registrist kustutatud driregistri seaduse § 59 voi 60 alusel, seega liksnes juhul, kui aktsiaselts
kustutati majandusaasta aruande esitamata jdtmise voi kohustusliku kontaktisiku médramata
jatmise tottu. Ariregistri seaduse 5. jaost tulenevad tiiendavad eeldused tegevuse jitkamiseks.
Sellisel viisil saab tegevust jatkata ja juriidilise isiku registrisse ennistada iiksnes kolme aasta
jooksul registrist kustutamisest tulenevalt ARS §-ist 62.

Paragrahvi 381 muutmine

Loikes 1 kavandatavate muudatusega tédpsustatakse tingimusi, mille esinemisel ei voi
likvideerimise l0ppemisel Uihingut registrist kustutada. Muudatuse kohaselt peavad iihingu
kustutamiseks registrile avalduse esitavad likvideerijad kinnitama muu hulgas seda, et ei esine
muid seadusest tulenevaid takistusi iihingu registrist kustutamiseks. Muude seadusest
tulenevate piirangutena tuleb silmas pidada eelkdige eelndukohase tsiviilseadustiku iildosa
seaduse § 45 lg-s 1! sitestatud nduet, mille kohaselt ei vdi registrist kustutada eradiguslikku
juriidilist isikut, kes osaleb menetlusosalisena mones kédimasolevas kohtumenetluses voi
vahekohtumenetluses, kui registrist kustutamine takistaks seda menetlust.

Paragrahvi 382 muutmine
Ldike 2 muudatusega néhakse ette, et likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidja kohta tuleb

ariregistrisse kanda ka dokumentide hoidja elektronposti aadress. See peab lihtsustama
likvideeritud &ritihingu dokumentide hoidjaga kontakti leidmist.
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Loike 4 muudatusega tépsustatakse likvideeritud é&ritthingu dokumentidega tutvumiseks
oOigustatud isikute ringi ja tutvumise voimalusi. Muudetakse senist pohimotet, mille kohaselt oli
huvitatud isikul likvideeritud lihingu dokumentidega tutvumiseks vaja igal juhul pdorduda
kohtu poole. Dokumentidega tutvumiseks tuleb huvitatud isikul esmalt pdorduda likvideeritud
aritthingu dokumentide hoidja poole ning pohjendada oigustatud huvi olemasolu. Kui
dokumentide hoidja keeldub voimaldamast likvideeritud aritihingu dokumentidega tutvuda, siis
jaab huvitatud isikul voimalus poorduda hagita menetluses avaldusega kohtu poole.
Muudatusega sitestatakse ka tédhtajad, mille jooksul on huvitatud isikul digus hagita avaldusega
kohtu poole podrduda. Sarnaselt muude teabe andmisest keeldumise juhtudega (vt analoogia
korras § 166 Ig 3) on vdimalik seda digust kasutada kahe niddala jooksul arvates keeldumise
saamisest vOi nelja nddala jooksul alates taotluse esitamisest, kui sellele ei ole vastatud.

Paragrahvi 387 muutmine

Paragrahvi 387 punkti 2 lisatakse vilismaa driiihingu filiaalile kohustus kanda registrisse filiaali
Eesti aadress.

Paragrahvi 387 punkt 11° tunnistatakse kehtetuks, kuna vilismaa iriithingu filiaalil ei ole
edaspidi kohustust kontaktisikut méiérata, see on vabatahtlik.

Paragrahvi 510 muutmine

Paragrahvi 510 muudatused on tingitud seaduses labivalt , fiilisilisest isikust ettevotja ettevotte™
asendamisest , fiilisilisest isikust ettevotjaga®. Ekslik on seni seaduses olnud véljend, et
fitisilisest isikust ettevotja ettevdte ja selle andmed kantakse registrisse. Fliiisilisest isikust
ettevotja tegutseb enda nimel ja registrisse kantakse fiilisilisest isikust ettevotja ja andmed tema
kohta, mitte tema ettevotte kohta.

Paragrahvi 511! kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 511! tunnistatakse kehtetuks, kuna selle sisu on viidud #riregistri seadusesse.
Paragrahvi 5113 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 511° tunnistatakse kehtetuks, kuna selle sisu on viidud ériregistri seadusesse.
Seadustiku tiiendamine §-ga 520!

Muudatus on seotud AS § 140! kehtetuks tunnistamisega, millega kaotatakse vdimalus asutada
osaiihing sissemakseid tasumata. Nende osaiihingute jaoks, mis on selliselt asutatud, olukord ei
muutu ning et nad saaksid jdtkata varasematel tingimustel ja et neil ei tekiks oma asjade
iimberkorraldamise kohustust, lisatakse rakendussitted, mis on sisult samad neile seni kehtinud
sissemakse tasumata jatmisega seotud erisustega.

Sisuline muutus on 1dikes 4 (§ 140! Ig 5), millest jietakse vilja viide AS §-le 140 Ig 3. See site
néeb ette, et ithingu asutamisel ei tohi tasaarvestada sissemakse tasumise nduet nduetega, mis
on osatthingul osaithingu vastu. Muudatus toob kaasa selle, et sissemakseta asutatud
osaiihingutel kaob keeld tasaarvestada osakapitali sissemakseid osaniku ndudega osatihingu
vastu. Eelkdige vOib tasaarvestamise vOimalus tekkida juhul, kui sissemakseta asutatud
osaiihing on teeninud kasumit. Nii kehtiva diguse kui ka muudatuse jérgi ei saa sellises
olukorras jaotada kasumit dividendideks enne, kui kdik sissemaksed on tasutud. Seega vdib
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osanik olla olukorras, kus ta vdiks pdhimdtteliselt saada osaiihingust dividendi, millega tasuda
sissemakse, kuid seda kehtiv digus ei luba. Muudatusega oleks voimalik, et osanikud teevad
dividendi maksmise otsuse ja sellest otsusest tekib osanikul ndue osaithingu vastu. Kuna
osatlihingule on sissemaksed tasumata, siis on osaiithingul omakorda ndue osaniku vastu. Kui
tegu on mdlemalt poolt rahaliste nduetega, on voimalik need tasaarvestada. Seejuures tuleb
siiski arvestada tekkiva maksukohustusega, vt selgitusi AS § 136 teise lause kehtetuks
tunnistamise kohta.

Paragrahvi 525 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 525 jietakse seadusest vilja, kuna selle sisu on eelnduga viidud TsMS § 595! ja KS
§ 16 Ig-sse 4.

Paragrahvi 541 16ike 1! kehtetuks tunnistamine

Paragrahvi 541 lg 1! kehtetuks tunnistamine on tingitud sellest, et kdik registrimenetluse sétted
koondatakse &riregistri seadusesse. N-0 {ihe akna pohimdte peaks Eesti riiklike infosiisteemide
puhul kehtima {ildiselt ja ei vaja driregistri puhul eraldi rohutamist.

§ 93. Seaduse joustumine

Seaduse ildine joustumistdhtaeg on 2023. aasta 1. veebruar. Kuna d&riregistri seadusega
kaasnevad mahukad infotehnoloogilised muudatused, peab olema piisavalt aega infosiisteemide
arenduste tegemiseks. Koiki infosiisteemide arendusi ei ole vdimalik korraga teha, sellest
tulenevalt on planeeritud iildisele lisaks kaks joustumistéhtaega.

2023. aasta 1. septembril joustuvad osanike nimekirja ja hooneiihistu liikkmete nimekirja
pidamise muudatused. Nimetatud muudatuste jOustumiseks tuleb teha mahukad
infotehnoloogilised arendused, mille suure mahu tottu ei ole neid vdimalik teha seaduse
tildiseks joustumistédhtajaks.

2024. aasta 1. mairtsil joustuvad drinime broneerimine, kindlal kuupdeval kande tegemine,
Euroopa Majandushuviithinguga seotud muudatused ja usuliste {ihenduste pohikirjaga
seonduvad muudatused. Kolmas joustumistihtaeg on samuti tingitud vajadusest jagada
infotehnoloogilised arendused kolme etappi, kuna iiheks joustumise ajaks oleks arendused liiga
mahukad.

Eelndule on lisatud normitehniline mérkus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2017/1132 aritihingudiguse teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, 1k 46—127), kuna
siinse eelnduga voetakse iile nimetatud direktiivi artikli 21 ldiked 2—4 ja artikli 16 lg 6
(vastavustabel lisatud seletuskirjale).

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndu ei too kaasa olulisi terminoloogilisi muudatusi, kuid tulenevalt mittetulundusiihingute
ja sihtasutuste registri muutmisest driregistri alamregistriks muutuvad osaliselt registriandmete
nimetused ja sisu. Seni oli kahe eraldi registri jaotus jargmine:
e Ariregister koosneb registrikaardist, 4ritoimikutest, registritoimikutest.
e Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register koosneb registrikaardist, avalikest
toimikutest, registritoimikutest.
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Uhendatud registri (driregistri) jaotus on eelndu kohaselt: registrikaardi andmed, avaliku
toimiku andmed ja registritoimiku andmed. Peamine muudatus puudutab senise &riregistri
aritoimiku imbernimetamist avalikuks toimikuks.

Terminoloogilised muudatused on ka raamatupidamist reguleerivates sitetes, kuna
ariseadustikus, mittetulundusiihingute seaduses, sihtasutuste seaduses ja tulundusiihistu
seaduses kasutatavad terminid tuleb viia kooskolla raamatupidamises kasutatavate terminitega.
Likvideerimise algbilanss asendatakse terminiga ,likvideerimisaruanne®. Nimetatud
seadustesse tuuakse moiste likvideerimise vahearuanne ning kdikides nimetatud seadustes
muudetakse loppbilanss likvideerimise I6pparuandeks.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Euroopa Liidu digusega on puutumus eradiguslike juriidiliste isikute driiithingutega seoses ning
valdavalt reguleeritakse dritihingudigust Euroopa Liidu tasandil direktiividega. Uksnes
ithendusetileseid ithinguvorme reguleeritakse méarustes.

Eelnduga voetakse Eesti Oigusesse ilile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2017/1132 aritihingudiguse teatavate aspektide kohta (kodifitseeritud) artikli 21 15iked 2 ja 3
(vastavustabel seletuskirja lisa 2)'2.

Ariiihingudiguses on vastu vdetud kaks direktiivi, millest {ihe iilevdtmise téhtaeg ei ole veel
saabunud. 20. juunil 2019 vdeti vastu direktiiv (EL) 2019/1151 (ELT L 186/80, 11.07.2019)
seoses digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega dritihingudiguses ja 27. novembril
2019 voeti vastu direktiiv (EL) 2019/2121 (ELT L 321/2, 12.12.2019) seoses éritihingute
piiritilese iimberkujundamise, iihinemise ja jagunemisega. Molemad direktiivid vetakse Eesti
Oigusesse iile eraldi eelndudega ning siinset eelndu need ei mdjuta. Kui eelndu muudatused on
seotud juba iile vdetud direktiividega, on kokkupuudet nendega analiilisitud seletuskirjas
vastava muudatuse juures.

6. SEADUSE MOJUD

Seaduseelnduga kavandatavad peamised sisulised muudatused on jargmised:

1) osailihingute minimaalse osakapitali ndude kaotamine,

2) osaiihingu ja aktsiaseltsi netovara ndude muutmine,

3) kontsernireeglite muutmine.
Nende muudatuste mojude hindamiseks tegi Eesti rakendusuuringute keskus Centar pdhjaliku
mojuanaliiiisi, mis on lisatud eelndule ja seletuskirjale (vt lisa 1).

Lisaks on olulise mdjuga sisulisteks muudatusteks eelndus:
4) koigi eradiguslike isikute  registriregulatsiooni  {iihtlustamine, sellega
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri muutmine driregistri alamregistriks,
5) osaiithingu osanike nimekirja pidamine driregistris,
6) registripidaja jarelevalvet puudutavad muudatused,
7) éariregistri kande konkreetsel kuupdeval tegemise voimaldamine,
8) registrisse ennistamine pérast isiku registrist kustutamist.

12 Euroopa Komisjonile saatmiseks uuendatakse vastavustabelit seaduse vastuvotmisel driseadustikust #riregistri
seadusesse iile viidavate sitete osas.
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Suures osas tuginevad eelnduga kavandatavad muudatused kehtival digusel ega too kaasa
pohimottelisi sisulisi muudatusi. Selles osas, kus sétteid ei ole kehtiva digusega vorreldes
sisuliselt muudetud, vaid need on eelndus iimber grupeeritud ning terviklikult uuesti
siistematiseeritud, mojusid ei hinnata.

Muudatustest on peamiselt puudutatud jargmised sihtrithmad: 1) eradiguslikud juriidilised
isikud, vdlismaa dritihingu filiaalid ja fiilisilisest isikust ettevotjad, 2) kontaktisikud, 3) Tartu
Maakohtu registriosakond ja kohtud ning 4) Registrite ja Infostlisteemide Keskus.

Eelnduga kavandatud muudatustega kaasneb majanduslik moju, moju juriidiliste isikute
halduskoormusele, moju riigiasutuste (eelkdige Tartu Maakohtu registriosakond)
tookorraldusele, tookoormusele ja iilesannetele ning mdju infotehnoloogilistele arendustele.
Muudes mdjuvaldkondades avalduvat mdju ei tuvastatud.

Kavandatav muudatus I: eradiguslike juriidiliste isikute registriregulatsiooni
iihtlustamine, selleks mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri koos alamregistritega
driregistri osaks muutmine

Kavandatav ariregistri seaduse eelndu koondab eradiguslike juriidiliste isikute registrimenetlust
puudutavad sitted tlihte digusakti. Selleks muudetakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register driregistri alamregistriks ning kohaldatakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrile driregistri seadust. Eelndu § 3 kohaselt kantakse kdik eradiguslikud juriidilised isikud
edaspidi iihte registrisse. Lisaks registreeritakse &riregistris edaspidi ka FIE-d. Kavandatav
muudatus lihtsustab Oiguskédivet ja vdhendab dubleerivat normistikku. Registrimenetluse
tihtlustamine lihtsustab nii registriga suhtleva juriidilise isiku kui ka registripidaja tegevust.

Sihtriihm I: Koik eradiguslikud juriidilised isikud, vilismaa ériiihingu filiaalid ja
fiitisilisest isikust ettevotjad

Seisuga 01.10.2021 on Eestis registrisse kantud tihinguid, sihtasutusi ja FIE-sid kokku 323 786.

Tabel 1. Registrisse kantud iihingud, sihtasutused ja FIE-d"?

Liik Arv

Tulundustihistu 1447
Téistihing 1691
Usaldustihing 5429
Osatihing 235785
Aktsiaselts 2749
Sihtasutus 819
Korteritihistu 23 886
Mittetulundusiihing 23113
Maaparandustihistu 64
Euroopa ériiihing (SE) 12
Euroopa majandushuviiihing 19
Euroopa iihistu 1

13 Tabelis on toodud registrisse kantud iihingute, sihtasutuste ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate koguarv, st nii
majanduslikult aktiivsed kui ka mitteaktiivsed {ihingud, sihtasutused ja fiilisilisest isikust ettevotjad.

81



Vilismaa ariiithingu filiaal 513

Fiitisilisest isikust ettevotja 28 158

Kokku 323 786

Allikas:  Registrite ja  Infosiisteemide Keskuse veebileht  https:/www.rik.ee/et/e-
ariregister/statistika

Kaasnev moju: majanduslik mdéju — méju eradiguslike juriidiliste isikute, vilismaa
ariiihingu filiaalide ja fiiiisilisest isikust ettevotjate halduskoormusele

Muudatuse tulemusena kaovad dra pdhjendamatud erisused registrimenetluses juriidiliste
isikute vahel. Kavandatav muudatus lihtsustab Oiguskédivet ja vidhendab dubleerivat
normistikku. Registrimenetlus muutub inimestele selgemaks, mis tdhendab, et edaspidi on
juriidilistel isikutel lihtsam aru saada, milliseid andmeid ja millises vormis tuleb registrile
esitada. Muudatus avaldab sihtrithmale positiivset mdju. Registrimenetluse iihtlustamine
lihtsustab nii registriga suhtleva juriidilise isiku kui ka registripidaja tegevust. Seega on
muudatus sihtriihma jaoks oluline.

Nii ariregistrisse kui ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse esitavad juriidilised
isikud avaldusi iihtse ettevotjaportaali kaudu ja juriidiliste isikute kohta saab driregistrist ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist samuti teavet e-driregistri kaudu. Kuna
molemasse registrisse esitatakse avaldusi ja tehakse péaringuid ka edaspidi samade tehniliste
lahenduste kaudu, siis ebasoovitavat negatiivset moju, mis voiks juriidilisi isikuid koormata,
muudatus ei juriidilistele isikutele ega nende kohta andmeid périvatele isikutele kaasa ei too.
Moju esinemise sagedust ja ulatust sihtriima jaoks saab pidada keskmiseks, kuivord
registritoimingute tegemise vajadus ei ole igapdevane. Siiski vajab muudatus mdnevorra
harjumist.

Sihtriihm II: Registripidaja Tartu Maakohtu registriosakond

Tartu Maakohtu registriosakonnas on 24 kohtunikuabi, kellest iiks on kohtunikuabi-juhataja ja
22 registrisekretidri. Muudatusest on puudutatud koik kohtunikuabid ja registrisekretérid.
Vorreldes kogu avalike teenistujate arvuga Eestis, mis 2019. aastal oli kokku 27 628'4, on
mojutatud sihtriihm viike.

Kaasnev moju: mdju riigiasutuste korraldusele, moju tookoormusele ja iilesannetele

Registripidamise regulatsioon on praegusel kujul darmiselt killustatud ja fragmentaarne.
Kehtivas diguses reguleeritakse ithingudiguslikke registreid paljude erinevate digusaktidega nii
seaduse kui ka midruse tasandil, kohalduvad viitelised normid ja kehtivad ka teatud tildsétted.
Eelnduga kavandatud muudatuse kohaselt reguleerib edaspidi ériregistri pidamist eraldiseisev
seadus, mis koondab endasse koik driregistri pidamist puudutavad pohimdtted ja loogika ning
loob {ihtse ja selge siisteemi &riregistri pidamisele.

Uhtse juriidiliste isikute registri loomisega tekib iihtne siisteem, kus kdik registrit puudutavad
pohimdtted ja loogika on koos. Uhtne register ja iihtne registrimenetluse regulatsioon
koostoimes aitavad vahendada dubleerivat normistikku ja kaotavad &ra aastate jooksul tekkinud
pohjendamatud erisused.

14 Kittesaadav arvutivorgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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Kuna suur osa ériregistri seaduse sitteid parinevad kehtivast digusest ja on digusselguse
huvides iimber grupeeritud ning terviklikult uuesti silistematiseeritud, siis lihtsustab see
registripidajal nende kohaldamist. Kavandatav muudatus vajab kiill monevorra harjumist, kuid
eelduslikult ei ole see sihtriihma jaoks keeruline ja aegandudev ning puudub vajadus eraldi
mahukaks timberdppeks, et &riregistri seaduses sisalduvaid sitteid moista ja rakendada.
Vajadusel kavandatakse Justiitsministeeriumi ja registriosakonna koostods muudatuste
tutvustamine ja arutelud normide moistmiseks ja rakendamise toetamiseks. Sihtriithma
igapdevase tegevuse limberkorraldamiseks otsene vajadus puudub. Muudatuste tulemusena
muutub registrimenetlus paindlikumaks ja tohusamaks. Moju registripidajale on pigem
positiivne. Moju esinemise sagedus ja ulatus on suur, kuivord kokkupuude normide ja registri
pidamisega on registripidaja igapdevane tegevus.

Muudatuse moju sihtriithma jaoks on oluline, sihtrithmale ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski ei ole.

Sihtriihm III: Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Ariregistrit arendab ja haldab Justiitsministeeriumi hallatav Registrite ja Infosiisteemide
Keskus.
Kaasnev moju: infotehnoloogia ja infoiithiskond — mdju infotehnoloogilistele arendustele

Eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamiseks on vajalikud mahukad IT-arendused.
Registrite ja Infosiisteemide Keskus on dra hinnanud eelnduga kavandatavate muudatuste
rakendamiseks vajaminevate IT-arenduste eelduslikud mahud ja teostamise ajaraami. IT-
arenduste teostamine on planeeritud kolme etappi ning vastavalt arendusvajaduste sisule on
planeeritud ka seotud sitete joustumistdhtajad. Vajaminevad IT arendused on planeeritud
jargmiselt:

e [ etapp (joustumistihtajaga 01.02.2023) — eeldatav arenduskulu 343 360 eurot,

e [l etapp (Joustumistdhtajaga 01.09.2023) — eeldatav arenduskulu 190 960 eurot,

e [II etapp (joustumistdhtajaga 01.03.2024) — eeldatav arenduskulu 198 560 eurot.
Arvestades, et driregistrit peetakse elektrooniliselt, siis on kavandatavate muudatuste
rakendamise véltimatuks eelduseks vajalike arenduste teostamine driregistri infosiisteemis.
Arendustegevuste prognoositav maht on suur, esmase hinnangu kohaselt kokku 732 880 eurot.
Arutelud arendusvajaduste ja arendustegevuste katmiseks vajaminevate rahaliste vahendite
leidmiseks veel kidivad. Eeltoodud aspekte arvesse vottes on mdju ulatus seega suur.
Ebasoovitavate mdjude esinemise riski ei saa tdielikult vilistada (nt arendustoddeks ei leita
rahastust, arendused ei valmi tdhtaegselt vms), mille tottu voib edasi likkkuda ka seaduse
rakendamine. Selle riski maandamiseks on eelndu seadusena joustumine planeeritud mitmes
etapis, et joutaks teostada vajaminevad arendused.

Kavandatav muudatus II: osaiihingu osanike andmed muudetakse édriregistri kande
andmeteks ja osanike nimekirja hakatakse pidama ariregistris.

Kehtiva regulatsiooni jargi peab osanike nimekirja osaiihingu juhatus. Kuigi osanike andmed
on avalikult driregistrist kittesaadavad, on tegemist liksnes informatiivsete andmetega (mitte
ariregistri kannetega). See tdhendab, et osaiihingu osade kuuluvuse andmetel puudub diguslik
tdhendus ja neil ei ole ka avalikku usaldatavust. Kuna osanike andmetele driregistris ei ole
voimalik tugineda, tuleneb sellest nii diguslikke kui majanduslikke riske.

83



Ka on kehtiva siisteemi keskseks probleemiks see, et praktikas on osanike andmetele omistatud
ekslikult ebadige tdhendus, mille tulemusel voib juhtuda, et tehingut tehes tuginetakse valedele
eeldustele. Levinud arusaama jérgi on &riregistris sisalduvad andmed usaldusvéirsed tiies
mahus, kuna tegemist on riikliku registri andmetega, kuid ei moisteta et ariregistri
infosiisteemis on ka informatiivsed andmed.

Eelnduga kavandatud muudatuse kohaselt méadratletakse edaspidi osanike nimekirja andmed
iiheselt selgelt osaiihingu registrikaardi andmetena ARS § 13 punktis 4. Osaniku andmed,
andmed osa pantimise kohta ja vdimalikud mirked on loetletud ARS §-s 14. Kuna osanike
andmed saavad kande andmeteks, siis saavad need ka sellise tdhenduse, mida nendele
andmetele on ekslikult juba omistatud. Edaspidi on neile andmetele tsiviilkdibes vorreldes
varasemaga voimalik tugineda.

Sihtriihm I: kéik osaiihingud, olenemata sellest, kas nad on valinud osanike nimekirja pidajaks
EVK vbi otsustanud loobuda osa vddrandamise kohustusliku vormi ndudest. Kdikidel nendel
juhtudel on vdimalik teha valik, et osalihingu osanike nimekirja peetakse é&riregistris.
Osaiihingute arv on 01.10.2021 seisuga 235 785'°. Kui arvestada kdikide Eestis registrisse
kantud iihingute, sihtasutuste ja FIE-de koguarvu, mis on 323 786, siis on mdjutatud sihtrithm
suur. Samas puudutab kavandatav muudatus eelkdige neid osaiihinguid, mis valivad edaspidi
osanike nimekirja pidajaks é&riregistri. Nimetatud sihtgrupi suurusjirku on keeruline ette
hinnata.

Kaasnev mdju: majanduslik méju — moju tsiviilkiibe kindlusele

Eelnduga kavandatava muudatuse tulemusena antakse osanike andmetele kande andmete
tdhendus, mis tagab edaspidi osaiihingu osaga tehingute tegemisel diguskindluse. Osaiithingu
osade suhtes usaldusvéirsete ja Oigete andmete kéttesaadavaks tegemine teenib nii
labipaistvuse kui ka diguskindluse eesmaérki. Praegu ériregistris olevad informatiivsed osanike
andmed on tekkinud eelkdige notariaalsete tehingute tulemusena, mis on olnud osapooltele
kulukad ja mille tegelikuks eesmérgiks on tagada majanduslikult oluliste tehingute
kdibekindlus. Samas aga ei saavutata sellega kédibekindlust, kuna osanike andmed on
kandevilised andmed, millel ei ole avalikku usaldatavust. Osanike nimekirja registrikaardi
andmeteks muutmise iiheks eesmirgiks on tagada diguskindlus osadega tehingute tegemisel.
Kui osanike andmed on usaldusvédrses registris, mille andmetel on avalik usaldatavus ja
kolmandad isikud saavad neile tugineda, paraneb oluliselt diguskindlus.

Teiseks muudatuse oluliseks positiivseks mdjuks on heauskse omandamise voimaldamine. Kui
eesmadrgiks on viia sisse osa heauskse omandamise voimalus, saab see tugineda liksnes osanike
registrile. Osa heauskne omandamine tihendaks, et osa ostja saab olla kindel osa kuuluvuses,
tuginedes &riregistris sisalduvatele osanike andmetele. See on vdimalik iiksnes juhul, kui on
olemas usaldusvidirne, st kontrollitud andmetega nimekiri osaiihingu osanikest ning neile
kuuluvatest osadest. Umbes 80% koikidest osatihingutest on asutatud perioodil, mil kehtis
osade voorandamise tehingute notariaalse tdoestamise ndue ja ka notari kohustus teavitada
ariregistrit, mistottu on suur osa driregistris olevaid osanike andmeid diged ja seetdttu on
voimalik osanike registri loomine. Samas ei voimalda praegune siisteem kolmandatel isikutel
neile andmetele tugineda, kuna tegemist on iiksnes informatiivsete andmetega. Seega on
kavandatavatel muudatustel oluline moju, sest paraneb méarkimisvairselt osade kdibekindlus
ning registri andmed on usaldusviirsed ja neile saab edaspidi tugineda.

15Vt Tabel 1 punktis 6.
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Taiendavaid kohustusi voi halduskoormust muudatused osaiihingutele kaasa ei too, kuna ka
kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb registripidajat osaga tehtavatest tehingutest teavitada ja
osanike nimekiri esitada. Seega osanike andmete muutmine kande andmeteks lisakoormust
osaiihingutele ei pane. Moningane ebasoovitavate mojude risk voib kaasneda seoses
kohustusega kontrollida iile registripidaja poolt ametililesande korras registrikaardile {ile
tostetud osanike andmete Oigsus. Ebasoovitavat mdju leevendab see, et andmete fiile
kontrollimiseks on ARS § 69 kohaselt acga iiks aasta seaduse joustumisest. Kuna see tegevus
on lihekordne, siis on mdju sihtrithmale ebaoluline.

Sihtriihm II: Registripidaja Tartu Maakohtu registriosakond

Tartu Maakohtu registriosakonnas on 24 kohtunikuabi, kellest iiks on kohtunikuabi-juhataja ja
22 registrisekretdri. Muudatusest on puudutatud koik kohtunikuabid ja registrisekretdrid.
Varreldes kogu avalike teenistujate arvuga Eestis, mis 2019. aastal oli kokku 27 6286, on
mojutatud sihtriihm viike.

Kaasnev m&ju: mdju riigiasutuste korraldusele, moju tookoormusele ja iilesannetele
Eelnduga kavandatava muudatuse tottu lithikeses perspektiivis registriosakonna todkoormus
kasvab, kuna ARS § 64 kohaselt tuleb driregistri dritoimikus sisalduvad &riseadustiku § 182
16ikes 1 nimetatud osaiihingu osanike andmed tdsta {imber &riregistri registrikaardile
ametiiilesande korras. Tehniliste voimaluste olemasolul tehakse seda automatiseeritult, mis
monevorra leevendab tekkivat koormust. Nende osaiihingu osanike andmeid, mille puhul
osanike registri pidajaks on kas EVK (driregistri andmetel 3644 osaiihingut) vdi mis on AS §
149 lg 6 alusel osa vdorandamise ja pantimise kéisutustehingu vormindudest loobunud
(&riregistri andmetel 333 osaiihingut), registrikaardile kandma ei pea, vaid need jiddvad
ariregistri avaliku toimiku andmeteks. Ka voib eelduslikult ajutiselt tdokoormust suurendada
ARS §-s 65 sitestatud téhtaeg, mille jooksul vdimaldatakse puudutatud isikul registrikaardile
timber tostetud osanike andmete digsusele vastuviide esitada. Tookoormuse mahu tépset kasvu
prognoosida ei ole voimalik, see sdltub nii tehnilistest voimalustest, mis toetaksid registripidaja
t60d, kui ka praegu registris olevate andmete digsusest. Kuna andmete digusele vastuviite
esitamiseks on ette nihtud iiks aasta alates seaduse jOoustumisest, siis jaotub see koormus
eelduslikult iihtlasemalt pikema perioodi peale. Siiski on tdendoline, et aastatel 2023 ja 2024
on moju registriosakonna todkoormusele tuntav. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
leevendamiseks on eelndu seadusena joustumine planeeritud mitmes etapis. Samuti on voimalik
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski leevendada tehniliste voimalustega.

Sihtriihm III: Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Ariregistrit arendab, hooldab ja majutab Justiitsministeeriumi hallatav Registrite ja
Infosiisteemide Keskus.

Kaasnev mdju: infotehnoloogia ja infoiithiskond — mdju infotehnoloogilistele arendustele

Osanike nimekirja pidamiseks ja osanike andmete registrikaardile kandmiseks, samuti
ithekordselt osanike andmete driregistri dritoimikust registrikaardile limber tdstmiseks, on
vajalikud IT-arendused. Arvestades, et osanike registri pidamisega kavandatavad seaduse
muudatused on planeeritud joustuma 01.09.2023, tuleb vajalikud IT-arendused teostada
hiljemalt selleks ajaks. Osanike registriga seotud arendused on planeeritud 2. etappi ning 2.

16 Kittesaadav arvutivorgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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etapi (sisaldab lisaks osanike nimekirjaga seotud arendustele ka teisi vajaminevaid
arendusvajadusi) hinnanguline arenduskulu kokku on 190 960 eurot.

Arvestades vajaminevate arendustegevuste prognoositavat mahtu on muudatustega kaasnev
moju sihtrithmale suur. Ebasoovitava moju esinemise riski ei saa tdielikult vélistada. Riske ja
leevendusmeetmeid on kirjeldatud eespool.

Kavandatav muudatus III: tiAiendatakse ja tipsustatakse Tartu Maakohtu
registriosakonna jérelevalve iilesandeid

Eelnduga kavandatavate muudatuste kohaselt on registripidajal edaspidi voimalik:

1) teha juriidilise isiku kohta e-driregistrisse marge raskuste kohta juriidilise isikuga
kontakteerumisel, kui registripidajal ei Onnestu juriidilise isiku enda esitatud
kontaktandmeid kasutades temaga kontakteeruda (eelndu § 53);

2) tuua e-driregistris juriidilise isikuga seotud fiilisilise isiku juures vilja tema suhtes
tehtud trahvimédruste info, kui {ihele fiilisilisele isikule on teinud registripidaja
vihemalt 5 trahviméérust (eelndu § 54);

3) juriidilise isiku poolt majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata jdtmisel méérata
trahv ka osatihingu osanikele, kui neil oli kohustus majandusaasta aruanne ithingu nimel
esitada, kuid nad on jitnud selle tihtaegselt tegemata (eelndu § 55);

4) kustutada juriidiline isik registrist, kui juriidiline isik jitab majandusaasta aruande
esitamata vO1 puudub kontaktisik, kui juriidilisel isikul on kontaktisiku méaidramine
kohustuslik (eelndu §-id 59 ja 60).

Sihtriihm [: registripidaja Tartu Maakohtu registriosakond

Tartu Maakohtu registriosakonnas on 24 kohtunikuabi, kellest iiks on juhataja ja 22
registrisekretdri. Muudatusest on puudutatud koik kohtunikuabid ja registrisekretérid.
Vorreldes kogu avalike teenistujate arvuga Eestis, mis 2019. aastal oli kokku 27 628!7, on
mojutatud sihtriihm véike.

Kaasnev mdju: moju riigiasutuste korraldusele — moju tookoormusele ja todiilesannetele

Eelnduga kavandatavate muudatuste tottu lithiajalises  perspektiivis registriosakonna
tookoormus kasvab. Ainuiiksi 2020. aastal jéttis majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata
56 558!% aruandluskohustuslast. See on arvestatav hulk isikuid, kelle iile registripidaja peab
jarelevalvet pidama ja sellega seotud toiminguid tegema. Sellele lisanduvad ka kdikidel teistel
seaduses sdtestatud alustel teostatavad jirelevalvetoimingud registrisubjektide suhtes. Seega on
moju ulatus sihtriihmale suur. Mgju ulatust leevendab see, et tegemist on registripidaja
vOimalusega, mitte kohustusega, e-driregistrisse juriidilise isiku kohta tdiendavaid andmeid
sisestada vo1 juriidilist isikut korduvalt trahvida vo1 ka registrist kiirkorras kustutada. Kuigi
tegemist on registripidaja jaoks uute meetmetega, mida registripidaja saab rakendada, ei ole
need oma sisult sellised, mis eeldaksid mahukat véljadpet voi tekitaksid raskusi sitete
moistmisel. Isikute trahvimise ja registrist kustutamisega puutub registripidaja praktikas kokku
igapédevaselt. Tookoormuse suurenemisega kaasnevat ebasoovitavate mojude riski leevendavad

17 Kittesaadav arvutivorgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

18 Tartu Maakohtu menetlusstatistika. Kittesaadav arvutivorgus

https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/Tartu%20Maakohtu%20registri-
%2072%20kinnistusosakonna%202020.a%20%20menetlusstatistika.pdf
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loodavad tehnoloogilised lahendused, mis toetavad registripidaja t66d, samuti see, et eelndu
seadusena joustumine on planeeritud pikema aja peale ja mitmes osas, et jétta registripidajale
piisavalt aega normidega tutvumiseks ning uute todililesannetega harjumiseks. Siiski on
tdendoline, et aastatel 2023 ja 2024 on mdju registriosakonna tdokoormusele oluline.

Sihtriihm II: kdik juriidilised isikud, keda seisuga 01.10.2021 on kokku 295 115.
Kaasnev mdju: majanduslik moju — ldbipaistvam ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Kavandatavate muudatuste eesmérk on parandada ettevotjate kditumist ja ennetada seda, et
seadusest tulenevad nduded ja kohustused ei jddks ettevdtjatel tditmata. Registriosakonna
tdiendavad Oigused jarelevalveks voimaldavad eelduslikult kiiremini 10petada olukorra, kus
registrisse kantud ettevotja andmed ei vasta seaduses sétestatud nduetele vOi on seaduses
sdtestatud kohustused tditmata. Registripidaja digus teha registrisse mirge kontakteerumise
raskuste kohta suurendab eelduslikult digete kontaktandmete esitamist driregistrile ja nditab
kolmandatele isikutele, et tegemist v3ib olla probleemse juriidilise isikuga. Muudatus avaldab
moju ka kolmandatele isikutele. Sarnase mdjuga on fiilisiliste isikute trahvimédruste info
avalikustamine, mis samuti nditab kolmandatele isikutele, et tegemist voib olla probleemse
juriidilise isikuga, ja seetottu mojutab ka juriidilist isikut ennast tdhtaegselt digeid andmeid
registrile esitama.

Majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata jétmisel trahvimise vOimaluste tdpsustamise ja
lihtsama ning kiirema driregistrist kustutamise mojul peaks paranema majandusaasta aruannete
esitamine. Praktikas on aastaid olnud probleemiks, et juriidilised isikud jdtavad oma
majandusaasta aruanded tdhtaegselt esitamata. Trahvi osas on registripidajal suur
kaalutlusoigus. Kuigi trahvi suuruse osas ei saa veel hinnangut anda, saab arvestada sellega, et
trahvimise vOimaluste laiendamisel on oluline moju, sest juriidilisi isikuid, kes jdtavad
majandusaasta aruande tdhtaegselt esitamata, on suur arv.

Majandusaasta aruannete esitamise paranemisega paraneb Oiguskdive, kolmandad isikud
saavad usaldusviairset infot juriidiliste isikute majandustegevuse kohta, paraneb ka teiste
juriidiliste isikute lile jdrelevalvet tegevate riigiasutuste jaoks adekvaatse info kittesaadavus
juriidiliste isikute kohta.

Vaimalus juriidilisi isikuid, kes ei tdida oma aruandluskohustust, kiiremini registrist kustutada
tagab selle, et sellised juriidilised isikud ei saa edasi tegutseda ning viheneb voimalus selliste
juriidiliste isikute kuritarvitamiseks.

Ariregistris avaldatav tiiendav info vdimaldab edaspidi kolmandatel isikutel paremini hinnata,
kas konkreetne ettevotja on seadusekuulekas voi mitte. Suureneb drisuhete ldbipaistvus ja
kindlustunne dripartnerite suhtes. Mdju intensiivsus juriidilistele isikutele endile soltub suuresti
siiski sellest, kui palju nad seaduse ndudeid rikuvad. Mida rohkem seadusest tulenevaid
noudeid ja kohustusi on tditmata, seda intensiivsem on ka mdju konkreetsele juriidilisele
isikule. Neile, kes on seadusekuulekad, on muudatuse mdju ebaoluline. Uldjuhul puutuvad
juriidilised isikud kavandatud muudatustega harva kokku.

Registrist kiire kustutamisega kaasneda vdivat ebasoovitavat moju juriidilistele isikutele on
vihendatud sellega, et pérast registrist kustutamist, kui see on toimunud majandusaasta aruande
esitamata jatmise vOi kontaktisiku puudumise tottu, on voimalik kolme aasta jooksul isik
registrisse ennistada. See tihendab, et kui teatud juhtudel mingil pdhjusel kustutatakse registrist
ka tegelikult tegutsev juriidiline isik, siis saab selle registrisse ennistada. Lihtsustatud korras
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registrist kustutamise vdimalikku negatiivset mdju maandavad ka eeldused, mille tdidetuse
korral on iildse lubatud juriidiline isik sellisel viisil registrist kustutada. Isik ei tohi osaleda
poolena iiheski kdimasolevas kohtu- voi tditemenetluses. Lisaks ei tohi registrist kustutamisele
olla vastu MTA, toéovaidluskomisjon ega tarbijavaidluskomisjon. Nende tingimustega peaks
olema tagatud, et juriidilise isiku lihtsustatud korras registrist kustutamine ei 1dpeta ega takista
teisi voimalikke menetlusi ega tekita probleeme, kus vara jadb peremehetuks. Lisaks on alati
vOimalus registrisse ennistamise jirel viia 1dbi likvideerimine, kui selgub, et juriidilisel isikul
siiski oli vara ja vajalikud on likvideerimisabindud.

Kavandatav muudatus I'V: voimalus taotleda registrikande tegemist kindlal kuupaeval

Kehtivas diguses puudub vdimalus taotleda registripidajalt registrikande tegemist kindlal
kuupéeval. Selline vajadus voib tekkida iihingute iihinemise ja jagunemiste tagajérgede
médramisel. Uhinemised ja jagunemised on iihingutel endal sageli seotud kindla kuupéevaga,
millest alates soovitakse muudatuste joustumist. Eelnduga kavandatu jargi on edaspidi voimalik
taotleda registrikande tegemist kindlal kuupéeval.

Sihtriihm I: kdik registrisubjektid

Kavandatava muudatuse kohaselt voivad registrikande tegemist kindlal kuupéeval taotleda koik
registri subjektid. Seisuga 01.10.2021 on Eestis registrisse kantud tihinguid, sihtasutusi ja FIE-
sid kokku 323 786. Peamiselt mojutab muudatus siiski kdiki juriidilisi isikuid, keda on seisuga
01.10.2021 kokku 295 115.

Kaasnev mdju: majanduslik mdju — ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Kavandatav muudatus voimaldab edaspidi taotleda registrikande tegemist kindlal kuupéeval.
Vajaduse sellise muudatuse jirele tdid vélja nii revisjoni toorithm, kui ka praktikud
(advokaadid), kes lihingute reorganiseerimismenetlustega igapievaselt kokku puutuvad. Kuna
reorganiseerimine joustub registrikandega, tdhendab see, et ka kande tegemisel peab olema
voimalik kiisida registrist konkreetset kande tegemise kuupédeva. Kindlal kuupéeval kande
tegemise taotlemiseks peab olema mojuv pdhjus, milleks voib olla niditeks vajadus, et
tthinemine joustuks kindlal kuupéeval. Ka peab selline taotlus olema esitatud registripidajale
piisava ajavaruga, et oleks selge, kas esitatud taotluses esineb puudusi voi saab kande soovitud
kuupdeval teha. Sihtriihma vaatest on tegemist positiivse mdjuga, kuna voimaldab paremini
planeerida ihingute tegevust reorganiseerimismenetluse kestel. Kuna iihinemised ja
jagunemised on tihingutel endal sageli seotud kindla kuupdevaga, siis on tagatud soovitud
muudatuste joustumine kindlal kuupéeval.

Mbdningane ebasoovitav moju sihtrithmale voib kaasneda sellega, et kindlal kuupéeval kande
taotlemise eest tuleb tasuda viiekordne riigildiv.

Sihtriihm II: registripidaja Tartu Maakohtu registriosakond

Tartu Maakohtu registriosakonnas on 24 kohtunikuabi, kellest 1 on kohtunikuabi-juhataja ja 22
registrisekretdri. Vorreldes kogu avalike teenistujate arvuga Eestis, mis 2019. aastal oli kokku
27 628" siis on mdjutatud sihtriihm viike.

Kaasnev mdju: moju riigiasutuste korraldusele — méju tookoormusele ja tooiilesannetele

19 Kittesaadav arvutivorgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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Eelnduga kavandatavate muudatuste tdttu registriosakonna todkoormus ei kasva. Kui esitatakse
avaldus kindlal kuupédeval kande tegemiseks, lahendab registripidaja selle tavakorras. See
tdhendab, et ka juhul kui soovitud kande kuupdev on kuue kuu pérast, tuleb kandeavaldus
registripidajal sisuliselt lahendada viie toOpédeva jooksul nagu see on ka praegu. See tagab, et
koik voimalikud puudused korvaldatakse enne soovitud kande kuupédeva ja kandeavalduse
esitaja saab kindluse, et kanne tehakse kindlal kuupédeval ja selles ei esine puudusi ning ta saab
sellega arvestada. Kandeavaldus tuleb lahendada vahemiérusega, mida registripidaja kannet
soovitud kuupéeval joustades enam uuesti voi tdiendavalt 1dbi vaadata ei saa. Registripidaja
menetlustarkvaras tuleb luua vastavad lahendused. Seega on moju ulatus sihtriihmale viike,
kuna suuri muudatusi registripidaja igapdevatdos ei kaasne ning puudub tarvidus muutustega
kohanemiseks mdeldud tegevuse jarele.

Eeltoodust tulenevalt on muudatusega kaasnev mdju sihtrithmale viike.

Kavandatav muudatus V: juriidilise isiku taotlusel voib likvideerimismenetlust léibi
viimata registrist kustutatud juriidilise isiku tegevuse jitkamiseks registrisse ennistada
kolme aasta jooksul kustutamisest arvates

Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt ndhakse ette voimalus, et teatud eelduste tdidetuse
korral voib registripidaja juriidilise isiku lihtsustatult ja senisest kiiremini registrist kustutada
(majandusaasta aruande esitamata jétmine vdi kontaktisiku puudumine). Kuna juriidilise isiku
registrist kiire kustutamine on juriidilise isiku jaoks 10plik tagajdrg, peab olema vdimalik
senisest paindlikumalt ka juriidiline isik registrisse ennistada. Sellise kiire kustutamise ja
taastamise eesmérk on sundida iihinguid tditma oma seadusest tulenevaid kohustusi, samas
voimaldades paindlikult tegevust jatkata neil, kes seda tegelikult soovivad. Selleks néeb eelndu
ette, et ARS § 59 vdi 69 alusel registrist kustutatud juriidilise isiku vdib registrisse ennistada
tegevuse jiatkamiseks kolme aasta jooksul kustutamisest arvates.

Sihtrithm [: koik juriidilised isikud, keda seisuga 01.10.2021 on kokku 295 115.
Kaasnev moju: majanduslik mdju — ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Juriidiliste isikute senisest lihtsamalt ja kiiremini registrist kustutamise voimaldamise eesmérk
on parandada ettevOtjate kiitumist ja ennetada seda, et seadusest tulenevad nduded ja
kohustused e1 jddks ettevotjatel tditmata. Siiski ei peaks registrist kustutamine olema alati
poordumatu. Kui mingil pdhjusel kustutatakse registrist ka tegelikult tegutsev juriidiline isik,
siis saab selle registrisse ennistada. Seega voimaldab kavandatud muudatus paindlikult oma
tegevust jétkata neil juriidilistel isikutel, kes seda tegelikult ka soovivad. Selleks tuleb esitada
registripidajale vastav taotlus koos puuduvate andmetega, kas puuduvate majandusaasta
aruannetega voi kontaktisikuga, ja maksta riigildiv. Kui need nduded on tdidetud, saab
registripidaja isiku registrisse ennistada ning juriidiline isik saab tegevust jdtkata. Seega saab
moju ulatust hinnata pigem viikseks. Registrisse saab juriidilise isiku ennistada nii tegevuse
jatkamise eesmadrgil kui ka likvideerimismenetluse ldbiviimiseks, kui selgub, et kustutatud
isikul oli siiski vara. Registrisse ennistamine on vdimalik kolme aasta jooksul registrist
kustutamisest, kui isik kustutati majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu voi kontaktisiku
puudumise tottu. Registrisse ennistamine tdiendavaks likvideerimiseks, kui selgub, et isikul oli
vara, on voimalik tdhtajatult. Moju esinemise sagedus on véike voi ithekordne. Enamikku
majanduslikult aktiivseid juriidilisi isikuid registrist kustutamine ei puuduta, ning neist, kes
registrist kustutatakse, mitte kdik ei soovi registrisse ennistamist.
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Muudatus on sihtriihma jaoks oluline. Moningane ebasoovitav mdju kaasneb sihtriithmale
sellega, et registrisse ennistamise eest tuleb tasuda riigildivu 200 eurot. Ebasoovitava moju
esinemist on sihtrithmal voimalik véltida, kui tdidetakse seadusest tulenevaid ndudeid ja
kohustusi ning ei teki vajadust registrisse ennistamiseks registrist kustumise tottu.

Sihtriihm II: registripidaja Tartu Maakohtu registriosakond

Tartu Maakohtu registriosakonnas on 24 kohtunikuabi, kellest {iks on kohtunikuabi-juhataja ja
22 registrisekretiri. Muudatusest on puudutatud kdik kohtunikuabid ja registrisekretdrid.
Vorreldes kogu avalike teenistujate arvuga Eestis, mis 2019. aastal oli kokku 27 628%, on
mdjutatud sihtriihm véike.

Kaasnev mdju: mdju riigiasutuste korraldusele, mdju tookoormusele ja iilesannetele

Registripidaja jaoks on tegemist uue lisanduva {ilesandega, mis voib védhesel médral
registriosakonna td6koormust suurendada. 2020. aastal jittis majandusaasta aruande tdhtaegselt
esitamata 56 558! aruandluskohustuslast. Eelndu koostamise ajal ei ole vdimalik tipselt ette
prognoosida, kui paljud neist jdtavad aruande esitamata ka pérast registripidajalt
kustutamishoiatuse saamist ja kustutatakse seejérel kiirkorras registrist, ning kui paljud neist
omakorda taotlevad seejirel registrisse ennistamist. Samas tuleb arvestada, et ka praegu kulutab
registripidaja ressurssi nende juriidiliste isikute iile jarelevalve tegemiseks, kes jétavad
majandusaasta aruande esitamata sellele eesmargil, et neid registrist seetdttu kustutataks. Senise
praktika pinnalt ei ole pdhjust prognoosida, et selliseid registrisse ennistamise avaldusi
esitatakse palju. Eelduslikult on muudatusega kaasneva moju ulatus pigem védike. Muudatus
vajab lithemas perspektiivis moningast harjumist, kuid eelduslikult ei peaks sihtriihmal esinema
muudatusega kohanemisel olulisi raskusi. Tookoormuse suurenemisega kaasnevat
ebasoovitava moju riski leevendab see, et registrisse ennistamist on vdimalik taotleda kolme
aasta jooksul alates kustutamisest.

Muudatuste koondmoju kodanike, ettevotjate ja/voi avaliku sektori asutuste
halduskoormusele

Halduskoormus kodanikele jddb samaks ja ettevotjatel (juriidilistel isikutel) tervikuna vihesel
madral suureneb. Avaliku sektori to6koormus monevdrra suureneb, kuid t66koormuse tousu
kompenseeritakse tehniliste lahenduste arendamisega ja tookoormus suunatakse teise to0loiku.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Peamised kulud on seotud infostisteemide, eelkdige ériregistri infosilisteemi arendamisega 2021
jaanuaris koostatud esialgse hinnangu kohaselt.

. I etapi (joustumistidhtajaga 01.02.2023) infosiisteemi arendamise kulud on Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse esmase hinnangu kohaselt 343 360 eurot.
. II etapi (joustumistéhtajaga 01.09.2023) infosiisteemi arendamise kulud on Registrite ja

Infosiisteemide Keskuse esmase hinnangu kohaselt 190 960 eurot.

20 Kittesaadav arvutivorgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

21 Tartu Maakohtu menetlusstatistika. Viide 5.
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. III etapi (joustumistdhtajaga 01.03.2024) infosiisteemi arendamise kulud on Registrite
ja Infosiisteemide Keskuse esmase hinnangu kohaselt 198 560 eurot.

Lisaks arendustegevusele kaasneb muudatustega ka personalikulude kasv:

a. driregistri haldur ja analiiiitik — personalikulu 241 776 eurot (80 592 eurot aastas, 3 aastat).
RIKi drianaliiiisi meeskond (drianaliilitik ja haldur) teostab &rianaliilisi hangete ettevalmistamist
ning tdode vastuvotmist ja juurutamist.

b. arhitekt ja testija — personalikulu 261 072 eurot (87 024 eurot aastas, 3 aastat). RIKi
arendusmeeskond votab viliselt arendajalt toid vastu, teostab jérelevalvet, kontrollib kvaliteeti
ja juhendab vélist arendajat t66de teostamise jooksul. Teostab ka védiksemaid arendustéid, mis
on stabiliseerimiseks ja hoolduseks vajalikud.

Prognoositavat tulu ei kaasne. Vihesel méidral mdjutavad riigieelarve tulusid muudatused,
millega ndhakse ette riigiloiv registrisse ennistamise kande tegemise eest (riigildiv 200 eurot),
arinime broneerimise eest (riigildiv 150 eurot) ja kindlal kuupédeval kande tegemise eest
(kahekordne kande eest tasutav riigildiv).

Eelnduga kaasnevad IT-arenduste kulud kaetakse Justiitsministeeriumi eelarvest.
8. RAKENDUSAKTID

Seaduse joustumisel muudetakse jargmisi justiitsministri méérusi:

e justiitsministri 30. novembri 1998. aasta midrus nr 55 ,Ariregistri,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri, korterilihistute registri ning
kommertspandiregistri elektrooniliste andmete véljastamise eest vOetava tasu suuruse
ja nende isikute loetelu, kellele viljastatakse &riregistri, mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri, korteritihistute registri ning kommertspandiregistri elektroonilisi
andmeid tasuta, kinnitamine*;

e justiitsministri 28. detsembri 2005. aasta méérus nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise
kord*;

e justiitsministri 19. juuni 2009. aasta madrus nr 23 ,,Notariaadimaérustik*;

e justiitsministri 19. detsembri 2012. aasta mddrus nr 60 ,Kohtu registriosakonna
kodukord*.

Seaduse joustumisel muutub haldusmenetluse seadustiku § 93 1dike 1 alusel kehtetuks
justiitsministri  27. detsembri 2000. aasta mdidrus nr 78 ,Kohtu registriosakonna
keskandmebaasi  pidamine*  (https://www.riigiteataja.ee/akt/111012019004).  Seaduse
joustumisel kehtestatakse &riregistri seaduse § 7 lg 2 p 3 alusel ,,Kohtu registriosakonna
keskandmebaasi pidamine® (rakendusakti kavand on lisatud kdesolevale seletuskirjale).

Justiitsministri madruste kavandid on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 3).

Lisaks kaasneb seaduse joustumisel vajadus muuta jairgmisi maérusi:

e Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 1dike 3 ja driseadustiku § 54 15ike 1' alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 4. detsembri 2001. a médrus nr 369 ,,Riigiasutustele driregistri ning
mittetulundusiithingute ja sihtasutuste registri arvutivorgu kasutamise kohustuse
kehtestamine®;

e investeerimisfondide seaduse §-de 55 ja 77 alusel kehtestatud rahandusministri 3. aprilli
1998. a midrus nr 28 ,Investeerimisfondi likvideerimis- ja pankrotiaruannetele
esitatavate nouete kinnitamine*;
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o liikluskindlustuse seaduse § 72 18ike 2 alusel kehtestatud rahandusministri 25.
septembri 2014. a méérus nr 34 ,,Liikluskindlustuse registri pdhimaarus;

e riigieelarve seaduse § 53! 15ike 1 alusel kehtestatud riigihalduse ministri 29. mai 2018.
a médrus nr 26 ,,Viikesaarte programm®.

9. SEADUSE JOUSTUMINE
Seadus joustub 1. veebruaril 2023.

Seaduse § 14, § 16 punkt 4, §-d 68—69, 79 ja 100 ning § 101 punktid 36, 4045 ja 51-55
joustuvad 1. septembril 2023.

Seaduse §-d 38, 39, 70 ja 75, § 81 ja § 83 punkt 12, § 94 punktid 6, 8, 9, 15, 18, 20 ja 23 ning
§ 101 punkt 5 joustuvad 1. mértsil 2024.

Seaduse joustumine on jagatud kolme etappi, kuna infosiisteemide arenduste maht on suur ja
iihes etapis joustumine poleks vdimalik, kuna koiki driregistri infosiisteemide arendusi pole
voimalik korraga teha.

Esimene osa seaduse iildise joustumistidhtajaga 01.02.2023 holmab koige tildisemaid
muudatusi, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri muutmist driregistri osaks, muudatusi
juriidiliste isikute Oiguslikes vormides, muudatusi seoses kontaktandmetega. Lisaks
muudatused, mis puudutavad majandusaasta aruande esitamist ning jarelevalvet majandusaasta
aruande esitamise iile, trahvimist ja juriidilise isiku &riregistrist kustutamist. Samuti joustuvad
01.02.2023 kontaktisiku regulatsiooni puudutavad muudatused ja osatihingu osakapitali
miinimumndude kaotamine lisaks muudele viiksematele muudatustele,
kontakteerumisraskuste mirke tegemise vOimalus, registripidaja tehtud mé&éruste
avalikustamine ning puuduste korvaldamise maédrusega seonduvad muudatused. Samuti
joustuvad sel kuupdeval muudatused, mis puudutavad raamatupidamist likvideerimise ajal.

Teisel joustumistdhtajal 01.09.2023 joustuvad muudatused on osaithingu osanike nimekirja
pidamise iileviimine &driregistrisse, sellega koos hoonetihistu liikmete nimekirja pidamise
ileviimine &riregistrisse.

Kolmandas etapis joustuvad 01.03.2024 &drinime broneerimine ja kindlal kuupdeval kande
tegemise vOimalus, Euroopa majandushuviithingut puudutavad muudatused ning osaliselt
usulisi ithendusi puudutavad muudatused.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Uhingudiguse revisjoni tdoriihma koostatud esmane eelndu valmis 2019. aasta oktoobris.
Seejarel saadeti eelndu arvamuse avaldamiseks Justiitsministeeritumi moodustatud
kodifitseerimiskomisjonile ning eelndude esmaseid tekste arutati komisjoni litkmetega mitmel
kohtumisel. Lisaks esitasid mitmed komisjonis esindatud huviriihmad eelndu kohta oma
arvamuse. Revisjoni komisjoni kuulusid Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik, Advokatuur,
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, diguskantsler, Korteritihistute
Liit, Ettevdtluse Arendamise SA, Eesti Juristide Liit, Eesti Kohtunikuabide Uhing,
Advokaadibiiroo Eversheds & Co, Advokaadibiiroo Sorainen, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda, Tallinna Ringkonnakohus, Tartu Ringkonnakohus, Eesti Kirikute
Noukogu, Finantsinspektsioon, Notarite Koda, Maksu- ja Tolliamet, Eesti Pangaliit,
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Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, Audiitorkogu, Teenusmajanduse Koda,
Maksumaksjate Liit, Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti
Viikeaktsiondride Liit. Revisjoni toorithm tootas kdik esitatud arvamused pohjalikult 1&bi ning
voimaluse korral tdiendas voi muutis eelnou teksti ka arvamustest tulenevalt.

Lopliku eelndu esitas lihingudiguse revisjoni téoriihm Justiitsministeeriumile 2020. aasta
jaanuaris. Seejdrel todtas Justiitsministeerium eelndu ldbi ja tegi diguspoliitilised valikud
tooriihma esitatud ettepanekute suhtes. Nendest tulenevalt on revisjoni todriihma eelndu
muudetud ja tdiendatud.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi (EIS-i toimiku nr
21-0735) kaudu.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks jargmistele huviriihmadele: Eesti Advokatuur,
Ametitihingute Keskliit, Arengufond, Audiitorkogu, Avatud Eesti Fond, Eesti Juristide Liit,
Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Liikluskindlustuse Fond ja Eesti Kindlustusseltside Liit,
Eesti Kirikute Noukogu, Eesti Kohtunikuabide Uhing, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Linnade
ja Valdade Liit, Eesti Pangaliit, Eesti Pank, Eesti Suurettevitjate Assotsiatsioon, Eesti Viike-
ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Nasdaq Tallinn, Ettevotluse Arendamise SA,
Finantsinspektsioon, Harju Maakohus, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda, Maksu- ja
Tolliamet, Vabaiihenduste Liit, Notarite Koda, Pirnu Maakohus, Raamatupidamise Toimkond,
Riigikohus, Riigikontroll, Tallinna Ringkonnakohus, TalTechi odiguse instituut, Tallinna
Ulikooli iihiskonnateaduste instituut, Tartu Maakohus, Tartu Maakohtu registriosakond, Tartu
Ringkonnakohus, Tartu Ulikooli digusteaduskond, Teenusmajanduse Koda, Viru Maakohus,
diguskantsler, Eesti Ariinglite Assotsiatsioon, Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon,
Tehnopol, Garage48, MTU Asutajad, Eesti Toédandjate Keskliit, Eesti Koostdd Kogu, Eesti
Volausaldajate Liit, Eesti Pereettevotjate Liit, Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik, Eesti
Viikeaktsiondride Liit, Startup Estonia, Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, iithingudiguse
revisjoni komisjon.

Ministeeriumidest esitasid eelndu kohta seisukoha Haridus- ja Teadusministeerium,
Keskkonnaministeerium, Maaeluministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium ja Siseministeerium.

Huviriihmadest esitasid eelndu kohta arvamuse Eesti Kirikute Noukogu, Tartu
Ringkonnakohus, Harju Maakohus, Maksu- ja Tolliamet, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite
Koda, Registrite ja Infosiisteemide Keskus, Tallinna Ringkonnakohus, Tartu Maakohtu
registriosakond, Eesti Kohtunikuabide Uhing, Eesti Advokatuuri #ridiguse komisjon,
Maaeluministeerium, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Pangaliit, Nasdaq CSD SE Eesti
filiaal, Notarite Koda, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevatjate Assotsiatsioon, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Riigikohus, Audiitorkogu, Teenusmajanduse Koda.

Algatab Vabariigi Valitsus ...... 2021

(allkirjastatud digitaalselt)
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