Keskkonnaministri maaruse ,,Keskkonnaministri méiruste muutmine seoses
keskkonnakasutuse aastaaruannetega“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase maidrusega muudetakse kolme keskkonnaministri méérust, millega on
kehtestatud vilisdbhu saastamisega seotud aastaaruande, veekasutuse aastaaruande ja
jaatmearuande (edaspidi aruanded) andmekoosseis ja esitamise kord. Muudatustega
tdpsustakse aruannete esitamise korda ning tdiendatakse ja tdpsustatakse aruannete
andmekoosseisu.

Eelndukohase miirusega muudetakse jargmisi keskkonnaministri méarusi:

- 23. jaanuari 2020. a méiruse nr 8 ,,Jditmearuande andmekoosseis ja aruande esitamise kord'*
2021. aasta 1. mértsil joustunud redaktsiooni (RT I, 26.02.2021, 18);

- 14. detsembri 2016. a méddruse nr 68 ,,Keskkonnakaitseloa omaja vélisdhu saastamisega seotud
aastaaruande vorm ja esitamise kord* 2020. aasta 3. veebruaril joustunud redaktsiooni (RT I,
31.01.2020, 3);

- 16. jaanuari 2020. a mééruse nr 6 ,,Veekasutuse aruande tapsustatud andmekoosseis ja aruande
esitamise kord* 2021. aasta 29. jaanuaril joustunud reaktsiooni (RT I, 26.01.2021, 4).

Maiiruste muutmise aluseks on Keskkonnaministeeriumi otsus viia alates 2022. aasta
1. jaanuarist aruannete andmekvaliteedi kontrollimise teenus Keskkonnaametist iile
Keskkonnaagentuuri, et optimeerida keskkonnakaitselubadega seotud protsesse ja koondada
aruandlusega seotud analiiiiside tegemine keskselt iihe asutuse kitte. Uleantav teenus ei hdlma
keskkonnaseadustiku iildosa seadusega reguleeritud haldus- ja riikliku jarelevalvega seotud
tegevusi, mis jddvad Keskkonnaameti padevusse.

Lisaks pikendatakse eelndukohase méédrusega aruannete kontrolli perioodi 75 pidevani
aruannete esitamiseks sdtestatud tdhtajast, kui aruanne esitatakse tdhtajaks, voi 75 pdevani
aruande esitamisest, kui aruanne esitatakse parast sitestatud tdhtaega.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia
osakonna nounik Hanna Vahter (Hanna.Vahter@envir.ee, tel 626 2981). Eelndu koostamisel
osalesid  Keskkonnaministeeriumi  veeosakonna  peaspetsialist ~ Hendrik ~ Pdldoja
(Hendrik.Poldoja@envir.ee, tel 626 2861) ning vilisdhu ja kiirgusosakonna peaspetsialist
Reet Pruul (Reet.Pruul@envir.ee, tel 626 0731).

Oigusekspertiisi tegi digusosakonna ndunik Annemari Vene (Annemari.Vene@envir.ee) ja
keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (Aili.Sandre@envir.ee, tel
626 2953).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Miiruse eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane miirus koosneb neljast paragrahvist.

Paragrahv 1 sitestab keskkonnaministri 23. jaanuari 2020. a médruses nr 8 ,,Jddtmearuande
andmekoosseis ja aruande esitamise kord!* tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb viiest punktist.



Punktiga 1 jdetakse § 2 I0ikest 1 vilja sdna ,,Keskkonnaametile®. Aruanne esitatakse
keskkonnaotsuste infosiisteemis, mille andmeid to6tlevad nii Keskkonnaamet kui ka
Keskkonnaagentuur digusaktides sétestatud kohustuste tditmiseks.

Punktidega 2, 3 ja 4 korrastatakse aruande iildiste andmete andmekoosseisu sonastust ning
lisatakse andmekoosseisu keskkonnakaitseloa number ja liik.

Punktiga 5 muudetakse aruande kontrollimise korda.

Seni on aruannete kontrollid toimunud kindlaks méératud ajaperioodil, mis on 30 pdeva aruande
esitamisest keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS (edaspidi KOTKAS). Maaruse eelnduga
pikendatakse Keskkonnaagentuuri jaoks aruannete kontrolliperioodi 75 pédevani aruande
esitamiseks sdtestatud tdhtajast, kui aruanne esitatakse tdhtpidevaks, voi 75 pdevani aruande
esitamisest, kui aruanne esitatakse aruande esitamiseks sétestatud tdhtajast hiljem.

Jadtmearuannete kontrollimudeli puhul on pikem aruandlusperiood oluline, kuna jddtmed
ringlevad erinevate ettevotete ja tegevuskohtade vahel ning tuleb veenduda, et partnerite
jaatmearuanded oleksid omavahel kooskdlas. Tdna esitatakse suur osa (ca 75%) aruandeid
parast aruande esitamiseks sitestatud tdhtaega, mis jitab vdga lilhikese aja aruannete
kontrolliks. Pikem periood tShustab andmekvaliteedi kontrolli ja vihendab aruandja jaoks
tekkida voivat halduskoormust. Lisaks vdimaldab pikem tagasiside aeg anda aruande koostajale
voimaluse parandada aruandes vead iihe korraga.

Edaspidi ei anna Keskkonnaagentuur KOTKASes kdikide aruannete puhul kinnitust aruandega
ndustumise kohta. Kui kontrolliperioodi jooksul Keskkonnaagentuur ei ndustu aruandes
esitatud andmetega voi jadtmearuande tootlemisel tekib kahtlus, et aruandes esitatud andmed ei
ole tdielikud ja diged, samuti juhul, kui mitme aruandja esitatud andmed omavahel ei iihti, juhib
ta puudustele tdhelepanu ning méiirab aruande esitajale puuduste korvaldamiseks tihtaja.

Kui aruanne ei ole Keskkonnaagentuuri riskipdhise kontrolli valimis, siis aruandluskohustus
loetakse tdidetuks 75 pdeva moddumisel aruande esitamiseks sétestatud téhtajast, kui aruanne
esitati tdhtpidevaks, voi aruande esitamisest 75 pdeva moodumisel, kui aruanne esitati parast
aruande esitamiseks sdtestatud tdhtaega. Aruande staatus aruandluskohustuse tédidetuks
lugemisel jadb KOTKASes ,,Esitatud®. Juhul kui aruanne satub riskipdhise kontrolli valimisse,
siis aruandluskohustus loetakse tdidetuks parast kontrolli ldbimist ning kui Keskkonnaagentuur
madrab aruande staatuseks KOTKASes ,,Kinnitatud“. Ka riskipohine kontroll peab jiima
75péevase tdhtaja raamesse.

Aruandes puuduste kdrvaldamise aega ei arvestata aruande kontrolliperioodi tdhtaja hulka.

Kui Keskkonnaagentuur on aruande kontrolliperioodil aruande tagasi lilkkanud pdhjusel, et
aruandes esinevad puudused voi ebakdlad ning aruandja ei esita parandusaruannet maaratud
téhtaja jooksul, siis loetakse aruandluskohustus mittetdidetuks ja aruande staatus jiéb ,,Tagasi
liikkatud®. Kui isik on puudused aruandes korvaldanud ja esitab seejérel aruande talle selleks
antud téhtajast hiljem, loetakse see taotluse uueks esitamiseks ja hakkab jooksma uus 75 pdeva
pikkune kontrolliperiood.

Aruandluskohustuse tditmine ei tdhenda, et aruannet ei tohi jdrelevalve kéigus enam
kontrollida. Keskkonnaameti jérelevalvele jadb digus ettevotte kontrolli kdigus aruannet uuesti
kontrollida, sealhulgas aruande vastavust loale.



Muudatusega saab Keskkonnaagentuur oOiguse aruandes muuta toimetuslikult ebatdpseid
andmeid, mis ei muuda aruande sisu. Muudatusest koos muudatusvajaduse pdhjendusega
teavitab Keskkonnaagentuur aruande esitajat pdrast muudatuse tegemist. Muudatusega
mittendustumise korral on aruande esitajal teavituse saamisest arvates aega 14 pédeva oma
vastuvdite esitamiseks. Muudatustega ndustumise korral ei ole sellest vaja Keskkonnaagentuuri
teavitada.

Muudatus on vajalik kliendi halduskoormuse ja Keskkonnaagentuuri tookoormuse
vahendamiseks. Toimetuslikud muudatused on nditeks teisendamisest tulenevad ebatidpsused,
aadressi markimine vana haldusjaotuse alusel, vale SNAP koodi valimine, vale tegevuskoha
valimine v8i muu sarnane muudatus. Niiteks teisendamisest tuleneva ebatdpsuse parandamine
on vajalik ja véimalik olukorras, kus labor viljastab analiiiisiaktil tulemused {ihikus pg/l ja
KOTKASes tuleb andmed edastada mg/1, aga aruande sisestaja esitab andmed analiiiisiakti jargi
neid teisendamata. Vo&i nditeks SNAP koodi korrigeerimine, millest ei soltu aruandja
heitkogused ja mis on vajalik ainult Keskkonnaagentuurile inventuuri koostamiseks.

Paragrahv 2 sitestab keskkonnaministri 14. detsembri 2016. a maiédruses nr 68
,Keskkonnakaitseloa omaja vilisGhu saastamisega seotud aastaaruande vorm ja esitamise
kord* tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kiimnest punktist.

Punktiga 1 tehakse muudatus méaruse pealkirjas. Vormi asemel kehtestatakse andmekoosseis.
Muudatus on seotud Riigikogu menetluses oleva eelnduga 441SE, mille joustumine on
kavandatud 2022. aasta 1. jaanuaril.

Punktidega 2 ja 3 muudetakse aruande esitamise korda. Paragrahvi 2 1digetes 1 ja 1! jietakse
vilja, et aruanne esitatakse Keskkonnaametile. Aruanne esitatakse KOTKASes, mille andmeid
tootlevad nii Keskkonnaamet kui ka Keskkonnaagentuur digusaktides sétestatud kohustuste
taitmiseks.

Paragrahvi 2 10ikest 2 jdetakse vélja sonad ,,Keskkonnaameti ndudmisel®, et sdtestada paikse
heiteallika kditajale kohustuslikuna esitada vélisohu saastamisega seotud aruanded iga
aruandeaastal kehtinud loaversiooni kohta eraldi. Samuti muudetakse sdnastust selgemaks.

Punktidega 4—-6 muudetakse aruande kontrollimise korda. Muudatust on selgitatud tdpsemalt
seletuskirja § 1 punktide 4 ja 5 pdhjenduste juures.

Punktiga 7 muudetakse § 4 sdnastust. Aruande andmekoosseis on toodud miiruse lisas ja ei
vaja dubleerimist médruse tekstis.

Punktidega 8 ja 9 muudetakse aruande seletuskirja esitamise korda. Seletuskirja esitamist
nduab edaspidi Keskkonnaameti asemel Keskkonnaagentuur.

Seletuskirjale ei ole vaja kdikide aruannete puhul lisada mddtmisprotokolle ja arvutusi.
Modtmisprotokollid esitab aruande esitaja seirekohustuse tditmisel. Arvutuste lisamist kiisib
Keskkonnaagentuur vajaduse pdhjal.

Punktiga 10 kehtestatakse midruse lisa uues sOnastuses, et tdpsustada aruande
andmekoosseisu. Vorreldes kehtiva midrusega on eelndukohase midrusega kehtestatavast



andmekooseisust vilja jaetud aruande kinnitaja andmed. Aruande kinnitaja andmed on samad,
mis aruande esitaja vOi koostaja andmed. Lisaks on vélja jaetud loakohased kiitise kategooria
andmed, need on KOTKASes Ilubade registris olemas. Saasteainete piilideseadmete
projekteeritud puhastusastme asemel tuleb edaspidi esitada tegelik puhastusaste. Korrigeeritud
on terminit, ,katla nimetuse“ asemel on korrektne ,,pdletusseadme nimetus™. Lisaks
voimaldatakse uue andmekoosseisuga suurema tdpsusega heitkoguste andmete esitamist.
Suurema tdpsusastmega andmete esitamise vajadus on eelkdige siis, kui aruandja esitatud
heitkogused on viikesed ning KOTKASes iimardatakse heitkogused nulliks.

Paragrahv 3 sitestab keskkonnaministri 16. jaanuari 2020. a mééruses nr 6 ,,Veekasutuse
aruande tdpsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise kord* tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kolmest punktist.

Punktiga 1 tunnistatakse § 3 10ike 2 punkt 4 kehtetuks, kuna aruande kinnitaja nimi ja
kontaktandmed ei ole kontrollijale vajalikud. Aruande kinnitaja andmed on samad, mis aruande
esitaja voi koostaja andmed.

Punktiga 2 muudetakse aruande kontrollimise korda. Muudatust on selgitatud tépsemalt
seletuskirja § 1 punkti 5 pdhjenduste juures.

Punktiga 3 kehtestatakse mééruse lisas olev andmekoosseis uues sonastuses. Vorreldes kehtiva
midrusega on eelndukohase midrusega kehtestatavast andmekooseisust vilja jaetud need
andmed, mis kuvatakse aruande vormil, kuid mida andmeesitaja ei saa muuta. Need on andmed,
mis KOTKAS siisteemisiseselt vilja arvutab, ja andmed, mis kuvatakse aruandes KOTKASe
infosiisteemist ettetriikina.

Samuti on tépsustatud voi korrigeeritud moningaid esitatavaid andmeid. Edaspidi ei kiisita
enam vee-ettevotte teenuseid kasutavate ja kasutamisvoimalusega elanike arvu inimeste kaupa,
vaid kiisitakse vastavaid osakaale protsentuaalse hinnanguna. Asula elanike arvuna kasutatakse
koigi jaoks {iihtseid Statistikaameti andmeid. Asula ja reoveekogumisala elanike arv ei ole
edaspidi aruandes muudetav ning ettevotteesitatud liitunute ja liittumisvdimalusega elanike
osakaalude pohjal arvutab Keskkonnaagentuur riikliku statistika tarbeks ise vastavad néitajad
vélja. Lisaks ei kiisita edaspidi reoveekogumisala elanike arve inimeste kaupa, vaid kiisitakse
vastavaid osakaale protsentuaalse hinnanguna. Reoveekogumisala elanike arvuna kasutatakse
keskkonnaministri kdskkirjaga kinnitatud reoveekogumisala elanike andmeid.

Paragrahv 4 sitestab maaruse joustumisaja, milleks on 2022. aasta 1. jaanuar.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Miééruse moju

Eelndukohase miirusega ei kaasne sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, samuti mdju
riigi julgeolekule ja vélissuhetele, kohaliku omavalitsuste korraldusele ning tuludele ja
kuludele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega muid otseseid voi kaudseid
mojusid. Muudatusega kaasneb positiivne modju riigiasutuste korraldusele ning aruande

esitajate halduskoormusele ja ametkondade tookoormusele. Aruandlusega seonduva t6o
iimberkorraldamisega jadb toimima koostdo Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri vahel.



4.1. Kavandatav muudatus
Alates 2022. aasta 1. jaanuarist viiakse aruannete andmekvaliteedi kontrollimise teenus
Keskkonnaametist iile Keskkonnaagentuuri.

Sihtriihm

1) Keskkonnaagentuuri andmehaldusosakonna téo6tajad (seotud on kuus ametikohta aastas,
taandatud téistooajale);

2) Keskkonnaameti ringmajanduse osakonna, veeosakonna ning kliima- ja kiirgusosakonna
tootajad (teenistujatest on seni aruannete kontrollimisega seotud olnud iiks projektijuht, kolm
peaspetsialisti ja 54 loahaldurit, mis kokku moodustab kolm ametikohta aastas (taandatuna
téistooajale));

3) Keskkonnaagentuuri klienditeenindus- ja personaliosakond (seotud on 7-9 ametikohta);

4) Keskkonnaameti keskkonnakasutuse jarelevalve arendusosakonna ja jérelevalve biliroode
tootajad;

5) aruannete esitajad,

6) Keskkonnaministeerium.

Kaasnev moju
Muudatus mdjutab Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri iilesandeid ja tookorraldust, sh

asutuste tookoormust (iilesannete hulka ja iseloomu), sisemist tookorraldust ja protseduure ning
personali arvu ja positsioone. Positiivne mdju avaldub mdlema asutuse (t66)korraldusele ning
avaliku sektori kuludele ja tuludele (vdheneb dubleerivate iilesannete hulk). Samuti on moju
kahe asutuse koostodle, sh muutes asutuste toimeid ja sisemist tookorraldust ja protseduure
labipaistvamaks ning tGhustab ka pohililesannete tiitmise ja teenuste osutamise voimet.

Eelndu ei mojuta negatiivselt avalike teenuste kittesaadavust, pigem toetab, muutes teenuse
kéttesaadavuse kliendi jaoks mugavamaks. Kliendi jaoks lahendab edaspidi kdiki teenusega
seotud kiisimusi Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri koostdos toimiv klienditeeninduse
stisteem. Nii saab klient oma sisupdringutele operatiivselt asja- ja ajakohase info. Positiivne
moju kliendi halduskoormusele avaldab ka see, et edaspidi on Keskkonnaagentuuril voimalus
aruandes toimetuslikke ebatépsusi ise parandada, millega viheneb aruande esitajal vajadus
uuesti aruande menetlusprotsessi ldbida (parandusaruande loomine).

Kuna andmete kogumine ja kontroll viiakse iihe asutuse kitte, peaks see aitama kaasa riigi jaoks
vajalike koondaruannete Oigeaegsele valmimisele ja paranema aruannete kvaliteet, samuti
nende aruannete kvaliteet, mida Eesti esitab Euroopa Liidule ja muudele rahvusvahelistele
organisatsioonidele.

Koos teenusega viiakse Keskkonnaametist Keskkonnaagentuuri iile kolme to6koha loomiseks
vajalik eelarve. Muudatused puudutavad nii kdesolevat 2021. aastat, mil alustatakse
ettevalmistustega, kui ka jargnevaid aastaid. Kavandatava muudatuse valguses on aruannete
kontrolliga edaspidi seotud kuus ametikohta varasema 54 asemel (seni tegelesid
kontrollimisega kdik loahaldurid, edaspidi on selleks méératud eraldi ametikohad). Muudatus
voimaldab Keskkonnaameti sellest kohustusest vabanevatel spetsialistidel tegeleda teiste
sisutegevustega. Keskkonnaagentuuri loodavate uute tooprofiilide ja -kohtadega seoses tekib
ka vajadus koolitada asutuse spetsialiste. Seda teevad asutuse sisueksperdid, mistdttu ei ole vaja
kavandada eelarvesse lisaraha.



4.2 Kavandatav muudatus

Aruannete kontrolliperioodi pikendamine ohu, vee ja jadtmevaldkonnas 75 pievani aruannete
esitamise téhtajast, kui aruanne esitatakse tdhtajaks, voi 75 pédevani aruande esitamisest, kui
aruanne esitatakse pérast sitestatud tihtaega. Aruannete andmekoosseisu muutmine.

Sihtrithm

1) Keskkonnaagentuuri andmehaldusosakonna tootajad (seotud on kuus ametikohta aastas,
taandatud téistooajale);

2) Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri klienditeenindus- ja personaliosakond (seotud on
7-9 ametikohta);

3) Keskkonnaameti keskkonnakasutuse jarelevalve arendusosakonna ja jarelevalvebiiroode
tootajad;

4) aruande esitajad (ca 6500 aruannet, igal aastal suureneb ca 150 aruande vorra).

Kaasnev mdju
Seni on aruandeid kontrollitud kindlaks miératud ajaperioodil, mis on 30 pdeva aruande

esitamisest. Aruannete kontrollimise perioodi pikendamine tdhustab Keskkonnaagentuuri-
poolset andmekvaliteedi kontrolli ja vdhendab aruandja jaoks halduskoormust. Aruannete
vordlemise vajaduse tottu (ettevotjate vahel liikkumised) ja arvestades aruannete esitamise
erineva ajaga, on muudatus vajalik, et tagada menetlustoimingute toimetamine etteantud
raamistikus. Pikem tagasiside aeg vOimaldab kontrollijal anda aruannete andmekvaliteedile
Oiglase hinnangu ning aruande koostajal parandada aruandes vead korraga. Aruannete
tagasiliikkamise protsent oli 2020. aastal veevaldkonnas 158%, dhuvaldkonnas 101%, jddtmete
valdkonnas 39%. Sinna sisse on arvestatud ka aruannete korduv tagasiliikkamine, mida
kontrolliperioodi pikendamine eeldatavalt vihendab.

Lisaks vdhendab muudatus halduskoormust, kuna muudatusega vdhendatakse ja tehakse
selgemaks info hulka, mida aruandjal riigile esitada tuleb.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mééiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisel muutuvad Keskkonnaameti ning Keskkonnaagentuuri todprotsessid
seoses keskkonnakasutuse aruannete kontrolliprotsessiga. Ametikohtade iileviimisega kaasneb
mdju Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri eelarvele. Asutuste vahel on kokku lepitud, et
Keskkonnaagentuuri poolt andmekvaliteedi kontrolli teenuse osutamiseks annab Keskkonnaamet
ile Keskkonnaagentuurile 2021. aastal summa 9000 eurot ja jargnevatel aastatel 79 553 eurot aastas.

Maiidruse rakendamisega seotud keskkonnaotsuste infoslisteemi KOTKAS arendust6od
rahastatakse Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele Keskkonnaministeeriumi
riigieelarvest eraldatavast rahast. KOTKASe jitkuarenduste riigieelarve on 2021. aastal
200 000 eurot. KOTKAS arenduste hinnanguliseks maksumuseks aruandluse iileviimisel on
ligikaudu 20 000 eurot.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub 2022. aasta 1. jaanuaril.



7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Maaeluministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Vee-ettevotete Liidule, Eesti Ringmajandusettevotete Liidule,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Eesti Keemiatodstuste
Liidule, Eesti Kala- ja Véhikasvatajate Liidule, Eesti Plastitoostuse Liidule, Eesti Triiki- ja
Pakenditodstuse Liidule.



