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Arvamuse avaldamine keskkonnatasude seaduse
ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Erki Savisaar!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Keskkonnaministeeriumit véimaluse eest avaldada arvamust keskkonnatasude seaduse
ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta, mis muu hulgas
tbstab ohtlike ja tavajgatmete (v.a pdlevkivijaatmete) ladestustasu ning kehtestab
ringlusse votmata plastpakendijddtmetele saastetasu.

Noustume Keskkonnaministeeriumiga, et jadtmevaldkonnas on mitmeid probleeme,
mille lahendamiseks tuleb muu hulgas muuta erinevaid digusakte. Toetame igati ka
Keskkonnaministeeriumi  seisukohta, et suurendada tuleb jaatmevaldajate ja
jaadtmekaitlejate motivatsiooni korraldada tdhusamalt jaatmete liigiti kogumist ja otsida
vBimalusi jaatmete ringlusse suunamiseks. Kaubanduskoda ei ndustu aga sellega, et
Eelndus valjapakutud lahendused aitavad neid eesmarke vaga hasti taita.

Ettevobtjate ootus on, et Keskkonnaministeerium pakuks valja lahendusi, mis ei suurenda
Uksnes riigieelarve tulusid, vaid aitaksid ka sisulisemalt lahendada jaatmevaldkonna
kitsaskohti. Kaubanduskoja hinnangul tuleb esimese prioriteedina tagada
jdadtmevaldkonnas téhus jarelevalve. Alles seejarel on maistlik hakata kehtestama uusi
tasusid vOi taiendavaid kohutusi jaatmevaldkonna osapooltele. Lisaks juhime
tdhelepanu sellele, et Keskkonnaministeerium peaks koostdds jaadtmevaldkonna
osapooltega otsima probleemidele lahendusi, mitte ilma kaasamiseta koostama
seaduseelndusid. Taunime Keskkonnaministeeriumi digusloomepraktikat, kus olulise
mdojuga eelndule ei ole eelnenud valjatb6tamiskavatsust, mdjuanaliiis on pealiskaudne
ning huvigruppidele on antud tagasiside andmiseks ebam@istlikult ltihike téhtaeg.

Kaubanduskoja liikmete seas labi viidud kisitlus naitas, et 65 protsenti vastanutest ei
toeta ringlusse votmata plastpakendijaatmetele saastetasu kehtestamist. Oleme sellele
muudatusele vastu jargmistel pdhjustel:

1) Saastetasu kehtestamine suurendab motivatsiooni jatta plastpakendite kogus
deklareerimata ning seelébi suureneb ebaaus konkurents.
2) Uue tasu ule on keeruline teostada jarelevalvet.
3) Uue saastetasu kehtestamine on praeguses olukorras (koroonaviirusega seotud
negatiivsed mdjud, kérged energiahinnad) ebamaistlik.
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4) Saastetasu 370 eurot tonni kohta on ebamaistlikult kérge.

5) Ringlusse votmata plastpakendijddtmete tasu kehtestamine ei pruugi taita
soovitud eesmarki kdige paremal viisil.

6) Uue tasu kehtestamisel tekib topeltmaksustamise risk.

7) Ringlusse vbtmata plastpakendijaatmete tasu ei pruugi olla keskkonnatasu.

8) Jaab ebaselgeks, milline on uue saastetasu seos EL-le makstava plastpakendi
omavahendi osamaksega.

Kaubanduskoja hinnangul aitab olmejdéatmete ja tavajdatmete saastetasumaara
tdstmine vahendada jaatmete ladestamist prigilatesse, vdib suurendada riigieelarve
tulusid, kuid ei tdsta olulisel maaral jaatmevaldajate motivatsiooni jaatmeid liigiti koguda.
Lisaks ei ole muudatusel olulist mdju ka jaatmete ringlussevotule, sest Eestis ei ole
piisavalt ringlussevotu vdimalusi.

Jargnevalt esitame pdhjalikumad kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta. Esimeses
osas on Kaubanduskoja seisukohad ringlusse vétmata plastpakendijaatmete saastetasu
kehtestamise kohta, teises osas olemasolevate saastetasumaarade tdstmise kohta ning
kolmandas osas on digusloomega seonduvad kommentaarid ja ettepanekud.

| Ringlusse vitmata plastpakendijddtmetele saastetasu kehtestamine

Eelnbu 8 1 punktid 8 ja 11 ndevad ette saastetasu 370 eurot tonni kohta
plastpakendijaatmetele, mida ei ole korduskasutuseks ettevalmistatud ega ringlusse
vOetud ja mille kohta on kohustus esitada andmed pakendiregistrisse. Uue saastetasu
maksmise kohustus on pakendiettevdtjal voi taaskasutusorganisatsioonil.

Kaubanduskoja liikmete seas labi viidud kusitlus nditas, et ca 65 protsenti
vastanutest on sellele muudatusele vastu. Jargnevalt pdhjendame lahemalt, miks
on Kaubanduskoda plaanitavale muudatusele vastu.

1) Saastetasu kehtestamine suurendab motivatsiooni jatta plastpakendite
kogus deklareerimata ning seeldbi suureneb ebaaus konkurents.
Seletuskirja (lk 15) kohaselt tekkis Eestis 2019. aastal 57 467 t
plastpakendijaatmeid, kuid ettevotjad deklareerisid pakendiregistris, et turule lasti
vaid 35 202 t plastpakendijaatmeid. Seega jaab ca 40 protsenti turule lastud
plastpakendijaatmetest deklareerimata. Kui Eelndu kehtestab ringlusse vétmata
plastpakendijgatmetele saastetasu 370 eurot tonni kohta, siis see suurendab
veelgi motivatsiooni mitte deklareerida vdi deklareerida pakendiregistris
praegusest vaiksemas mahus plastpakendijddtmeid. Seega suurendab uue
saastetasu kehtestamine ausate ettevotjate kulusid mitme miljoni euro vorra
aastas, kuid annab veelgi suurema eelise nendele isikutele, kes ei tdida juba tédna
pakendijaatmete kaitlemisega seotud ndudeid.

2) Uue tasu ule on keeruline teostada jarelevalvet.
Kaubanduskoja hinnangul toob uue tasu kehtestamine kaasa riski, et senisest
rohkem isikuid jatavad plastpakendijagatmed deklareerimata, deklareerivad
tegelikkusest vaiksemas mahus, deklareerivad plastpakendijaatmed vahemalt
osaliselt mobne teise jaatmekoodiga vOi deklareerivaid muid jaatmeid
plastpakendijaatmetena, et oleks vdimalik ringlussevéttu suurendada. Eelndu ega
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seletuskiri ei ole nendele riskidele suurt tahelepanu pddranud ning ei sisalda
Uhtegi meedet, mis suurendaks voi tbhustaks pakendite valdkonnas jarelevalvet.
Samuti ei tulene seletuskirjast, et riik plaanib suurendada ametnike arvu, kes
teevad jarelevalvet pakendijaatmete ule, voi tdsta jarelevalve IT vdimekust. lIma
tbhusa jarelevalveta ei ole Kaubanduskoja hinnangul mdistlik kehtestada uusi
tasusid ega kohustusi.

Seletuskirjas (lk 15) on toodud valja, et pakendiregistris sisalduvad andmed on
tegelikkusest vaiksemad, sest seal ei kajastu vaikeettevotjate poolt turule toodud
plastpakendite kogus. Kaubanduskoja hinnangul on vaikeettevétjate poolt turule
lastav plastpakendijaatmete kogus minimaalne. Naiteks kui eeldada, et Eestis on
10 000 vaikeettevétjat, kes lasevad aastas turule 100 kg plastpakendeid, siis
oleks nende poolt turule lastav pakendite kogus aastas ca 1 000 t ehk ca 5
protsenti n6 salaturust. Kui eeldada, et kogu deklareerimata plastpakendite kogus
on turule lastud vaikeettevotjate poolt, siis see tahendaks, et Eestis on lle
220 000 ettevdtja, kes lasevad turule aastas 100 kg plastpakendit. Selline eeldus
ei ole aga realistlik. Seega ei ole vdimalik deklareerimata pakendijaatmete
probleemi lahendada (Uksnes muudatusega, et edaspidi peavad ka
vaikeettevotjad esitama turule lastud plastpakendite kogused pakendiregistrisse.

Teeme ettepaneku esimese sammuna lahendada plastpakendijaatmete osas n6
salaturu probleem. Selleks tuleb suurendada ja t6hustada riiklikku jarelevalvet
(Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet) turule lastud pakendijaatmete, sh
plastpakendijaatmete tle. Seda on vdimalik saavutada naiteks uute ametikohtade
loomise ja/voi erinevate infotehnoloogiliste arenduste abil.

Uue tasu kehtestamisel ndeme he probleemina ka seda, et jarelevalveasutustel
on vaga keeruline teostada sisulist kontrolli ringlussevétu tdendite Ule. Naiteks kui
selline tdend on véljastatud véljaspool Eestit, siis kas ja kuidas on vdimalik hiljem
jarelevalveasutusel kontrollida, kas tegelikkuses vdeti ringlusse téendil naidatud
kogus plastpakendijgatmeid vOi kas ringlusse vdetud jaatmed olid just
plastpakendijaatmed. Seega vdib muudatuse joustumisel tekkida olukord, kus
tbendid naitavad, et plastpakendite ringlussevott on suurenenud, Kkuid
tegelikkuses ei ole olukord paremaks lainud. Kahjuks ei ole seletuskirjas seda
probleemi valja toodud ega selgitatud, kuidas on vbimalik jarelevalveasutustel
seda riski maandada.

3) Uue saastetasu kehtestamine on praeguses olukorras ebamaistlik.
Kaubanduskoja hinnangul ei ole hetkel mdistlik kehtestada uusi makse vOi
tasusid, sest koroonaviirusega kaasnevad otsesed ja kaudsed mdjud (nt logistika-
ja tarneahela probleemid, t66tajate haigestumised) avaldavad endiselt paljudele
ettevotjatele, sh pakendiettevotjatele negatiivset mdju. Lisaks on energiahinnad
(mootorikitused, gaas, elekter) olnud viimastel kuudel vaga korged. Juhime
tdhelepanu ka sellele, et Eesti Reformierakonna ja Eesti Keskerakonna valitsuse
moodustamise kokkuleppes ja valitsusliidu koostdolepingus aastateks 2021-2023
on kirjas, et tulenevalt koroonaviiruse pandeemiast tekkinud ebakindlusest ja
heitlikust olukorrast globaalses majanduses, ei vii valitsus sisse uusi makse ja
tagab stabiilse maksukeskkonna. Eelndu on selle p&himdttega vastuolus.
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4) Saastetasu 370 eurot tonni kohta on ebam@istlikult kérge.
Esmalt juhime tahelepanu sellele, et pakendiettevitjad maksavad aastas
taaskasutusorganisatsioonidele teenustasu ca 13 miljonit eurot. Muudatuse
joustumisel voivad seletuskirja (Ik 16) kohaselt pakendiettevotjate kulud aastas
suureneda ca 2,4-44 miloni euro vdrra. See tdhendab, et
taaskasutusorganisatsioonidele makstav teenustasu suureneks ca 18-34
protsendi vorra.

Lisaks jaab meile arusaamatuks, miks on saastetasumaar just 370 eurot tonni
kohta. Eelkdige tekib kisimus, miks on arvutuste tegemisel vdetud arvesse
pakendiregistris deklareeritud plastipakendijaatmete kogus, mitte kogu turule
lastud plastpakendijgatmete kogus. 2019. aastal lasti pakendiregistri andmetel
Eestis turule 35 202 t plastpakendijdatmeid, millest ringlusse voeti 23 341 t.
Samas kokku tekkis Eestis 2019. aastal 57 467 t plastpakendijadtmeid. Seega jai
ringlusse votmata ca 34 000 t plastpakendijaatmeid. Kui eeldada, et riik soovib
uue tasuga saada eelarvesse ca 4 miljonit eurot ning voétta arvesse kogu ringlusse
votmata plastpakendijddtmed, siis peaks tasu suurus olema ca 120 eurot tonni
kohta. Sellisel juhul on ka riigil suurem motivatsioon tegeleda jarelevalvega, sest
oodatavat tulu ei tasu Uksnes need ettevotjad, kes deklareerivad
plastpakendijaatmete koguseid pakendiregistrile, vaid riigil tuleb tasu kétte saada
ka nendelt, kes tdna ei deklareeri plastpakendijaatmete koguseid.

5) Ringlusse vdétmata plastpakendijaatmete tasu kehtestamine ei pruugi taita
soovitud eesmarki kdige paremal viisil.
Seletuskirja kohaselt on ringlusse vétmata plastpakendijadtmetele saastetasu
kehtestamisel kaks peamist eesmarki: suurendada riigieelarve tulusid ning
vahendada plastpakendijaatmete teket ja suurendada nende korduskasutuseks
ettevalmistamist ja ringlussevottu.

Kaubanduskoja hinnangul véimaldab uue saastetasu kehtestamine suurendada
riigieelarve tulusid, kuid tulude prognoosimisel tuleks arvesse votta kahe
asjaoluga, mis vlivad vahendada Eelndus prognoositud tulu. Esiteks voib
muudatuse joustumisel vaheneda pakendiregistris deklareeritud
plastpakendijadtmete kogus, kui riiklik jarelevalve jaab selles osas ndrgaks. Teise
probleemina naeme seda, et pakendiregistrisse hakatakse esitama ringlussevotu
tdendeid, kuigi tegelikku ringlussevottu ei ole toimunud vdi on toimunud téendil
naidatust vaiksemas mahus. Kumbagi probleemi ei ole valja toodud seletuskirja
mdojuanalliisi osas ega ole ka hinnatud, kuidas saaks selliseid negatiivseid
mojusid leevendada.

Klsitav on ka see, et kas ja kui palju aitab Eelnduga plaanitav muudatus
vahendada plastpakendijdatmete hulka. Esmalt juhime tahelepanu sellele, et tana
ei ole paljudel juhtudel (nt toiduainetdostuses) head alternatiivi plastpakenditele.
Seega ei ole hetkel veel vbéimalik plastpakendijaatmete kogust igas olukorras
vahendada. Lisaks tuleb arvestatav hulk plastpakendeid Eestisse impordi teel,
kus Eesti pakendiettevdtjal on keeruline plastpakendite vdhendamise osas kaasa
raékida.
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Kaubanduskoda ei ole veendunud ka selles, kas ja kui palju aitaks uus saastetasu
suurendada plastpakendijaatmete ringlussevottu. Pohjus peitub selles, et Eelndu
ei lahenda meie hinnangul peamisi plastpakendite ringlussevétuga seotud
probleeme. Esiteks ei ole Eestis endiselt piisavalt véimekust plasti ringlusse votta.
Selles osas juhime tahelepanu seletuskirjas (Ik 5) sisalduvale valeinfole, et Eestis
on plastmaterjalist pakendijaatmete ringlusse votmise vbimekused tagatud kdoigi
enamlevinud materjalilikide 16ikes ning tootmisvéimsused suuremad Kkui
kohapeal tekkivad pakendijddtmete kogused. Kui Keskkonnaministeeriumil on
teavet, et Eestis on vdimekus votta ringlusse ca 60 000 t plastpakendijaatmeid
aastas, siis palume tuua see info seletuskirjas detailsemalt vélja, et millised
ettevdtjad ja kui suures mahus on vdimelised plastpakendeid ringlusse vétma.
Teiseks juhime tahelepanu sellele, et ettevdtjad, kelle poolt turule lastud
plastpakendite kogus sisaldub pakendiregistris, votsid 2019. aastal ringlusse 61
protsenti turule lastud plastpakendijddtmetest. See on palju kdrgem néitaja kui
pakendiseadusest tulenev ringlussevotu sihtarv (45%). Seega ei pruugi nende
ettevotjate puhul olla enam vaga palju vBimalusi ringlussevotu suurendamiseks.
Kaubanduskoja hinnangul tuleks suurendada ringlussevéttu nende
plastpakendijgatmete osas, mis tana pakendiregistris ei kajastu (rohkem Kkui
20 000 t). Samas Eelndu ei pdora sellele probleemile mingit tdéhelepanu. Pigem
eeldavad Eelndu koostajad, et juba tana ringlussevotu sihtarvu taitvad ettevotjad
peavad ringlussev6ttu suurendama 82 protsendini, et Eesti tédidaks 2025. aastaks
vajalikud sihtarvud. Kolmandaks ringlussevottu parssivaks asjaoluks on see, et
suur kogus plastpakendijaatmeid  (eelkBige  mudgipakendid) jouab
segaolmejaatmete hulka. Ka seda probleemi ei aita Eelndu lahendada.

Viimaste aastate jooksul on Keskkonnaministeeriumi tellimusel valminud
jddtmevaldkonnas mitmeid uuringuid ja analilse. Kaubanduskoda palub
seletuskirjas valja tuua, milliseid ettepanekuid on uuringutes, analttsides tehtud
seoses plastpakendijaatmete koguse vahendamise ja ringlussevotu
suurendamisega. Kui selliseid ettepanekuid on mitmeid, siis palume seletuskirjas
tdpsustada, miks otsustas Keskkonnaministeerium just Eelndus valjapakutud
lahenduse kasuks. Leiame, et selline info oleks pidanud sisalduma
valjatéotamiskavatsus voi vahemalt Eelndu seletuskirjas, kuid tllataval kombel ei
ole Eelndu koostajad pidanud seda infot oluliseks valja tuua.

6) Uue tasu kehtestamisel tekib topeltmaksustamise risk.
Pakendiaktsiisi seaduse kohaselt tuleb iga turule lastud plastpakendi tonni pealt
maksta pakendiaktsiisi 2 500 eurot. Isikud on pakendiaktsiisi maksmise
kohustusest vabastatud, kui nad taidavad pakendiseadusega seotud eesmarke.

Seega kui pakendiettevdtja votab edaspidi ringlusse néiteks 20 protsenti turule
lastud plastpakendijdadtmetest, siis on tal kohustus maksta pakendiaktsiisi, sest ta
ei votnud plastpakendeid ringlusse pakendiseaduses satestatud sihtarvu (45%)
ulatuses. Sellisel juhul peab pakendiettevotja maksma iga ringlusse votmata tonni
pealt 2500 eurot pakendiaktsiisi, mis ta vottis ringlusse vdhem kui sihtarv ette
naeb. Lisaks peaks pakendiettevotja edaspidi tasuma Eelndu kohaselt
keskkonnatasu 370 eurot tonni kohta, sest ta ei votnud ringlusse 100 protsenti
plastpakendijaatmeid. Seega peab pakendiettevotja sisuliselt sama kohustuse
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taitmata jatmise eest maksma nii pakendiaktsiisi kui ka keskkonnatasu. Selline
lahendus ei ole maistlik ja labipaistev ning tekitab segadust. Jddb ebaselgeks,
miks on riik Uhel juhul seda tasu nimetanud pakendiaktsiisiks ja teisel juhul
keskkonnatasuks, kuigi tasu kisitakse sisuliselt sama tegevuse (pakendijaatmete
ringlussevott) tegemata jatmise eest.

7) Ringlusse votmata plastpakendijaatmete tasu ei pruugi olla keskkonnatasu.
Keskkonnatasude seaduse 8 3 Ig 1 kohaselt on keskkonnatasu keskkonna
kasutusbiguse hind. Keskkonnatasude seaduse 8§ 4 Ig 1 satestab, et
keskkonnatasude rakendamise eesmark on véaltida v6i vAhendada loodusvarade
kasutamisega, saasteainete  keskkonda valjutamisega ja jaatmete
kdrvaldamisega seotud véimalikku kahju, suunata loodusvara tdhusamalt
kasutama ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada andmisest.

Kaubanduskoja hinnangul vdimaldab ringlusse vftmata plastpakendijaatmete
tasu teenida riigile tulu, kuid ei téida teisi keskkonnatasu rakendamise eesmarke.
Uue tasu eesmark on motiveerida ringlusse vdtma 100 protsenti
plastpakendijaatmetest, kuid selle eesmargi saavutamine ei ole sageli kdige
efektiivsem lahendus, vottes arvesse nii keskkonnaalaseid, majanduslikke kui ka
tehnoloogilisi vimalusi. Seega kui votta ringlusse 100 protsenti plastpakenditest,
siis vOib selle keskkonnamdju olla oluliselt suurem vdrreldes olukorraga, kus
ringlusse voetakse naiteks 60 protsenti ning Ulejd&nud suunatakse poletusse.

Eelnbu seletuskirjas ei ole anallisitud ega po6hjendatud, miks on Eelndu
koostajate hinnangul uue tasu puhul tegemist keskkonnatasuga ning mitte maksu
vOi aktsiisiga. Kui tegemist ei ole keskkonnatasuga, siis tuleb sisuliselt kogu
Eelndu uuesti valja to6tada.

8) Jaab ebaselgeks, milline on uue saastetasu seos EL-le makstava
plastpakendi omavahendi osamaksega.
Seletuskirjas (lk 1) on toodud vélja, et Euroopa Liidus on kokku lepitud, et iga
likmesriik peab maksma ringlusse vitmata plastpakendijaatme igalt kilogrammilt
Euroopa Liidu thiskassasse 80 eurosenti. Lisaks on seletuskirjas (Ik 7) kirjas, et
plastpakendi omavahendi kasutuselevotmine suurendab Eesti makset ELi
eelarvesse 2021. aasta néitel ligikaudu 11 miljoni euro vorra.

Kaubanduskojale teadaolevalt ei tulene ELi ©Oigusest, et likmesriik peab
siseriiklikult kehtestama plastimaksu, et uut osamakset rahastada. Meile jaab
ebaselgeks, miks soovib riik seda rahastada just uue saastetasu arvelt. Kui riik
on otsustanud seda teed minna, siis tekib kisimus, et miks tuleb kogu summa
katta ettevotjatelt voetavate tasude arvelt ning miks ei voiks teatud osa summast
tulla riigieelarvesse laekuvatest maksusutuludest. Naiteks kui saastetasu oleks
vaiksem kui 370 eurot tonni kohta, siis see vdhendaks ka motivatsiooni tasu
maksmisest korvale hoida. Seletuskirjas ei ole nendele kisimustele vastust
antud. Samuti ei ole seletuskirjas analtisi selle kohta, kuidas plaanivad teised
likmesriigid uue omavahendi makse osas kaituda.

Palume seletuskirjas tapsustada ka seda, et kui Eesti votab edaspidi ringlusse
100 protsenti turule lastud plastpakendijadtmetest, kas sellisel juhul ei pea Eesti
EL-le plastpakendi omavahendi makset tegema.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Oleme eeltoodud pdhjustel vastu Eelndus sisalduvale ettepanekule kehtestada
ringlusse vétmata plastpakendijdatmetele saastetasu. Eelndust tuleb valja jatta
kdik punktid, mis on seotud uue saastetasu kehtestamisega.

Il Olmejaatmete ja tavajaatmete saastetasumaara tdostmine

Eelndu 8 1 p 9 tdstab ohtlike ja tavajaatmete saastetasumaara praeguselt 29,84 eurot
tonni kohta 60 euroni tonni kohta ning Eelndu 8 1 p 10 tdstab olmejdatmete
saastetasumaara 29,84 eur/t tasemele 90 eur/t kohta.

Kaubanduskojal on saastetasuméérade tdstmise osas kolm kommentaari.

1. Saastetasumaarade tdstmine vdib suurendada riigieelarve tulusid, kuid ei aita
sisuliselt lahendada jaatmevaldkonna kitsaskohti.

Kaubanduskoda ndustub pdhimdttega, et Eesti peab jaatmeid vahem ladestama
prugilatesse ning taaskasutama senisest rohkem tekkinud jaatmeid. NOustume ka
sellega, et saastetasuméadrade tdstmine vOib suurendada riigieelarve tulusid ning
vahendada tava- ja olmejdatmete ladestamist. Samas oleme kahtleval seisukohal, kas
ja kuidas aitab saastetasumaarade téstmine suurendada jaatmete ringlussevottu ning
motiveerida jaatmetekitajaid (sh elanikkonda) oma jaatmeid liigiti koguma.

Kaubanduskoja hinnangul toob saastetasumééarade téstmine kaasa selle, et rohkem
jdatmeid hakatakse suunama pdletamisse. Muudatusega voib kaasneda ka kdrgem hind
jaatmepdletusele. Samas jadb meile ebaselgeks, kuidas motiveerib saastetasumaarade
tdstmine jaatmetekitajaid (sh elanikkonda) oma jaatmeid liigiti koguma. Isegi kui
majapidamiste prigiveoteenuse hind suureneks mdne euro vorra, ei ole see meie
hinnangul jddtmevaldajate jaoks piisav motivatsioon. Lisaks on saastetasumaéarade
tdstmisel jaatmete ringlussevotule ilmselt marginaalne mdéju, sest Eestis pole hetkel
piisavalt voimsusi siin tekkivate jaatmete ringlusse votuks. Seetdttu suureneb
muudatuse tottu eelkdige jadtmete energeetiline kasutus.

Kaubanduskoja seisukoht:

Olmejdadtmete ja tavajddtmete saastetasumaara tdstmine aitab vahendada
jaatmete ladestamist priugilatesse, vbib suurendada riigieelarve tulusid, kuid ei
tosta olulisel mé&aral jaatmevaldajate motivatsiooni jaatmeid liigiti koguda. Lisaks
ei ole muudatusel olulist mdju ka jAdtmete ringlussevdtule, sest Eestis ei ole
piisavalt ringlussevotu vOimalusi. Jaatmevaldajate motivatsiooni
suurendamiseks ja ringlussevotu edendamiseks tuleks kasutusele votta muid
meetmeid. Naiteks tuleks tdhustada jarelevalvet jaatmete liigiti kogumise osas,
tdosta elanikkonna teadlikust ning aidata kaasa ringlussevdtu vdimaluste
arendamisele. Seega ettevotjate ootus on, et riik pakuks véalja lahendusi, mis ei
suurenda Uksnes riigieelarve tulusid, vaid aitaksid ka sisulisemalt lahendada
jadtmevaldkonna kitsaskohti.

2. Olmejadatmete ja tavajaatmete saastetasumaarade tdusu joustumise aeg tekitab
segadust.

Eelndu 8§ 3 Ig 2 kohaselt jdustuvad Eelndu § 1 punktid 9 ja 10 2022. aasta 1. juulil. Samas
on seletuskirjas (lk 3) viidatud, et need muudatused joustuvad 2023. aasta 1. jaanuaril.
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Kaubanduskojale teadaolevalt oli ka Vabariigi Valitsuse otsuse selline, et taiendav
keskkonnatasude laekumine riigieelarvesse tuleb tagada alates 01.01.2023. Segadust
stvendab ka seletuskirjas olev selgitus, et Eelndu § 1 punktid 9 ja 10 on kavandatud
joustuma 2022. aasta 1. juulil, et tagada uute saastetasumaarade rakendumine alates
2023. aasta 1. jaanuarist.

Soovime Eelndu koostajate tdhelepanu juhtida asjaolule, et maksukorralduse seaduse
§ 4! kohaselt peab maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja jdustumise vahele jadma
kuus kuud. See tahendab, et Riigikogu peab muudatused vastu vétma enne 2022. aasta
1. juulit, kuid muudatuste jdustumise aeg peab sellisel juhul olema 2023. aasta 1.
jaanuar. Kui Keskkonnaministeerium soovib need muudatused joustada 2022. aasta 1.
juulil, siis tuleb need muudatused veel 2021. aasta jooksul Riigikogus vastu votta, kuid
nii kiire Eelndu menetlemine ei ole realistlik.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta Eelndu 8§ 3 Ig 2 sdnastustust jargmiselt:
»(2) Kéesoleva seaduse § 1 punktid 9 ja 10 jéustuvad 2023. aasta 1. jaanuaril.

3. Puudub saastetasumaarade vordlus teiste riikidega.

Seletuskirja (lk 7) kohaselt oleks Eelndu joustumisel keskmine uus olmejaatmete
prugilasse ladestamise varavahind alates 130 eur/t. Lisaks on seletuskirjas (Ik 13)
toodud valja, et muudatuste joustumisel liigub Eesti hinnatase Helsingiga samale
tasemele, kus prugilate varavahinnad jaavad vahemikku 135-200 eurot + km.

Hetkel jaab seletuskirja lugedes ebaselgeks, millise tasemini jouab Eesti
saastetasumaar Eelndu joustumisel vorreldes teiste ELi liikkmesriikidega. Kui
seletuskirjas on Eestit vorreldud Soomega, siis kas meil hakkab edaspidi olema ELi tks
kérgemaid saastetasumaarasid.

Kaubanduskoja ettepanek:

Seletuskirjas tuleb valja tuua, kui kdrged on nii olmejaatmete kui ka tavajaatmete
saastetasumaarad teistes ELi riikides. Selline info vdimaldab paremini hinnata, kui
kdrge hakkab olema Eesti tasu vdrreldes teiste riikidega ning kas Eelndus
sisalduv tasu tdus on maistlik, liiga madal voi liiga kdrge.

Il Qigusloomega seotud kommentaarid ja ettepanekud

1. Eelndule ei ole eelnenud valjatodtamiskavatsust.

Hea 6igusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi: HONTE) § 1 Ig-st 1 tuleneb ndue, et
seaduseelndule peab lldreeglina eelnema véljatodtamiskavatsus. HONTE § 1 Ig-s 2 on
toodud erandid, millal ei ole valjatd6tamiskavatsus ndutav. Keskkonnaministeerium on
seletuskirjas (lk 2) pdhjendanud valjato6tamiskavatsuse mitte koostamist sellega, et
Eelndu menetlus on kiireloomuline. Kaubanduskoda maénab, et HONTE § 11g 2 p 1
alusel on kiireloomulisus Uks erand, mil valjatdotamiskavatsuse koostamine ei ole
noutav. Samas ei ndustu Kaubanduskoda Keskkonnaministeeriumiga, et praegusel
juhul on tegemist kiireloomulise olukorraga.

Seletuskirjas (Ik 2) on Keskkonnaministeerium pd&hjendanud Eelndu kiireloomulisust
asjaoluga, et Vabariigi Valitsus tegi 21.04.2021 otsuse, mille kohaselt peab tadiendav
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laekumine riigieelarvesse olema tagatud alates 01.01.2023. See tahendab, et Vabariigi
Valitsuse otsuse ning Eelndu avalikule kooskdlastusringile saatmise vahele jai rohkem
kui kuus kuud. Kaubanduskoja hinnangul on see piisav aeg, et enne eelndu vélja
tootamist koostada ka valjatootamiskavatsus. Juhime téhelepanu sellele, et teised
ministeeriumid on  joudnud isegi lihema  tahtaja  jooksul  koostada
valjatootamiskavatsuse ja eelndu. Naiteks Vabariigi Valitsus arutas 12.04.2021
Konkurentsiameti rahastamismudelit ning Justiitsministeerium algatas sellega seoses
16.06.2021 konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu valjatdotamiskavatsuse.
Justiitsministeerium saatis eelndu kooskélastusringile 06.09.2021 ning tanaseks on selle
eelndu menetlus jdudnud juba Riigikokku. Seega kinnitab eelnev naide, et soovi ja
tahtmise korral oleks ka Keskkonnaministeeriumil olnud v@imalus enne Eelndud
koostada valjatdotamiskavatsus voi plaanitavad muudatused erinevate huvigruppidega
vahemalt [abi arutada.

Kaubanduskoja seisukoht ja ettepanek:

Kaubanduskoda taunib ministeeriumite 0&igusloome praktikat, kus vaga
kergekaeliselt loobutakse valjatddtamiskavatsuse koostamisest ja pdhjendusena
tuuakse kiireloomulisus, kuigi sisuliselt ei ole tegemist kiireloomulise eelnduga.
Seega teeme Keskkonnaministeeriumile ettepaneku edaspidi jargida hoolikamalt
HONTE-s satestatud ndudeid, sh véaljatddtamiskavatsuse koostamise kohustust.
Lisaks néeme, et valjatootamiskavatsuse puudumise tdttu on seletuskirjas
mitmeid olulisi puudujaake, mis ei voimalda Eelndu kiiret edasi menetlemist.

2. Eelnbus valja pakutud lahendused ei pruugi olla kdige sobivamad abindud
soovitud eesmarkide saavutamiseks.

HONTE § 1 Ig 1 kohaselt tuleb valjatdotamiskavatsuses muu hulgas vélja tuua
lahendamist vajav probleem, eesmark, probleemi vdimalikud lahendused, alternatiivsete
lahenduste vordlus, eelistatav lahendus, muudatustega kaasnevad olulised m&jud ning
vordlus teiste riikidega. Kuna Keskkonnaministeerium ei ole enne Eelndu valmimist
koostanud valjatodtamiskavatsust ega kaasanud huvigruppe muul viisil Eelndu vélja
tootamisse ning ka seletuskiri ei ole eelnevalt nimetatud teemasid pohjalikult kajastanud,
siis jaab Kaubanduskojale ebaselgeks, miks on Keskkonnaministeerium otsustanud just
Eelndus vélja pakutud lahenduste kasuks ning kas sama eesmarki ei ole vdimalik
efektiivsemalt saavutada mone muu lahenduse abil.

Kui Eelnbu Uks eesmérk on tagada iga-aastane vahemalt 3 miljoni euro suurune
taiendav laekumine riigieelarvesse, siis tekib kiisimus, et miks otsustati ladestamistasu
tdstmise ja ringlusse votmata plastpakendijadtmete saastetasu kehtestamise kasuks.
Jaab ebaselgeks, miks ei otsustatud tGsta vOi kehtestada monda muud tasu, naiteks
poletustasu. Lisaks juhime tdhelepanu sellele, et kuna tana jddb kiimneid tuhandeid
tonne pakendijadtmeid pakendiregistris deklareerimata ning neid pakendijaatmeid ei
kaidelda nduetekohaselt, siis miks ei ole Keskkonnaministeeriumi fookuses jarelevalve
tbhustamine ning pakendiaktsiisi efektiivsem kogumine. Naiteks kui riik suudaks kindlaks
teha, et 2 500 tonni plastpakendijaatmeid oleks tulnud rohkem ringlusse votta, siis selle
pealt peaksid ettevdtjad maksma pakendiaktsiisi 6,25 miljonit eurot aastas ehk kaks
korda rohkem kui Vabariigi Valitsuse poolt seatud eesmark.
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Seletuskirja (Ik 2) kohaselt on Eelnbu eesmérk suurendada jaatmevaldajate ja
jadadtmekaitlejate motivatsiooni korraldada tdhusamalt jaatmete liigiti kogumist ja otsida
voimalusi jaatmeid ringlusse suunata. Samas jadb meile arusaamatuks, miks ei sisalda
Eelnbu Uhtegi meedet, mis suurendaks naiteks jaatmevaldaja motivatsiooni jaatmeid
ligiti koguda.

Kui Eelndu eesmark on suurendada pakendijaatmete, sh plastpakendijaatmete
ringlussevottu, siis miks ei ole Eelndus vdi mitteregulatiivsete meetmete abil tegeletud
nende pohjustega, mis takistavad voi vahemalt ei aita kaasa pakendijaatmete
ringlussevotule. Nendeks meetmeteks on naiteks jarelevalve tdhustamine, elanikkonna
teadlikkuse tdstmine ning ringlussevotu voimaluste suurendamine Eestis.

Kaubanduskoja seisukoht ja ettepanek:

Kaubanduskoda ei kiida heaks digusloome praktikat, kus ministeerium pakub
probleemile valja lahenduse, kuid ei selgita ega naita analtisi, kuidas on sellise
lahenduseni joutud. Labipaistva digusloome tagamiseks on oluline vélja tuua,
milliseid alternatiive analtusiti probleemi lahendamiseks ning miks valiti just
Eelndus sisalduv lahendus. Palume Keskkonnaministeeriumil esitada vastav
anallus.

3. Seletuskirjas sisalduv mdjuanalliiis on pealiskaudne.

Kaubanduskojale valmistab muret ka asjaolu, et seletuskirjas sisalduv mdjuanaltitis on
vaga uldine ning ei anna head Ulevaadet muudatustega kaasnevatest méjudest. Toome
jargnevalt mdned naited mdjuanaliiusist, mis ei ole meie hinnangul piisavalt pdhjalik:

e Seletuskirjas ei ole sisuliselt analldsitud seda, millist mdju avaldab uue
saastetasu kehtestamine turule lastud plastpakendijaatmete deklareerimisele.
Kaubanduskoja hinnangul kaasneb risk, et deklareerimine vaheneb.

e Mojuanalutsis ei ole vaélja toodud riski, et isikud vbivad hakata
plastpakendijaatmeid deklareerima teise jaatmekoodiga voi ka vastupidi.

e Samuti ei ole seletuskirjas mainitud, et muudatuste joustumisel on vaja
suurendada jarelevalvet. Kui téana ei ole jarelevalve vaga tbéhus, siis ei ole
realistlik eeldada, et tasude tdstmise ja uue tasu kehtestamise tulemusena
lahenevad jarelevalve probleemid iseenesest, pigem probleemid siivenevad.

e Seletuskirjas (lk 15) on toodud vélja, et plastpakendijddtmetele saastetasu
kehtestamine ei avalda jaatmevaldajale otsest mdju, ehkki ei saa valistada
kaudset moju toote hinna muutumisest, kui pakendiettevbtjad kannavad
saastetasu kulu edasi pakendi hinda. Seletuskirja kohaselt suurenevad
muudatuste tottu riigieelarve tulud ca 10 miljoni euro vOrra aastas.
Kaubanduskoja hinnangul ei ole realistlik eeldada, et ettevotjad ei kanna
Eelnduga lisanduvaid kulusid lle jaatmevaldajatele ehk elanikkonnale. Oigem
oleks seletuskirjas valja tuua, et muudatuste jOustumisel suurenevad
majapidamiste kulud ca 10 miljoni euro vorra.

e Seletuskirjas puudub sisuline analtis ka selle kohta, kui palju vaheneb
muudatuste jdustumisel naiteks prugilastesse ladestamine vdi kui palju suureneb
plastpakendijaatmete ringlussevott. Kuna need on Eelndu eesmargid, siis tuleb
seletuskirjas ka hinnata, millist m&ju plaanitavad muudatused soovitud
eesmarkidele avaldavad ja kuidas see moju tapselt avaldub.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Enne Eelndu menetluse jatkumist tuleb koostada pdhjalikum madjuanaltis, mis
toob valja Eelndus sisalduvate muudatuste tdpsema moju erinevatele osapooltele
javaldkondadele.

4. Tagasiside andmise tahtaeg on ebamadistlikult Ithike.

Keskkonnaministeerium andis huvigruppidele Eelndu kohta arvamuse avaldamiseks
kimme t66paeva. See on ebamdistlikult lihike tdhtaeg, arvestades sellega, et Eelndule
ei eelnenud valjatdotamiskavatsust, ministeerium ei kaasanud meile teadaolevalt
huvigruppe Eelndu valjatodtamisse ning Eelndu sisaldab mitmeid vaga olulisi muudatusi.
Lisaks rikkus Keskkonnaministeerium kaasamise hea tava punkti 4.6., mille kohaselt
tuleb kaasatavatele vbimaldada piisavalt aega tagasiside andmiseks ning tldreeglina
kestab avalik konsulteerimine neli nadalat.

Rohutame, et ettevotjate esindusorganisatsioonid vajavad olulisi muudatusi sisaldavate
eelndude labi tdotamiseks rohkem aega kui kimme tédpaeva. Muu hulgas on see vajalik
selleks, et esindusorganisatsioon saaks plaanitavad muudatused labi arutada oma
likmetega ning kujundada sellest lahtuvalt esindusorganisatsiooni seisukoht. Naiteks
Kaubanduskoja likmeskonda kuulub Gle 3500 aktiivselt tegutseva ettevdtja ning Eelndu
mojutab otseselt hinnanguliselt Uhte kolmandikku meie liikmetest. Eelnevalt esitatud
pdhjustel esitame seisukohad Eelndu kohta ka mdnevorra hiljem kui kimne t60paeva
jooksul.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume Keskkonnaministeeriumil anda edaspidi kaasatavatele mdoistlik téahtaeg
oigusaktide eelndu kohta tagasiside andmiseks.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja seisukohti arvesse votta. Vajadusel
oleme valmis kohtuma ning oma kommentaare ja ettepanekuid lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbBILUIIEHHAA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA .EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE


mailto:marko.udras@koda.ee

