Keskkonnatasude seaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seaduse eesmirk on tohustada jadtmehierarhiale vastavat hinnapoliitikat, kus
jaatmete liigiti kogumine ja nende taaskasutamine eristub selgelt jddtmehierarhia kdige
madalama taseme tegevustest ehk ladestamisest ning plastpakendi puhul muust taaskasutusest
kui ringlussevott. Selleks tdstetakse ohtlike ja tavajddtmete (v.a polevkivijddtmete)
ladestustasu, mis on olnud muutumatu aastast 2015. See tasu ei tdida pracguseks enam enda
eesmarki, ehkki on minevikus osutunud efektiivseks meetmeks jéddtmete ladestamise koguste
vihendamisel. Lisaks kehtestatakse uus keskkonnatasu liik — plastpakendijadtmete saastetasu,
kui plastpakendeid ei voeta ringlusesse ehk materjal liigub ringsest kasutusest vilja kohe
(ladestamine) vai energeetilise taaskasutamise teel (pdletamine voi jadtmekiituse tootmine).

Jaatmekditluse eesmirkide saavutamiseks tuleb tagada jadtmehierarhia pShimdtete toimimine
ka majanduslikel alustel kiditumise suunamise kaudu. Jadtmehierarhia kohaselt tuleb
esmajirjekorras jadtmeteket viltida. Kui jadtmetekke viltimine ei ole vdimalik, tuleb jadtmeid
niipalju kui vdimalik korduskasutuseks ette valmistada. Jddtmete korduskasutuseks
ettevalmistamisele jargnevad jddtmehierarhia pohimdtete kohaselt jddtmete materjalina
ringlussevott ning muu taaskasutus (energiakasutus, kasutamine tagasitditeks jms). Jadtmete
priigilasse ladestamine voi muul viisil korvaldamine on jddtmehierarhia kohaselt kdige viimane
lahendus. Ka jidtmete kiitlemise hinnad peavad vastama jddtmehierarhiale, soodustades
ressursside tOhusamat kasutamist. Nii ladestustasu tdstmine kui plastpakendijddtmete
saastetasu kehtestamine aitavad suunata jidtmemajandust vajalikus suunas ning neist lackuv
tulu voimaldab katta jadtmetega, sh plastpakendijdétmetega, seotud riiklike kohustuste tditmise
kulud'.

Uhtlasi on eelndukohase seaduse eesmirk tdhustada ja ajakohastada keskkonnaprogrammi
kaudu  eraldatavate  toetuste  menetlust. = Rahastamise  korraldus = muudetakse
Keskkonnaministeeriumi (edaspidi ka KeM) ja KeTS-i1 alusel asutatud sihtasutuse, st
sihtasutuse Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi ka K/K) vahel paindlikumaks nii, et
aidata menetleda projekte kiiremini ja vdiksemate halduskuludega. Riigi Tugiteenuste Keskuse
hallatava struktuurifondide infosiisteemi (e-toetus) kasutuselevotmisega tehakse edaspidi
senise rahastamislepingu asemel rahastusotsus, mistottu tdiendatakse keskkonnatasude seadust
toetuse vilja maksmata jatmise ja tagasindudmise alustega.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu valmistasid ette Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakonna ndunikud
Elen Krusell (tel 626 0746, clen.krusell@enviree) ja Eva Suurkaev (tel 626 0743,
eva.suurkaev(@envir.ee), keskkonnakorralduse osakonna peaspetsialist Kertu Sapelkov (tel 626
2862, kertu.sapelkov(@envir.ee), keskkonnakorralduse ja vilissuhete pohiiiksuse ndunik Aire
Rihe (tel 626 2983, aire.rihe@envir.ee), eelarve ja strateegia osakonna ndunik Kalju Kukk (tel
626 2815, kalju.kukk@envir.ee) ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskus jurist Kaido Floren
(tel 627 4176, kaido.floren@kik.ee). Eelndu digusekspertiisi tegid Keskkonnaministeeriumi

! Euroopa Liidus on kokku lepitud, et iga liikmesriik peab maksma ringlusse votmata plastpakendijddtme igalt
kilogrammilt Euroopa Liidu iihiskassasse 80 eurosenti.
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Oigusosakonna juristid Annemari Vene (tel 626 2824, annemari.vene@envir.ee) ja Kristina
Parnaul-Ollik (tel 626 2870, kristina.parnaul-ollik@envir.ee) ning keeletoimetaja oli
digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre(@envir.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu oiguse rakendamisega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 21.04.2021 kabinetiarutelul heakskiidetud riigi
eclarvestrateegia 2022-2025 tulumeetmega tagada Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
ladestus- ja pdletustasu tousu kaudu iga-aastane 3 miljoni euro suurune positiivne moju
eelarvetasakaalule alates 2023. aastast.

Eelndukohase seadusega muudetakse keskkonnatasude seaduse (edaspidi ka KeTS) 2021. aasta
1. jaanuaril joustunud redaktsiooni (RT I, 10.07.2020, 50) ja pakendiseaduse (edaspidi PaksS)
2021. aasta 15. mail joustunud redaktsiooni (RT I, 05.05.2021, 2).

Seaduse vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdilte enamus.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist ei koostatud viljatodtamiskavatsust, kuna eelndu
menetlus peab olema kiireloomuline (Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. a mééruse nr 180
,Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punkt 1). Vabariigi Valitsuse 21.04.2021
otsuse kohaselt peab tdiendav laeckumine riigieelarvesse olema tagatud alates 01.01.2023. Kuna
muudatus toob kaasa maksukoormuse suurenemise ning maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt
peab maksuseaduse, samuti selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele tildjuhul jidma
vihemalt kuus kuud, ei ole vOimalik tdita viljatodtamiskavatsuse koostamisega seotud
tdhtaegu.

Kuigi eelndu elluviimisega kaasneb oluline mdju, siis ei ole lisatud eelndu kiireloomulisusest
tingitult mdjude analiiiisi aruannet. Muudatusega kaasnevad eeldatavad mdjud on vilja toodud
eelndu seletuskirjas.

2. Eelnou eesmirk

Eelndukohase seaduse peamine eesmirk on tagada jadtmehierarhiale vastav hinnapoliitika,
millega suurendatakse jidtmevaldajate ja jdatmekiitlejate motivatsiooni korraldada tdhusamalt
jaatmete liigiti kogumist ja otsida voimalusi jddtmeid ringlusse suunata. 2019. aastal suunati
Eestis olmejéitmeid ringlusse IV arvutusmeetodi’ kohaselt saadud andmetel 31%. Jé4tmete
raamdirektiivist 2008/98/EU tuleneb kohustus taaskasutada korduskasutuseks ettevalmistatuna
ja ringlusse voetuna vihemalt 50% olmejddtmete kogumassist 2020. aastal. Aastal 2025 on
ringlussevotu sihtarv juba 55%, aastal 2030 60% ja aastal 2035 vdhemalt 65%. Seega peab
jargneva nelja aastaga ringlussevott suurenema vihemalt 24%, mistottu Eesti peab rakendama
lisameetmeid, et jddtmete ringlussevottu suurendada. Muudatuse eesmairgiks on vdhendada
plastpakendijddtmete teket ning suurendada nende korduskasutuseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu. 2025. aastaks on Eesti riigil kohustus suunata ringlusse vihemalt 50% ja 2030.
aastaks 60% tekkivatest plastpakendijddtmetest.

2 Kasutusel on kokku 4 meetodit, millest kdige leebem on I meetod. Selle puhul vdetakse arvesse ainult paberi- ja
kartongi-, metalli-, klaasi- ning plastijddtmeid. Arvesse ei vdeta nditeks biolagunevaid jadtmeid, tekstiilijddtmeid,
segajdatmeid. Eesti kasutab 2025. aastani I meetodit, mis tagab ringlussevottu vihemalt 50 % ulsatuses. Aastast
2025 saab raporteerida ainult ithe meetodi asemel, mis suuresti pohineb hetke kdige karmimal, IV meetodil.
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2019. aastal voeti Eestis ringlusse 41% plastpakendijddtmetest.
Eelndukohane seadus aitab kaasa uute sihtarvude tditmisele.

Plastpakendijddtmete ringlussevotu maira alusel hakatakse arvestama ka Eesti sissemakset
Euroopa Liidu iihisvahenditesse ehk on oluline, et see valdkond oleks korraldatud voimalikult
ringlusele suunitletult. Majanduslikud meetmed on olnud tohus vahend ning kuna riigile
kaasnevad sellest ka riiklikud kohustused (plastpakendi omavahendi osamakse), on oluline, et
neid tasakaalustaksid asjakohased riiklikud meetmed. Muudatused on vajalikud, et tagada
Vabariigi Valitsuse 21.04.2021 kabinetiarutelul rahandusministri véljapakutud ja heaks
kiidetud tulumeetme tditmine. Riigi eelarvestrateegias on ette ndhtud plastpakendite kogumise
reform, mis sisaldab ladestus- ja podletustasu tousu alates 2023. aastast. Eelndukohaste
muudatustega tagatakse iga-aastane vidhemalt 3 miljoni euro suurune tdiendav keskkonnatasude
lackumine riigieelarvesse alates 01.01.2023.

Lisaks on eelndukohase seaduse eesmirk tdhustada ja ajakohastada keskkonnatasude seaduse
alusel keskkonnaprogrammi kaudu eraldatavate toetuste menetlust. Selleks muudetakse
keskkonnaprojektide rahastamise korda nii, et edaspidi on voimalik anda keskkonnaprojektide
taotluste hindamine Keskkonnaministeeriumi asemel KIK-ile ning taotluse rahuldamise otsuse
saab edaspidi KIK-i ndukogu asemel teha ka KIK-i juhatus.

Muudatustega luuakse voimalus menetleda projekte, sh hinnata neid tervikuna iihes asutuses
(KIK), ning samuti teha rahastamisotsuseid igapdevase todorgani — sihtasutuse juhatuse — ja
mitte sihtasutuse ndukogu tasandil. Muudatustest ldhtudes on kavas viia projektide
menetlemine iile senisest KIK-i infosiisteemist iildisse riiklikku e-toetuste keskkonda, mille
kaudu menetletakse erinevaid toetusmeetmeid. Sellised muudatused muudavad
keskkonnaprojektide toetamise menetluse menetlussubjektide (taotlejate) jaoks selgemaks ja
lihtsamaks ning aitavad menetleda projekte kiiremini ja viiksemate halduskuludega.

Selleks on muuhulgas vaja iile minna seniselt rahastuslepingu siisteemilt haldusotsuse
stisteemile, kuna e-toetuste keskkond on loodud eri meetmete rahastamiseks iihtsest loogikast
lahtudes. Projektide rahastamiseks ndhakse seetdttu senise rahastamislepingu asemel ette
rahastusotsuse tegemine ning sétestatakse voimaliku finantskorrektsiooni podramine vahetule
sundtditmisele analoogiliselt struktuuritoetuste projektidega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse
keskkonnatasude seaduse kehtivaid sitteid, teise paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse
pakendiseaduse kehtivaid sdtteid ning kolmandas paragrahvis reguleeritakse seaduse
joustumise aega.

Paragrahv 1 kisitleb muudatusi keskkonnatasude seaduses.

Punktiga 1 tehakse muudatus sitetes, mis sisaldavad véljendit ,jddtmete korvaldamine®.
Jadtmekditluse hierarhiast tulenevalt on vaid korvaldamise késitlemine koormava
keskkonnakasutusena aegunud ning ringlussevotu eesméirkide saavutamiseks tuleb liikuda
selleni, et korvaldamine oleks kdige vihem eelistatud kéitlusviis, kuid ka taaskasutuse puhul
on tasemeid, mis peaksid suunama tegevusi eelkdige ringlussevotu suunas. Sona
,korvaldamine* asendatakse sOnaga ,kiditlemine*, mis on laiem mdiste ning vdimaldab
kohaldada keskkonnatasude seaduses sitestatud kohustusi lisaks jéddtmete korvaldamisele ka
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nende kogumisele, vedamisele ja taaskasutamisele, sealhulgas ringlussevdtule. Sarnaselt
ohuheitmetele vo1 veeheitmetele holmab reguleerimisala jdédtmekaitlust kui tervikut, mitte {ihte
piiritletud toimingut. Muudatus on kooskdlas Eesti vajadusega tdita nii ringlussevotu ja
taaskasutuse sihtarve kui ka sellega, et jadtmehierarhia pdhimote peab olema integreeritud
labivalt valdkonna digusaktidesse.

Punktiga 2 muudetakse jadtmetega seotud keskkonnakasutuse moistet KeTS-i tdhenduses.
Muudatuse eesmirk on laiendada jadtmetega seotud tegevusalade ringi, mida KeTS késitleb kui
keskkonnakasutust ja millele on vdimalik méadrata hind ehk keskkonnatasu. Arvestades
ambitsioonikaid jadtmekaitluse eesmérke, on tekkinud vajadus tdiendavate majandusmeetmete
jérele, mis suunaksid jadtmemajandust vajalikus suunas. Seni on keskkonnatasude seaduse
alusel kehtestatud saastetasu jadtmete korvaldamise eest ladestamise teel priigilasse. Samas on
jaatmekditluses jadtmehierarhiale vastav struktuur mitmekiilgsem ja ajakohastamist vajab selle
adresseerimine koigile jadtmekéitlustasanditele. Muudatus vdimaldab keskkonnakasutusena
vaadelda kogu jadtmekiitlust, sh ka jddtmete kogumist, vedamist, taaskasutamist, sh
ringlussevottu, et esmajérjekorras edendada just ringlussevotuga seotud tegevusi.

Punktiga 3 tdiendatakse saastetasuméddrade kehtestamise aluseid KeTS-i § 3 1oikes 6. Kuivord
punktiga 2 tehtava muudatusega holmatakse keskkonnakasutuse tegevuste ringi kogu
jaatmekaditlus, tuleb neile tegevustele saastetasu kehtestades arvestada tasumddrade
kujundamisel ka jddtmekditluse eesméirkidega. Jadtmekaitluse eesmérke on mitmeid (nt
erinevate jadtmeliikide taaskasutamise sihtméidrad) ja need voivad ajas muutuda, kuid
eesmirkide seadmisel jérgitakse jadtmehierarhiat. Jaddtmehierarhia kohaselt tuleb
esmajdrjekorras jadtmeteket viltida. Kui jadtmetekke viltimine ei ole vdimalik, tuleb jadtmeid
niipalju kui vdimalik korduskasutuseks ette valmistada. Jddtmete korduskasutuseks
ettevalmistamisele jargnevad jddtmehierarhia pohimdtete kohaselt jadtmete materjalina
ringlussevott ning muu taaskasutus (energiakasutus, kasutamine tagasitditeks jms). Jadtmete
priigilasse ladestamine v8i muul viisil kdrvaldamine on jidtmehierarhia kohaselt kdige viimane
lahendus. Ka jddtmete kditlemise hinnad peavad vastama jddtmehierarhiale, soodustades
ressursside tohusamat kasutamist.

Punktiga 4 tehakse KeTS-i § 4 1dikes 1 terminoloogiline muudatus ning asendatakse viljend
sjadtmete  korvaldamine* viljendiga ,jddtmekditlus“. Muudatusega tagatakse, et
keskkonnatasude rakendamise eesmidrk oleks kooskdlas eelndu punktiga 2 tehtava
muudatusega.

Punktiga 5 tdiendatakse kehtiva KeTS-1 § 5 16ikeid 1 ja 3. Muudatus voimaldab kehtestada
keskkonnatasu maksmise kohustuse ka neile isikutele, kellel ei pea jadtmete kéitlemiseks olema
KeTS-1 § 5 ldikes 2 nimetatud keskkonnaluba. Muudatus on vajalik kehtestamaks eelndu
punktis 8 kirjeldatud plastpakendijddtmetele rakendatavat saastetasu. Keskkonnatasu subjektiks
on ka pakendiettevdtjad voi taaskasutusorganisatsioonid, kellel ei ole kohustust omada KeTS-1
§ 5 Ioikes 2 nimetatud keskkonnaluba PakS-ist tulenevate kohustuste tditmiseks.
Taaskasutusorganisatsioonil peab PakS-i § 17 jargi olema tegevusluba, kuid pakendiettevdtjal
sellist nduet pole. Pakendiettevdtja on iga isik, kes majandus- voi kutsetegevuses pakendab
kaupa, veab sisse vOi miilib pakendatud kaupa. Voimaldamaks keskkonnatasu kohustuse
rakendamist pakendiettevdtjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele, peab tdiendama KeTS-i §
5 ldigete 1 ja 3 sitteid nii, et seaduses sdtestatud juhtudel oleks vdimalik keskkonnatasu
rakendada ka neile isikutele, kel ei pea seaduse jérgi olema keskkonnaluba.

Punktiga 6 tehakse KeTS-i § 14 16ikes 1 sOnastusmuudatus. Kehtiva seaduse kohaselt on
saastetasu rakendamise aluseks jddtmete korvaldamine, kuid eelndukohase muudatusega
laiendatakse jadtmetega seotud keskkonnakasutuse moistet (vt eelndu § 1 punkt 2), mistdttu
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tuleb samasisuline muudatus teha ka saastetasu rakendamise aluseid késitlevas KeTS-1 § 14
16ikes 1. Vorreldes kehtiva KeTS-iga voimaldab selline muudatus rakendada keskkonnatasu
lisaks jddtmete ladestamisele priigilasse ka muudele jadtmekéitlusviisidele, kui need on KeTS-
is selgelt vélja toodud.

Punktiga 7 tehakse muudatus KeTS-i § 14 16ikes 2, lisades sinna erandi juhtudest, mil saastetasu
ei rakendata. Muudatus on vajalik, et voimaldada saastetasu rakendamist pakendiettevotjate ja
taaskasutusorganisatsioonide suhtes, kellel pole kohustust omada keskkonnaluba kehtiva
KeTS-i § 5 16ike 2 tdhenduses.

Punktiga 8 tdiendatakse KeTS-i § 18 lisaldigetega 3 ja 4. Ldikega 3 kehtestatakse uus
keskkonnatasu liik, mis rakendub plastpakendijddtmetele (jadtmed koodiga 15 01 02), mida ei
ole voetud ringlusse voi korduskasutuseks ettevalmistatud jadtmeseaduse (edaspidi JddtS) § 15
16igete 3 ja 4 tihenduses. Tegemist on saastetasuga, mida hakatakse rakendama sellele kogusele
plastpakendist, millest tekkinud jédtmeid ei ole pakendiettevote voi taaskasutusorganisatsioon
taaskasutanud J4itS-i § 15 1digete 3 ja 4 tihenduses (ei ole korduskasutuseks ettevalmistatud®
ega ringlusse voetud®).

Pakendiseaduse kohaselt on pakendiettevotjad kohustatud tagama oma turule lastud pakendatud
kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jdditmete kiitlemise ning kandma selle kulud.®> Seega
plastpakendijidtmete ringlussevotu eest vastutavad pakendiettevotjad ning sellega seotud kulud
peavad katma samuti nemad. Kehtiva pakendiaktsiisi seaduse kohaselt tasuvad
pakendiettevotjad pakendiaktsiisi ainult olukorras, kus nad ei tdida pakendiseaduse ja
pakendiaktsiisi seadusega seatud eesmirke. Eesmdrkide kohaselt ei ole hetkel
pakendiettevotjatel kohustust 100% turule lastud pakendeid ringlusse votta. Seega ei ole nad
motiveeritud tegema kulutusi sellele osale, mis jadb kokku kogumata ja ringlusse votmata, kui
pakendiseadusest ja pakendiaktsiisi seadusest tulenevad eesmirgid on tiidetud. Uhtlasi on
Euroopa Liidus lepitud kokku, et iga liikmesriik peab maksma ringlusse votmata
plastpakendijddtme igalt kilogrammilt Euroopa Liidu iihiskassasse 80 eurosenti. Ehk mida
rohkem jaab litkmesriigis plastpakendijdétmeid ringlusse votmata, seda rohkem tuleb maksta.

Eestis on plastmaterjalist pakendijddtmete ringlusse votmise vOimekused tagatud koigi
enamlevinud materjaliliikide 16ikes ning tootmisvdimsused suuremad kui kohapeal tekkivad
pakendijiitmete kogused®. Plasti vdimalikult puhas kokkukogumine vajab veel tdhustamist.
Plastpakendijddtmete saastetasu rakendub alates 2025. a, jddb seega uue keskkonnatasu
kehtestamise ja rakendumise vahele piisavalt pikk periood, andmaks ettevotetele voimaluse
teha vajalikud iimberkorraldused oma tegevuses. Samuti on riik planeerinud valdkonda toetada
uue perioodi struktuurivahenditest, et tiileminek oleks vodimalikult sujuv. Uus tasu
pakendiettevotetele peab mdjuma kiirendavalt muudatuste ettevalmistamisele kui ka andma
kindluse ringlussevdtuga tegelevatele ettevotetele, et nad saavad kétte piisava koguse jddtmeid,
et ettevotet tulu tooval voimsusel t66s hoida voi teha vajalikke investeeringuid.

3 Jadtmete korduskasutuseks ettevalmistamine on kontrolliv, puhastav vdi parandav taaskasutamismoodus, millega
jadtmeteks muutunud tooteid vOi nende komponente valmistatakse ette selliselt, et neid oleks vdimalik
korduskasutada ilma mis tahes muu eeltdotluseta.

4 Ringlussevott on jiddtmete taaskasutamistoiming, mille kdigus jdfitmematerjalid t6odeldakse toodeteks,
materjalideks voi aineteks, et kasutada neid nende esialgsel vdi muul eesmérgil. See ei hdolma jadtmete
energiakasutust ja tootlemist materjalideks, mida kasutatakse kiitusena voi tagasitéiteks.

5 PakS-i § 20 lg 7 kohaselt on PakS-i § 24 lg-s 4 nimetatud andmete esitamise kohustusest vabastatud
pakendiettevdtjad, kes lasevad turule kaupa plastist pakendis, mille mass on alla 100 kilogrammi aastas. See on
ebavordsust tekitav erand, mis kavandatakse tihekordse plasti direktiivi ilevotmise eelnduga kaotada PakS-i § 20
lg 7 kehtetuks tunnistamisega. Eelndude omavahelise kooskdla tagamiseks pole ka eelndus arvestatud PakS-i § 20
lg-s 7 nimetatud erandiga.

6 Eesti Plastitdostuse Liit, https://www.plast.ee/ringlusse-votmata-plastpakendijaatmete-maksustamisest/.
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Loikes 4 sitestatakse, kellele uus keskkonnatasu rakendub. Tasukohustus rakendub erinevalt
olenevalt sellest, kas pakendiettevotja tdidab plastpakendijddtmete kditlemisega seotud ndudeid
individuaalselt voi on oma kohustused andnud lepinguga iile taaskasutusorganisatsioonile.
Esimesel juhul tasub plastpakendijiditmete saastetasu pakendiettevotja ise. PakS-i § 12!
1dikega 2 vdimaldatud kohustuste {iileandmise korral taaskasutusorganisatsioonile on
keskkonnatasu subjektiks taaskasutusorganisatsioon, kuna vastutus plastpakendijdétmete
kiitlemise kohustuse tditmise eest on temal.

Moned kohalikud omavalitsused on korraldanud pakendijddtmete kogumist korraldatud
jadtmeveo raames, kuid vastutus pakendiseaduse kohaselt pakendi ja pakendijddtmete
tagasivotmise, kogumise ja taaskasutuse korraldamisel on pakendiettevdtjatel ja
taaskasutusorganisatsioonidel. Taaskasutusorganisatsioonide ja KOV-ide vahelised suhted on
reguleeritud pakendiseadusega. Muuhulgas peab KOV vOimaldama
taaskasutusorganisatsioonidel tdita neile seadusega pandud kohustusi. KOV maiidrab
jaatmehoolduseeskirjas kindlaks oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijddtmete
kogumisviisid. ~ Uhtlasi ~ mé#ratakse  pakendijéddtmete  kogumiskohad  kindlaks
taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse organi vahel solmitavas kirjalikus
lepingus. KOV-i ja taaskasutusorganisatsiooni vahel lepitakse muuhulgas kokku
kogumiskohtade asukoht, kogumiskonteinerite miinimumarv ja miinimummaht iga
kogumiskoha kohta ning nende tiihjendamissagedus. Seega avalikus ruumis ndhtavate
pakendijddtmete kogumiskohtade tiihjendamise ja pakendijddtmete kogumise korraldamise eest
vastutavad taaskasutusorganisatsioonid.

Punktiga 9 tdstetakse ohtlike ja tavajddtmete saastetasumair senise 29,84 eur/t pealt 60 eur/t
peale. Lisaks kehtestatakse olmejdédtmetele (jddtmed koodiga 20) eraldi tasumaar.

Hetkel kehtib ohtlike ja tavajddtmete ladestamisel tasuméér 29,84 eur/t, mis on alates 2015.
aastast piisinud muutumatuna. Madala tasuméidra tottu on jddtmete ladestamine
konkurentsivoimeline jadtmete energeetilise taaskasutamisega ja muude
taaskasutustoimingutega, sh ka ringlussevotuga, mis tdhendab, et tasu majandusmeetmena ei
toimi.

Valdav osa tekkivatest tavajddtmetest on voimalik suunata taaskasutusse. Tavajddtmete
saastetasu tdstmine motiveerib jddtmetekitajaid (sh elanikkonda) oma jaatmeid liigiti koguma
ja taaskasutusse suunama. Mitmetel liigiti kogutud tavajdatmetel (nt paber, metall) on teisese
toormena positiivne véértus, mistdttu on tina voimalik neid jddtmeid majanduslikult soodsalt
koguda ja todtlemisse suunata. Ohtlike jddtmete ladestamine mdjutab pinnase, joogivee ja dhu
kvaliteeti. Rohkem tuleb motiveerida nii ohtlike kui ka tavajddtmete kokkukogumist ja
taaskasutusse suunamist, vdhendades sellega ohtlike jadtmete priigilatesse ladestatavate
jaiatmete kogust ja viltides nende sattumist keskkonda.

Hinnates Eesti jadtmekaitluse hetkeolukorda, pidades silmas ringlussevatu hinna ja ladestamise
hinna suhet’ ning ladestustasu suurust teistes Euroopa Liidu liikmesriikides®, avaldaks tava- ja
ohtlike jddtmete ladestamise vihenemisele moju saastetasu kahekordne kasv ehk saastetasu
tdstmine tasemeni 60 eur/t. Jidtmete ladestamise saastetasu tostmine panustab Euroopa Liidu
ja Eesti jadtmevaldkonna strateegiliste eesmirkide ja nduete tditmisse, milleks on priigilasse

7 Ringlussevotu hinda voib arvestada 100 eur+km juurde. Priigilate viravahind on ca 70 eur+km. Ladestustasu
tostmisel tasemele 60 eur/t kujuneb viravahind ca 100 eur+km juurde, mis on vorreldav ringlussevotu hinnaga.
8 Mitmed riigid (sh Liti) on iile vaatamas enda jéitmetega seotud tasusid ning plaanivad ladestustasude taset juba
paari aasta jooksul vihemalt kahekordistada. Allikas: https://www.cewep.eu/wp-
content/uploads/2021/08/Landfill-taxes-and-bans-overview.pdf.
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ladestatavate jadtmekoguste vihendamine, jddtmete ohtlikkuse ja koguste vahendamine ning
jadtmete taaskasutuse edendamine.

Punktiga 10 tdstetakse olmejiitmete (jaditmed koodiga 20)° ladestamise saastetasuméir senise
29,84 eur/t pealt 90 eur/t peale.

Aastas tekib Eestis ca 490 000 tonni kiitlemist vajavaid olmejddtmeid. Olmejédtmed
moodustavad ca 52% ladestatavatest tavajddtmetest (v.a aheraine). Jadtmete ladestamine on
viimastel aastatel taas oluliselt kasvanud ja pérssinud suuremat ringlussevottu. Peamine osa
ladestamise tdusust on tulnud energiakasutuse (Iru jadtmepoletusplokk) arvelt.

Kuna ladestamise saastetasu ei ole alates 2015. a tdusnud, siis on hinnavahe podletamise ja
ladestamise vahel jérjest vihenenud ning joudnud peaaegu samale tasemele. Priigila viravahind
enamiku jédtmeliikide puhul on nditeks Tallinna Jaddtmete Taaskasutuskeskuses 70,5 eur+km.
Iru jddtmepdletustehases on see u 65 eur+km (seejuures imporditavate jidtmete eest makstakse
oluliselt korgemat hinda). Ringlussevotu hinda voib arvestada 100 eur+km juurde. See on
viinud olukorrani, kus ringlussevott on oluliselt kallim kui ladestamine ning see on omakorda
liiga sarnane pdletusele. Niiteks on sellise hinnavahega pdhjendatud tetrapakendite ringlusse
votmise asemel nende pdletusse suunamist. Kui jadtmepoletuse ning priigilate puhul ei ole suuri
investeeringuid enam vaja, siis uute ringlussevdtmise voimsuste loomine nduab investeeringuid
ja kditluskulud on lisanduvate jadtmemahtude kéitlemiseks seetottu oluliselt kdrgemad.
Ladestamiseks puudub otsene vajadus, sest tehnoloogiliselt on energiakasutuse kéitlusvoimsusi
Eestis mirgatavalt enam, kui tekib segaolmejddtmeid. Seega ongi jddtmete ladestamise
pohjuseks peamiselt vaid soodsam hind.

Oluline on suurendada jadtmekditlejate, jddtmevedajate ning teiste osapoolte motivatsiooni,
korraldada paremini olmejditmete liigiti kogumist ja otsida ringlussevotu vdimalusi. Uks
voimalus selleks on kasutada majandusmeetmeid. Aastatel 2009 kuni 2015 saavutati
ladestamise oluline vihenemine ja uutele investeeringutele soodsa majandusliku keskkonna
loomine just ladestamise saastetasu kolmekordse kasvu abil (10 eurolt ca 30 euroni). Hinnates
Eesti jaatmekaitluse védravahindasid, mojutaks eeldatavalt ladestamise védhenemist
olmejéitmete ladestamise saastetasu kasv tasemeni 90 eur/t'°. Keskmine uus olmejiitmete
prigilasse ladestamise vdravahind oleks sel juhul alates 130 eur/t, mis on piisavalt suur erinevus
ringlussevotu ja energeetilise kasutuse hinnaga, et tagada neile, kes sooviksid investeerida
ringlussevottu, piisav majanduslik kindlus, et ladestamine ei hakka nendega konkureerima.

Punktiga 11 tdiendatakse KeTS-i § 21 uue ldikega 4. Muudatusega kehtestatakse
saastetasumdér 370 eur/t plastpakendijddtmetele, mida ei ole korduskasutuseks ette valmistatud
voi ringlusse voetud JaiatS-1 § 15 Idigete 3 ja 4 tdhenduses. Tasuméira kujundamisel on voetud
arvesse plastpakendijdatmete eelduslikku kogust ja ringlussevdtu sihti aastal 2025, plastpakendi
omavahendi Eesti osamakse suurust ning jddtmete ladestustasust lackuva keskkonnatasu
suurust. Plastpakendi omavahendi kasutuselevdtmine suurendab Eesti makset ELi eelarvesse
2021. aasta niitel ligikaudu 11 miljoni euro vOrra. Kui kanda edasi hetkel pakendiregistrisse
andmeid esitavate ettevitete osa plastpakendi omavahendist ja pakendiettevitjatel oleks
kohustus 100% plastpakendeid ringlusse votta, siis oleks hetkel 11 miljonilise sissemakse puhul
iihe kg ringlusse votmata pakendi keskkonnatasu ca 1 eur/kg. Kui arvestada maha ladestustasu

% Olmejidtmed (kodumajapidamisjdiitmed ja samalaadsed kaubandus-, tddstus- ja ametiasutusjditmed),
sealhulgas liigiti kogutud jadtmed. Jadtmenimistu

(https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1181/2202/0026/KKM m65_lisa.pdf#).

10 Kuni aastani 2015 tdusis jddtmete ladestamise tasumédr iga aasta ca 20%. Sama tdusu jitkumisel oleks aastal
2021 kehtiv tasumair ligikaudu 90 eurot. Seega on praeguste tasumédérade kujunemisel voetud arvesse ka selle
varasemat tostmisjérku ning projitseeritud vahepealsete aastate kaudu tdnapéevani.
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tousust saadav osa, ca 7 miljonit eurot, siis oleks pakendijddtmete saastetasu 37 senti’kg ehk
370 eur/t."!

Punktiga 12 korrigeeritakse KeTS-i § 25 16ike 1 punktis 1 ja § 26 16ike 3 punktis 1 sisalduvaid
viiteid. Muudatusega lisatakse ka olmejédtmed nende jadtmete hulka, mille korvaldamisel
lubatust suuremas koguses voOi ilma keskkonnaloata rakendatakse saastetasu korgendatud
midra. Muudatus on tingitud punktiga 10 tehtavast muudatusest, millega eristatakse
olmejddtmete saastetasumadr teiste tavajddtmete tasumaérast ning mis jargib iildist KeTS-1 § 5
16ikes 4 sdtestatud pdhimotet, et kui isik kiitleb jdatmeid keskkonnaloas lubatust suuremas
koguses, loa omamise nduet eirates voi keelatud kohas, maksab ta keskkonnatasu kdrgendatud
miéra jargi.

Punktiga 13 tdiendatakse KeTS-i § 31 1dike 1 esimest lauset, sdtestades, et keskkonnatasu
maksmise kohustus tuleneb lisaks KeTS-1 §-st 5 ka § 18 loikest 4. Muudatus on kooskolas
eelndu punktiga 5 tehtava muudatusega, mis voimaldab kehtestada keskkonnatasu maksmise
kohustuse ka neile isikutele, kellel ei pea jddtmete kiditlemiseks olema KeTS-i § 5 loikes 2
nimetatud keskkonnaluba. Muudatuse eesmérk on sdtestada keskkonnatasu arvutamise
kohustus ka neile isikutele, kes vastutavad pakendiseaduse § 12! 1dike 1 vdi 2 kohaselt
plastpakendijdédtmete kditlemise eest ja kellele rakendub eelndu punktis 8 kirjeldatud saastetasu.

Punktiga 14 muudetakse KeTS-i § 32 1dike 6' punkti 3 sdnastust. T4psustatakse, et saastetasu
arvutus korvaldamiskohtade kaupa tuleb esitada KeTS-i § 21 10ikes 1 nimetatud jadtmete
keskkonda viimise korral. Muudatusega lisatakse viide § 21 1dikele 1, kuna sdte kisitleb vaid
jaiatmete korvaldamist, mis on J&tS-i § 17 16ike 1 tdhenduses eelkdige jadtmete ladestamine
priigilasse, ning nende jddtmete saastetasu méidrad, mida saastetasu arvutamisel kasutada, on
kehtestatud § 21 Idikes 1.

Punktiga 15 tiiendatakse KeTS-i § 32 Idiget 6' uue punktiga 4, mis tépsustab
plastpakendijdidtmetele kehtestatava saastetasu arvutamise korda. Eelndu punktis 8 kirjeldatud
plastpakendijadtmetele rakenduv saastetasu tuleb arvutada nende isikute kaupa, kes vastutavad
selliste ja4tmete kiitlemise eest PakS-i § 12! 15ike 1 vdi 2 alusel, seega saastetasu arvutatakse
kas pakendiettevotja vOi taaskasutusorganisatsiooni kaupa.

Punktiga 16 tdiendatakse KeTS-i § 32 uue loikega 8, milles selgitatakse plastpakendijddtmetele
kohalduva saastetasu arvutamise aluseid. Saastetasu arvutatakse PakS-i § 24 alusel kogutud ja
pakendiregistrisse esitatavate andmete pohjal. Pakendiettevatjatel ja
taaskasutusorganisatsioonidel on kohustus esitada turule lastud pakendite kogused
pakendiregistrisse. Ka plastpakendijdétmete taaskasutamise, sh ringlussevotu ja
korduskasutuseks ettevalmistuse andmed jouavad pakendiregistrisse. Pakendijddtmete
taaskasutamise tdendeid saavad pakendiregistrisse sisestada liksnes need jddtmekaitlejad, kellel
konkreetsel ajaperioodil oli kehtiv jddtmekditlusalane keskkonnaluba. Tdendiga médrab
jaatmekditleja dra pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsiooni, kelle nimel pakendijédtmete
taaskasutamine toimus. Siisteemi sisestatud andmete pdhjal (turule lastud kogus vs
taaskasutatud kogus) arvutatakse vilja ringlussevotu sihtmddr, mille konkreetne
pakendiettevote vOi1  taaskasutusorganisatsioon saavutas. Saastetasumddr rakendub
plastpakendijdatmete kogusele, mis on ringlusest vilja viidud, ning see arvutatakse turule lastud

"1 Vordluseks toome vilja, et Leedus kehtib kiesoleval aastal (2021) plastpakendijiitmetele tasumiér 618 eur/t.
Alates 2022.a kohaldub erinev tasuméir mitte ringlussevdetavale {ihekordsele plastpakendile (tasuméir 875 eur/t)
ning korduvkasutatavale plastpakendile ja taaskasutatavale iihekordsele plastpakendile, mida pole taaskasutatud
(tasumddr 618 eur/t). Leedu pakendiga seotud tasumddradest saab tdpsemalt lugeda siit:
https://www.roedl.com/en-gb/de/media/publications/newsletters/lithuania/Documents/newsletter-lithuania-
general-tax-news-2021.pdf
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plastpakendi  koguse ja korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse vdetud
plastpakendijddtmete koguse vahena.

Kehtiva diguse kohaselt esitatakse andmed kord aastas pakendiregistrisse, kuid ldhitulevikus
on plaanis muuta nii pakendialaste andmete esitamise sagedust kui ka siisteemi iildiselt. Hetkel
on pooleli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel reaalajamajanduse
projekt, mille {iheks eesmirgiks on analiilisida, kuidas oleks voimalik tulevikus pakendialased
andmed saada pakendiettevdtjatelt riigile reaalajas. See kiirendab pakendiaruannete info
edastamist ning tagab andmete ristkasutuse. Seega muutub ldhitulevikus andmete esitamine
pakendiregistrisse ning plastpakendijddtmete saastetasu rakendumise ajaks 2025. aasta alguses
on pakendialaste andmete esitamine senisest sagedasem (vdhemalt kvartaalne). Asjakohased
muudatused pakendiseaduses tehakse aegsasti enne uue keskkonnatasu kehtima hakkamist.

Punktiga 17 tdiendatakse seadust uue §-ga 322, milles sitestatakse plastpakendijditmete
saastetasu arvutamise kord. Loikes 1 selgitatakse, et saastetasu arvutatakse aruandekvartalis
turule lastud plastpakendi ning korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse vdetud
plastpakendijéédtmete koguse vahe alusel.

Pakendiettevdtja, kes tiidab PakS-i § 12! 1dikest 1 tulenevaid kohustusi individuaalselt, esitab
pakendiregistrisse aruandekvartalis turule lastud plastpakendi koguse ning jiddtmekiitleja
viljastab talle samas kvartalis korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse voetud
plastpakendijddtmete koguse kohta tdendi, mis kantakse samuti pakendiregistrisse. Kui
pakendiettevdtja on PakS-i § 12! 15ike 2 alusel oma kohustused taaskasutusorganisatsioonile
iile andnud, esitab ta enda poolt turule lastud plastpakendi koguse taaskasutusorganisatsioonile.
Taaskasutusorganisatsioon esitab pakendiregistrisse aruandekvartalis oma klientide poolt turule
lastud plastpakendi koguse. Jadtmekdiitleja viljastab taaskasutusorganisatsiooni poolt samas
kvartalis korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse voetud plastpakendijadtmete koguse
kohta tdendi, mis kantakse samuti pakendiregistrisse.

KeTS-i § 33* 1dike 1 kohaselt peavad eelnimetatud andmed olema esitatud hiljemalt
aruandekvartalile jargneva kuu 17. kuupdevaks. Keskkonnatasu arvutamisel lahutatakse turule
lastud plastpakendi kogusest (taaskasutusorganisatsiooni puhul klientide summaarne turule
lastud plastpakendi kogus) korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse vdetud
plastpakendijddtmete kogus ning korrutatakse tasumééraga.

Laikes 2 tdpsustatakse, et kui keskkonnatasu arvutamisel saadud tulemus on negatiivne, siis
toimub tagasimakse KeTS-i § 43! Idikes 2 sitestatud korras. See tihendab, et kui
pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsiooni kliendid lasevad tlihes aruandekvartalis turule
rohkem plastpakendeid, kui taaskasutatakse JaatS-i § 15 1oike 3 voi 4 tdhenduses, siis tuleb neil
maksta plastpakendijddtmete saastetasu. Kui mones teises aruandekvartalis on aga
plastpakendijddtmete taaskasutatud kogused suuremad kui turule lastud plastpakendi kogus, ei
ole keskkonnatasu véértus mitte null, vaid negatiivne ning pakendiettevotjal voi
taaskasutusorganisatsioonil on digus saada vastav summa tagasi.

Punktiga 18 tehakse tdiendus KeTS-i1 § 56. Muudatuse mdte on suunata KeTS-1 § 21 16ike 1
punktis 1 sdtestatud ohtlike jddtmete korvaldamisest riigieelarvesse laekunud vahendid
Keskkonnaministeeriumi kaudu ohtlike jddtmete valdkonna korrastamiseks, vottes arvesse
seda, et saastaja-maksab-pohimdte ei ole selles valdkonnas sihipdraselt toiminud, aga
valdkonna eesmarkide tditmine on nii JaatS-ist kui ka direktiividest tulenev kohustus ja tuleb
tagada nende asjakohane rakendamine.



Kehtiva seaduse jargi eraldatakse KeTS-i § 56 alusel KeM-i eelarvesse raha sihtotstarbeliseks
kasutamiseks ja see suunatakse eraldise alusel KIK-ile projektide pohjal toetuste andmiseks.
Muudatus vdimaldab suunata KeM-i eelarvesse lisaks vee erikasutusdiguse tasudest
riigieelarvesse laekunud vahenditele ka ohtlike jddtmete korvaldamisest riigieelarvesse
lackunud vahendid, et sellega saaks katta riigipoolsed ohtlike jddtmete valdkonna
korraldamisega seotud kulud. Selline korraldus tagab saastaja-maksab-pShimotte tditmise ning
on vastavuses KeTS-i §-s 4 ja keskkonnaseadustiku iildosa seaduses sdtestatud eesmérkidega.

Riigipoolsed ohtlike jadtmete kditlemise korraldamisega seotud rahalised kohustused (sh
jadkreostuse likvideerimine, seire, ohtlike jddtmete kditlemise voimekuse tagamine) jargmise
nelja aasta jooksul on hinnanguliselt 11 mln eurot. Riigipoolse ohtlike jadtmete kiitlemise
korraldamisega seotud kulude katmiseks on seni esitatud erinevaid riigieelarve lisataotlusi, mis
pole aga heakskiitu leidnud. Probleemi piisivuse ja sellega seotud riskide kasvu tdttu ndhakse
eelndukohase seadusega ette ohtlike jadtmete valdkonna jaoks saastaja-maksab-pShimottele
tuginev rahastusmudel.

Punktiga 19 muudetakse § 56 1dike 1' viimast lauset. Muudatusega ajakohastatakse KIK-i
ndukogu litkmete nimetamise korra sonastust. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis tuleneb
asjaolust, et KIK-i asutajadiguste teostajaks madrati 2019. aastal senise Rahandusministeeriumi
asemel KeM. Kui varem nimetas rahandusminister asutajadiguste teostajana osa ndukogu
litkkmeid keskkonnaministri  ettepanekul, siis niilid nimetab ndukogu liikmed
keskkonnaminister, kusjuures riigivaraseaduse § 81 1dikest 4 tuleneb, et iiks liige nimetatakse
rahandusministri ettepanekul.

Punktiga 20 muudetakse KeTS-i § 56 16iget 2. Loike 2 kehtiv sdnastus annab voimaluse seda
liiga kitsalt tdlgendada ning piirata seega KIK-i vdimalusi vaid taotluse pohjal projekti
rahastamiseks. Samas on viimastel aastatel tekkinud vajadus ning laienenud KIK-i kompetents
tegeleda ka ise keskkonnaprojektide elluviimisega juhtudel, kus taotlusvoorude kaudu ei ole
mingitel pohjustel moistlikult voimalik leida t66 tegijat. Niiteks voib tuua nn Raadi
vanarehvide likvideerimise, kasutusest viljalangenud pdhjavee seirepuurkaevude
likvideerimise ja kasutuses olevate puurkaevude korrastamise, kaevandussSurffide ohutustamise
jt t60d, mille tegemiseks puudub majanduslik huvi, kuid mille tegemine on ajakriitiline.

Punktiga 21 muudetakse KeTS-i § 59 pealkirja ja 1diget 1. Pealkirja muudatusega viiakse rohk
menetlemiselt rahastamisele, mis vastab paremini paragrahviga reguleeritavate toimingute
sisule.

Paragrahvi 59 1dikes 1 sdtestatud kord, mis périneb 2006. aastast, ndeb ette, et keskkonnakaitse
valdkondade rahastamiseks esitatud taotluste hindamise korraldab KeM ning et taotluste
rahuldamise voi rahuldamata jdtmise otsuse teeb sihtasutuse ndukogu valdkonna eest vastutava
ministri ettepanekul. Arvestades olukorda, kus alates 2019. aastast teostab sihtasutuse
asutajadigusi keskkonnaminister ja KIK-i kaudu korraldatava keskkonnaprogrammi
rahastamine toimub KeM-i riigieelarvelistest vahenditest ning samuti arvestades taotluste suurt
hulka, on selline kord osutunud kohmakaks.

KeM-i pohiiilesanne on olla valdkonna poliitikakujundaja ning valdkonna digusloome autor,
konkreetsete projektide rakendamise ja rahastamisega, sh taotluste hindamisega, peaksid
tegelema rakendusiiksused, nagu see toimub struktuurivahendite rakendamisel juba aastaid.
KeM ei tee ka struktuuritoetuste meetmete elluviimisel analoogseid otsuseid ega tegele taotluste
hindamisega. Muudatusega iihtlustatakse KeTS-i alusel toimuva keskkonnaprogrammi
riigisisese rahastuse menetlusloogika EL-i ja vélisrahastuse omaga.
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Muudatusega luuakse voimalus anda keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
taotluste hindamine halduslepinguga osaliselt voi tdielikult iile KeTS-1 § 56 16ikes 1 nimetatud
sihtasutusele (KIK) ning teha rahastamisotsused KIK-i juhatuse tasandil.

Punktiga 22 muudetakse KeTS-i § 59 1oike 1 teises lauses sisalduvat regulatsiooni, viies selle
eraldi uude 15ikesse 1'.

Praeguse sOnastuse kohaselt teeb taotluste rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse KIK-i
ndukogu. Taotluste menetlemine on olemuselt haldusmenetlus, mis on antud iilesandeks
sihtasutusele (KIK) ning sihtasutuse organite padevus sellises menetluses on kiisimus, mis
lahendatakse organisiseselt, mitte seaduse tasandil. Arvestades taotlusvoorudes esitatavate
taotluste suurt arvu (mis voib ulatuda tile 1000 aastas), on moistlik anda voimalus teha taotluste
rahuldamise voi rahuldamata jitmise otsus ka juhatusele. Projektide menetlemine, sh nende
suhtes otsuste tegemine on KIK-i igapdevane tegevus, mis seega sobib paremini juhatuse, mitte
ndukogu todvoogu. Noukogu litkmete pohitodkoht on mujal, ndukogu koosolekud toimuvad
vastavalt vajadusele, kuid vihemalt {iks kord kvartalis, samas nduab sadade projektide suhtes
otsuste tegemine, sh nende muutmine, kehtetuks tunnistamine jms, tihedat igapdevast
tegelemist.

KIK-i ndukogu arutas nimetatud kiisimust oma 13.10.2020 koosolekul ja pidas otstarbekaks
anda véiksemamahulised taotlused juhatuse padevusse. Viimastest omakorda moodustab suure
osa koolidele ja lasteaedadele antav toetus. Iga klass, lasteaiarithm vdi dppeprogrammis koos
osalev Opigrupp saab niiteks aktiivOppeprogrammi ja transpordi rahastamiseks toetust iihes
Oppeaastas kuni 300 eurot, seega on tegu viikeste summadega.

Nimetatud muudatustega seoses on vaja muuta ka KIK-i pohikirja.

Punktis 23 asendatakse § 59 1ikes 4 sOna ,,lepingu* sdnaga ,,selle®. Volitusnormist jaetakse dra
sona ,,lepingu®, kuna kava jdrgi minnakse keskkonnaprogrammi rahastamisel alates 2022.
aastast senise sihtfinantseerimise lepingu asemel iile rahastamisotsuse siisteemile analoogselt
enamike teiste riiklike ja EL-i rahastusmeetmetega. Sellega seoses viiakse iihtlasi taotluste
menetlemine iile KIK-i senisest enda infosiisteemist riiklikusse e-toetuste keskkonda. See
muudab isikutele eri meetmetest toetuste taotlemise iihetaolisemaks ja seega lihtsamaks. Samas
ei vilista muudatus {ileminekuperioodil toetuse saajatega sihtfinantseerimise lepingute
sOlmimist vastavalt volitusnormi alusel kehtestatud maidruse asjaomastele sétetele.
Uleminekusitted on vdimalik lisada keskkonnaministri 31. jaanuari 2020. a méirusesse nr 10
»Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused®, kuna seadus otseselt taotluste
menetlemise korda ei késitle.

Punktiga 24 tépsustatakse KeTS-1 § 59 10ike 5 sonastust, {ihtlustades selle struktuuritoetuse
meetmetes kasutatavate moistetega. Satte mote jadb samaks.

Punktiga 25 tdiendatakse KeTS-1 § 59 16ikega 6. Sellega sétestatakse seaduses selgelt voimalus
jatta toetus vdlja maksmata voi nduda tagasi, kui toetuse saaja on rikkunud toetuse kasutamise
tingimusi. Tegemist on riiklike toetuste andmisel tavaparase tingimusega. Seni on sellekohased
nduded ja tingimused sisaldunud KIK-i sdlmitud sihtfinantseerimise lepingus, mis aga
asendatakse alates 01.01.2022 haldusotsuste silisteemiga, mistottu peab ka toetuse
tagasindudmine toimuma otsusega.

Punktiga 26 tiiendatakse KeTS-i §-ga 59, milles sitestatakse toetuse tagasindudmise tipsem
korraldus. Muudatusega iihtlustatakse ja lihtsustatakse toetuste tagasindudmise siisteemi,
lahtudes struktuuritoetuste tagasindudmise siisteemist. Selle kohaselt teeb rakendusiiksus
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asjaomaste aluste ilmnedes toetuse tagasindudmise otsuse, mis on vahetult tditedokumendiks.
Toetuse saajal on Oigus esitada toetuse tagasindudmise otsuse peale vaie vOi kaebus
halduskohtusse. Samasugune muudatus tehti 2017. aastal ka niiteks atmosfddridhu kaitse
seaduse alusel antavate toetustega seoses, lisades nimetatud seadusse § 182!. Eelndukohase
seadusega tehtavad muudatused on sonastatud sellega analoogselt. Praegu toimub toetuse
tagasindudmine sihtfinantseerimise lepingu alusel, milleks peab rakendusiiksus esitama hagi
tsiviilkohtusse. Kogu protsess on aegandudev ja kulukas ning ebaefektiivne, seades ohtu
nduetevastaselt kasutatud toetuse tagasisaamise. Kui toetuste puhul minnakse
rahastamislepingutelt iile e-toetuste kaudu haldusotsusega toetuse andmisele, saab ainsaks
toetuse tagasindoudmise aluseks olla toetuse tagasindudmise otsus.

Punktiga 27 lisatakse KeTS-i uus rakendusséte, mille kohaselt hakatakse plastpakendijddtmete
saastetasu rakendama alates 2025. aastast. Tasu arvutatakse esmakordselt 2025. aasta esimese
kvartali kohta. Muudatus on planeeritud rakenduma alles aastast 2025, kuna pakendialaste
andmete kogumise ja haldamisega seoses on jirgnevatel aastatel mitmeid muudatusi plaanis,
mis on osaliselt seotud ka tasusiisteemiga. Muuhulgas peab muutuma andmete esitamise
sagedus praeguselt aastapohiselt arvestuselt vihemalt kvartaalseks. Samas on oluline anda juba
praegu selge signaal uue saastetasu kehtestamisest. Kui tasumééra suurus ja selle arvutamise
valem on kindlalt ette teada, siis jadb puudutatud osapooltele madistlik acg muudatuseks ette
valmistuda.

Paragrahv 2 késitleb muudatusi pakendiseaduses.

Punktiga 1 tdiendatakse PakS-i § 19 ning sitestatakse iithe majandusmeetmena ka
keskkonnatasu. Kuivord eelndu punktis 8 kavandatav muudatus toob kaasa uue keskkonnatasu
liigi kehtestamise, tuleb ka pakendiseaduses sétestada vdimalus keskkonnatasu kui
majandusmeetme rakendamiseks plastpakendijadtmetele.

Punktiga 2 tiiendatakse PakS-i 4. peatiikki uue §-ga 22!. Uus paragrahv viitab keskkonnatasude
seadusele, kus sdtestatakse saastetasuméér plastpakendijadtmetele, mida pole korduskasutuseks
ette valmistatud voi ringlusse voetud JaatS-1 § 15 1oigete 3 ja 4 tdhenduses.

Paragrahvis 3 sitestatakse seaduse joustumine.

Eelndu § 1 punktid 9 ja 10 on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. juulil, et tagada uute
saastetasuméérade rakendumine alates 2023. aasta 1. jaanuarist. Kuna tasuméairade muudatus
toob kaasa maksukoormuse suurenemise ning maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab
maksuseaduse, samuti selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jiima
vahemalt kuus kuud, peavad eelndu § 1 punktid 9 ja 10 olema vastu voetud hiljemalt 2022.
aasta 1. juuliks.

Eelndu § 1 punkt 18 on kavandatud joustuma 2023. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punktid 23 ja 26 on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. jaanuaril, et tagada KIK-i
iileminek praeguselt infosiisteemilt riiklikule e-toetuse infosiisteemile veel enne 2022. aasta
taotlusvoorude korraldamist. Tépsemad iileminekusétted on kavas kehtestada eespool viidatud
midruses nr 10. Pooleliolevatele projektidele, mille rahastamisleping on 2022. aasta
1. jaanuariks juba sd6lmitud, kohaldatakse kuni 1dpuni rahastamislepingutele kehtivaid ndudeid
ja korda.

3. Eeln6u terminoloogia
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Eelndukohase seadusega ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
5. Seaduse mdju

Eelndukohasel seadusel puudub oluline modju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
regionaalarengule ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju.

Moéju avaldav muudatus 1: ohtlike- ja tavajddtmete (sh olmejddtmete) ladestustasu tdstmine.
Muudatusega tostetakse tava- ja ohtlike jadtmete korvaldamise saastetasu tasemelt 29,84 eur/t
tasemele 60 eur/t. Lisaks eristatakse tavajddtmete hulgast olmejditmed ning tdstetakse nende
korvaldamise saastetasu tasemelt 29,84 eur/t tasemele 90 eur/t.

Sihtriihm 1: priigilaid haldavad ettevotted (6) ja jadtmete esmavastuvdtjad.

Kaasnev mdju: mdju majandusele.

Suurem osa priigilasse ladestatavatest jddtmetest moodustavad segaolmejddtmed.
Segaolmejddtmete nn vidravatasu prigilates jadb vahemikku 70-90 eur/t (+km). Seega,
keskmiselt moodustab tdna ladestamise saastetasu 40% véravahinnast (+km). Saastetasu
tostmisel tasemeni 90 eur/t kujunevad viravahinnad vahemikku 130-150 eur/t.

Vordluseks saab vélja tuua priigilate viaravahinnad Soomes, Helsingis, mis jadvad vahemikku
135-200+km eurot tonni kohta'?. Nendest nihtub, et Eesti hinnatase liigub peale tasuméira
muudatust sarnasele tasemele.

Priigilate majandusniitajate jargi moodustavad saastetasud miiiligitulust pracgu keskmiselt
14%. Kuna koos saastetasu kasvuga tostetakse eelduslikult ka priigilate viravahinda, ei muutu
saastetasude osakaal priigilate miitigitulus olulisel méaéaral.

Ladestustasu tostmine muudab ladestamise kdige kallimaks kiitlusviisiks, mis tdhendab, et
eelistatud  kditlusviisiks saab  taaskasutamine (sh pdletamine). Moju jddtmete
esmavastuvotjatele soltub véga palju sellest, kui palju jddtmetest suunatakse ringlusse.
Konkurentsieelise saavad need ettevotted, kes suunavad rohkem jiddtmeid ringlusse. Tdiendav
hinnatdus suunatakse edasi jadtmetekitajatele ehk jadtmevaldajatele.

Sihtriihm 2: jadtmevaldajad (majapidamised), riik.

Kaasnev moju: mdju majandusele, riigieelarvele.

Ladestustasu tdusu mdju jadtmevaldajate (majapidamiste) teenusehinnale on tuntav vaid juhul,
kui olmejddtmed ladestatakse priigilasse, mitte ei taaskasutata energiatootmises vOi ei voeta
ringlusse.

12 Allikas: HSY. Waste management service fees 2021; https:/julkaisu.hsy.fi/waste-management-service-fees-
2021.html#cIgL9Ug0Ro (25.08.2021).
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Leibkonna jaoks on liigiti kogutud jadtmete puhul vdimalik ka nullvéértus. Néiteks paberi ja
klaasi eest ei pruugita eraldi tasu votta ehk tegelikult jaotuvad olmejddtmete kogused mitme
erineva kiitlusviisi vahel. Samuti on voimalik tasuta dra anda pakendijddtmeid. Seega soltub
jaatmetekitajate jadtmekaitluskulu mitte niivord priigila varavahinnast, vaid pigem sellest, kui
suur kogus nende poolt tekitatud jidtmeid 16ppkokkuvdttes taaskasutusse suunatakse.

Jadtmete ladestamise saastetasu tousu korral lackuks rohkem raha ka riigieelarvesse. 2019. a
ladestatavate jaatmete koguse juures lackuks uute tasuméédradega rohkem ca 7,9 min eurot. Kui
arvestada, et olmejddtmete ladestamine vaheneb aastaks 2025 praeguse 17% pealt 10%-ni, siis
laekuks 2025. a lisaks ca 4,8 mln eurot (vt tabel 1).

Kuna jadtmete ringlussevotu voimsusi tuleb veel rajada, siis jddb peamiseks kéitlusviisiks
esialgu jadtmete energeetiline kasutus, aga ka selle hind saab ladestamistasu tdstmise jérel
tousta, mis omakorda soodustab samuti investeeringute tegemist uutesse ringlussevotu
voimsustesse, millega kaasneb ringlussevotu suurenemine. Kui viheneb ladestatavate jddtmete
hulk, siis viheneb ka lackumine riigieelarvesse.

Tabel 1. Jadtmete (v.a polevkivijddtmete) saastetasu tdstmise moju

Tasu laekumine, EUR
LOREE sl Ohtlikud jitmed Olmejaitmed
olmejédtmeteta Kokku Kokku
Ladestamine Ladestamine Ladestamine
Jaatmete saastetasu
Uus Uus. Uus Uus. Uus Uus. Uus Uus .
. lackumine . lackumine . lackumine . lackumine
lackumine lackumine lackumine lackumine
2025. a, 2025. a, 2025. a, 2025. a,
2019. a . 2019. a . 2019. a g 2019. a :
ndmet kui ndmet kui ndmet kui ndmet kui
aalusgle taidetakse aaluszle taidetakse aaluszle taidetakse aalusgle taidetakse
kohustusi* kohustusi* kohustusi* kohustusi*
Kehtiv tasuméér 2553319 696 654 2 477 526 5727 498
Uued tasumaédrad | 5134020 | 5134020 | 625192 625192 | 7472430 | 4407939 | 13231642 | 10 167 151
Lisanduv laekumine | 2 580 701 | 2 580 701 | 314263 314263 [ 4994904 | 1930413 | 7889868 | 4825377
* Olmejadtmete ringlussevott 55% ja ladestamine 10%.
Moju avaldav muudatus 2: plastpakendijdétmetele saastetasu kehtestamine
Sihtrithm 1: pakendiettevotjad (ca 4000) ja taaskasutusorganisatsioonid (4).
Kaasnev mdju: mdju majandusele.
Plastpakendite kokkukogumise ja kiitlemise, sh ringlussevitu eest vastutavad

pakendiettevotjad ning kannavad sellega seotud kulud. Pakendiettevotjaid on umbes 4000 ning
hetkel ca 100 ettevotet tdidavad ndudeid iseseisvalt.

Tasukohustus rakendub erinevalt olenevalt sellest, kas ndudeid tdidetakse eraldi voi1 kohustus
on iile antud taaskasutusorganisatsioonile. Esimesel juhul tasub plastpakendijddtmete saastetasu
pakendiettevotja ise. Kui PakS-i § 12! 1dike 2 kohaselt vastutab plastpakendijiitmete kiitlemise
eest taaskasutusorganisatsioon, siis rakendub keskkonnatasu taaskasutusorganisatsioonile. Tasu
arvutatakse pakendiregistrisse esitatud turule lastud plastpakendi ja ringlusse suunatud
plastpakendijddtmete koguse vahe alusel.

Seega on keskkonnatasu subjektideks kas pakendiettevotja vOi taaskasutusorganisatsioon.
Pakendiettevdtjate ja taaskasutusorganisatsioonide vahelisse suhtesse riik ei sekku, kuid voib
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eeldada, et kavandatav muudatus toob kaasa pakendiettevitjate hinnastamise muudatuse
taaskasutusorganisatsioonide poolt. Taaskasutusorganisatsioonidel on voimalik
O6komodulatsiooni rakendamise kaudu pakendiettevotjaid erinevalt hinnastada. Naiteks juhul
kui ettevote laseb turule iiksnes PET-plasti (mis on kergelt ringlusse voetav), siis tema peab
maksma viiksemat tasu kui nditeks ettevote, kes laseb turule sellisest plastist pakendeid, mida
el ole voimalik ringlusse votta. Plastpakendite ringmajanduse edendamiseks on oluline, et
keskkonnateadlikud valikud tehakse juba pakendamise etapis. Seega vdib olla tasu suurus
seotud nii pakendijadtmete koguse kui ka materjaliga.

Uus tasu mojub pakendiettevotjatele motiveerivalt ning lisaks annab kindluse ringlussevotuga
tegelevatele ettevotetele, et nad saavad kétte piisava koguse jadtmeid, et ettevotet tulu tooval
voimsusel to6s hoida voi teha vajalikke investeeringuid. Samavédarselt on riik vélja kujundamas
uue perioodi struktuurivahendeid, et nii vdimekuste taset kui ka liigiti kogumise infrastruktuuri
voimendada.

Sihtriihm 2: jadtmevaldajad (majapidamised).

Kaasnev mdju: mdju majandusele, riigiasutuste téokorraldusele.

Plastpakendijdidtmetete saastetasu kehtestamine jddtmevaldajale otsest mdju ei avalda, ehkki ei
saa vilistada kaudset moju toote hinna muutumisest, kui pakendiettevotjad kannavad saastetasu
kulu edasi pakendi hinda. Samas on tarbijatel vdimalik valida pakend, mis on kergemini
ringlusse voetav ja seetdttu ka odavam.

Plastpakendijddtmete saastetasu kehtestamisega lackuks rohkem raha ka riigieelarvesse. 2019.
aastal lasti riikliku pakendiregistri (PAKIS) andmetel Eestis turule 35202 t
plastpakendijddtmeid. Siinkohal tuleb silmas pidada, et selles registris ei kajastu
viikeettevotjate poolt turule toodud plastpakendite kogus. Tegelik turule lastud plastpakendite
kogus on suurem. Euroopa Komisjonile esitatud andmete kohaselt, mis votavad arvesse, et
olmejddtmete hulgas on ca 30% pakendijddtmeid (millest suurem osa on plastpakendijdétmed),
tekkis 2019. aastal 57 467 t plastpakendijddtmeid. Ringlusse vdeti 23 341 t
plastpakendijadtmeid, mis PAKIS-e andmeid (turule lastud plastpakendite kogus) arvestades
teeb ringlussevotu madraks 66%, kuid Euroopa Komisjonile esitatud andmete kohaselt on
ringlussevotu médraks vaid 41%. 2025. aasta ringlussevotu sihtmééraks, mis Eesti riigil tuleb
tdita, on seatud 50%, mis PAKIS-e andmetele taandatuna tdhendaks sihtméadrana 82% (vt tabel
2).

2019. aasta PAKIS-e andmete kohaselt oleks plastpakendijadtmete saastetasuna lackunud ca
4,4 mln eurot. Kui plastpakendi turule lastud kogus ei vihene, kuid 2025. aastaks saavutatakse
50% ringlussevotu sihtmédr, siis lackub riigieelarvesse ca 2,4 mln eurot (vt tabel 2).

Tabel 2. Plastpakendijiitmete saastetasu laekumine 2019. aasta andmete alusel'® ja 2025.
aastal, kui tdidetakse ringlussevotu eesmirk

Aasta 2019 | 2025
Plastpakendijédtmete tekkekogus, t 35202
Ladestatud plastpakendijdétmete kogus, t 137 0
Ringlusse voetud plastpakendijaitmete kogus, t 23 341 28 734
Ringlusest vilja viidud plastpakendijddtmete kogus, t 11 861 6 468

13 Plastpakendijiitmeid puudutavad andmed on esitatud 30.06.2021 Euroopa Komisjonile kinnitamiseks.
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Ringlussevotu mair* 66% | 41%| 82% ‘ 50%
Plastpakendijéiitmete saastetasu, 370 eur/t 4 388 570 2393 160

* Plastpakendijadtmete kokkukogumise ja kditlemise kulu on pakendiettevotjate kanda, mistdttu tuleb nende
tekkekogusena vaadata PAKIS-e andmeid. Samas PAKIS ei arvesta hetkel véikeettevatjate poolt turule toodud
pakendite kogusega. Seetdttu on PAKIS-e andmete kasutamisel saadud ringlussevotu méédr (66%)
mérkimisvéarselt suurem tegelikust, milleks on Euroopa Komisjonile esitatud andmete kohaselt 41%. Selleks, et
tdita 2025. aasta ringlussevotu sihtmééra 50%, peab PAKIS-e andmete kasutamisel olema ringlussevotu méar 82%.

Uue saastetasu liigi kehtestamisega suureneb Keskkonnaameti ametnike td6koormus, kuivord
maksuhalduri iilesandeid saastetasu arvutuse kontrollimisel, tasumisele kuuluva keskkonnatasu
arvutamisel ja maddramisel tdidab Keskkonnaamet. Hetkel pole ette ndha vajadust lisato6jou
jarele, kuid selle tekkimine uue tasuliigi rakendumise ajal pole viélistatud.

Moju avaldav muudatus 3: keskkonnaprogrammi taotluste hindamise KIK-ile andmise
voimaluse loomine KeTS-is.

Sihtrithm: KeM (kaheksa ametnikku), KIK (kaheksa tdotajat).

Kaasnev mdju: mdju riigiasutuste tookorraldusele.

Otsese mdjuna viheneb monevorra todkoormus taotluste hindamisega seotud KeM-i ja KIK-i
vahelise kirjavahetuse loppemisega. Kaudse mdjuna vdheneb KeM-i toédkoormus projektide
hindamisel. Samas suureneb KIK-i tookoormus ja KeM-i esindajad hakkavad kuuluma KIK-i
hindamiskomisjonidesse, mistottu voib eeldada, et {ildine koormus oluliselt ei muutu. Siiski
voimaldab hindamistegevuse koondumine KIK-i suuremat siinergiat, arvestades KIK-i tegevust
struktuuritoetuste rakendusiiksusena ning seda, et taotluste tehniline menetlemine ja vastavuse
kontroll ning sisuline hindamine toimuvad KIK-is. Uusi td6tajaid ei ole kavas todle votta.

Moju avaldav muudatus 4: taotluse rahuldamise otsuse saab edaspidi KIK-i ndukogu asemel
teha ka KIK-i juhatus.

Sihtriihm 1: KIK-i ndukogu (seotud iiheksa liiget), KIK-i juhatus (juhataja).

Kaasnev moju: moju KIK-i téokorraldusele.

Kui taotluste suhtes hakkab otsuseid tegema KIK-i juhatus, saab KIK-i ndukogu suunata enam
tdhelepanu KIK-i strateegilise arengu kiisimustele. Samas suureneb ka positiivne mdju
suuremast operatiivsusest ja paindlikkusest, mida vdimaldab juhatuse kui iga pdev tegutseva
organi tookorraldus vorreldes ndukoguga, mille liikmed kogunevad oma muude pdhiiilesannete
korvalt vaid keskmise sagedusega tiks kord kvartalis.

Sihtrithm 2: keskkonnaprogrammist toetuse saajad (700—800) ja taotlejad (1200-1300).

Kaasnev mdju: mdju majandusele.

Sihtriihmale kaasneb muudatusega oluline positiivne moju, kuna taotlusi menetletakse ja
taotluste rahuldamise otsused tehakse kiiremini. Senise viie kuu asemel kulub otsuse
tegemiseks edaspidi keskmiselt kolm kuud. Samuti muutub keskkonnaprogrammi rahastamise
siisteem sarnasemaks paljude teiste rahastamismeetmete loogikaga, mis muudab KIK-i
menetluse taotlejate ja toetuse saajate jaoks selgemaks.

Moju avaldav muudatus S: toetuste tagasindudmise korra muutmine.
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Muudatusega Tihtlustatakse ja lihtsustatakse toetuste tagasindudmise korda, ldhtudes
struktuuritoetuste tagasindudmise korrast. Selle kohaselt teeb rakendusiiksus asjaomaste aluste
ilmnedes toetuse tagasindudmise otsuse, mis on vahetult tditedokumendiks. Toetuse saajal on
Oigus esitada toetuse tagasindudmise otsuse peale vaie voi kaebus halduskohtusse. Muudatus
on vajalik, kuna minnakse seniselt lepingu alusel rahastamiselt iile haldusotsuse alusel
rahastamisele ning sellisel juhul on rahastustingimuste rikkumise korral tehtava
tagasindudeotsuse kohaseks tditmise viisiks vahetu sundtditmine.

Sihtrithm 1: KIK (seotud alla kahe to6taja).

Kaasnev moju: mdju KIK-i tookorraldusele.

Sellega seoses KIK-i tootajate todokoormus ei suurene, vaid voib pigem isegi viheneda.
Sihtrithm 2: keskkonnaprogrammist toetuse saajad (700—800) ja taotlejad (1200-1300).

Kaasnev mdju: mdju majandusele

Olulist moju toetuse saajatele ei ole. Kui toetuse kasutamise tingimusi on rikutud, siis on toetuse
saaja kohustatud asjaomase summa tagastama, seda olenemata tagasindudmise viisist. Tohusam
védrkasutatud toetuse tagasindudmise kord — vahetu sundtditmine — mdjutab toetuse voimalike
védrkasutajate kéitumist diguskuulekamaks ning véérkasutatud toetuste tShus tagasindudmine
tagab ettevotjatest toetuse saajate vahel diglase konkurentsiolukorra.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Tava- ja ohtlike jadtmete ladestustasu tostmine ja plastpakendijddtmete saastetasu kehtestamine
tooks 2019. aasta andmeid kasutades riigieelarvesse lisanduva tuluna juurde ca 12,3 min eurot.
2025. aastal, kui tdidetakse eesmirgid (olmejddtmete ringlussevott 55% ja ladestamine 10%),
kuid jadtmeteke piisib samal tasemel, viheneb tdiendav tulu 7,2 mln euro peale.

Kuna eelndus sisalduvate muudatuste eesmérk on edendada ringmajandust ning jadtmehierarhia
rakendamist, voib EL-i laiema kogemuse pohjal vélja tuua trendi, et ringmajanduse
rakendamise ning jadtmete ringlussevotu edendamisega luuakse uusi tookohti, mistdttu
suurenevad monevorra ka todjouga seotud maksulaeckumised, sealhulgas kohaliku omavalitsuse
tiksustele. Maksulaekumiste suurenemist on keeruline prognoosida. Kuna jddtmete
ringlussevotu edenedes viheneb olmejddtmete ladestamine, viheneb riigile keskkonnatasude
seaduse alusel laekuv saastetasu.

Pakendiregistri arendustega jms kaasnevad tegevused ja kulud ei ole otseselt seotud
eelndukohase seadusega, mistottu neid siin ei kajastata.

Keskkonnaprojektide taotluste menetlemiseks tuleb teatud ulatuses timber héélestada KIK-i
infosiisteem ning seoses Riigi Tugiteenuste Keskuse hallatava infosiisteemi (e-toetuse
infosiisteem) kasutuselevotmisega alates 01.01.2022 tuleb nimetatud siisteemis teha vajalikud
muudatused. Infosiisteemi tdiendamiseks ja korrastamiseks vajaminevad kulud kaetakse KIK-1
eelarvest.
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Toetuse saajatele sisulisi muudatusi ei kaasne, senisest mdonel miidral erineva taotluste
infosiisteemiga harjumine nduab kiill aega, kuid see siisteem on seejdrel sama nagu ka teistel
riiklikel toetusmeetmetel, mistottu tervikuna avaliku halduse siisteemsus ja iihtsus pigem
suureneb ning muutub seega eelduslikult taotlejatele selgemaks ja labipaistvamaks.

7. Rakendusaktid

Seaduse muutmise jérel tuleb muuta keskkonnaministri 31. jaanuari 2020. a maérust nr 10
»Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused*, milles on sétestatud taotluste
hindamise korraldus ja rahastamisotsuste tegija ning ndhtud ette rahastamine
sihtfinantseerimise lepingu alusel (kavand lisatud). Samuti tuleb muuta KIK-i ja
Keskkonnaministeeriumi vahel sdlmitud halduslepingut ning KIK-i pdhikirja.

8. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punktid 9 ja 10 on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. juulil.

Eelndu § 1 punkt 18 on kavandatud joustuma 2023. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punktid 23 ja 26 on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. jaanuaril.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.
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