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Arvamuse avaldamine maaruse ,,Taaste- ja
vastupidavuskava elluviimise korraldus ja
toetuse andmise uldtingimused“ eelnéu kohta

Lugupeetud Keit Pentus-Rosimannus!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit vbimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse maéaruse
»1aaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja toetuse andmise uldtingimused”
eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta. Kaubanduskoda esitab jargnevalt oma kommentaarid
ja ettepanekud Eelndu kohta.

1.Eelndu §2ig 4

Eelndu § 2 Ig 4 on sdnastatud jargmiselt:

»(4) Toetusest rahastatud objektidele tuleb tagada ligipddsetavus vastavalt objektile
kehtivatele erinduetele voi standardile, soltumata toetatava tegevuse eesmargist ja
laadist.”

Kaubanduskoda uldiselt toetab p&himotet, et toetuse andmise Uldiseks p&himotteks on
ligipddsetavuse ndue. Ehitiste/rajatiste ning e-keskkondade osas on seletuskirjas
viidatud konkreetsetele normidele. Samas teiste teenuste osas ei ole seda tehtud.
Seetbttu tekkis meil kiisimus, kas iga toetatava tegevuse puhul kehtivad ligipdasetavuse
nouded. Naiteks kui riik rahastab teadus- ja arendustegevusega vOi innovatsiooniga
seotud projekti, siis vOib tekkida kisimus, et millised on selles valdkonnas
ligipaasetavuse nduded.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume digusselguse tagamiseks tapsustada seletuskirjas, milliseid
ligipadsetavuse ndudeid tuleb jargida juhul, kui toetatav tegevus ei ole seotud
ehitiste, rajatiste ega e-keskkondadega.

2. Eelndu §4

Eelnbu § 4 satestab taastekava koostamise ja rakendamisega seotud asutused ning
nende Ulesanded. Eelndu kohaselt on kuni neljal erineval riigiasutusel 6igus viia toetust
saanud ettevotja juures labi kontrolle.

Kaubanduskoja ettepanek:

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKASA TOPIOBO - MPOMbILWIEHHASA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA ON SUURIM ETTEVOTJAID ESINDAY ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3500 ETTEVOTET, KELLEST
ENAMUS ON VAIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KAUBANDUSKOJA LIIKMED ANNAVAD ULE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVOTETE KAIBEST, LIGI 40
PROTSENTI PUHASKASUMIST JA TASUVAD ULE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KAUBANDUSKODA ESINDAB JA KAITSEB KOIGI
ETTEVOTJATE UHISHUVE NING ON MITTERIIKLIK JA APOLIITILINE ORGANISATSIOON.


http://www.enterprise-europe.ee/
http://www.enterprise-europe.ee/

EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Palume eelndus vOi vahemalt seletuskirjas tdpsustada, milliseid kontrolltegevusi
ning mis tingimustel vdivad riigiasutused ettevdtja juures kohapeal labi viia.
Valtida tuleks olukorda, kus toetust saanud ettevdtjat kontrollib kohapeal mitu
erinevat riigiasutust.

3.Eelnbu §5Ig1p2

Eelndu 8 51g 1 p 2 on satestatud jargmiselt:

»(1) Toetuse saaja peab vastama jargmistele nduetele:

2) tema toetatava tegevusega seotud majandustegevus ei ole |6ppenud ega peatunud,
kui toetuse saaja tegeleb majandustegevusega;”

Seletuskirjas (Ik 4) on toodud vélja, et see ndue on seotud toetuse saaja haldus- ja
toimimissuutlikkuse ndudega, mis on hdlmatud vastavas valdkonnas tegutsemise
lubadega ehk taotlejal peab olema téidetud majandustegevuse seadustiku Uldosa
seaduse tdhenduses tulenevad nduded ettevotlusega tegelemisel. Lisaks on kirjas, et
ndude taitmist kontrollitakse majandustegevuse registrist.

Kaubanduskojale jadb ebaselgeks, kuidas kontrollitakse ndude taitmist olukorras, kus
ettevOtja ei ole registreeritud majandustegevuse registris ning registrisse kandmise
kohustust ei tulene ka Uhestki digusaktist. Kas sellisel juhul ei ole ettevotjal véimalik
toetust taotleda? Leiame, et ka muul viisil on vdimalik kindlaks teha, et ettevotja
majandustegevus ei ole 16ppenud ega peatunud.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume seletuskirjas muuta 8 5 1g 1 p 2 kohta antud selgitusi selliselt, et kui
ettevOtja ei ole kantud majandustegevuse registrisse ja sellist kohustust ei tulene
ka digusaktist, siis on ettevdtjal ikkagi vOimalik toetust taotleda.
Majandustegevuse I6ppemist vBi peatumist peab olema v@imalik kindlaks teha ka
muul viisil.

4. Eelndu 861g 2

Eelndu § 6 Ig 2 on satestatud jargmiselt:

»(2) Ministeerium hindab esitatud investeerimisprojekti jatkusuutlikkust ja vastavust
taastekavale ning kontrollib selle vastavust maarusest, seadusest voi muust digusaktist
tulenevatele néuetele.”

Meile ja&b hetkel ebaselgeks, mida mdeldakse viidatud sattes jatkusuutlikkuse all. Kas
"ei kahjusta oluliselt” kriteeriumide anallis tdendab ka jatkusuutlikkust véi lisanduvad
jatkusuutlikkuse tdendamiseks veel mdoned nduded.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume eelndus voi vahemalt seletuskirjas selgitada, mida tdpsemalt on peetud
silmas jatkusuutlikkuse all.

5. Eelndu §81g 2
Eelndu § 8 Ig 2 sisaldab loetelu toetuse andmise tingimuste maéaruse miinimumnduetest.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Eelndu koostajatel kaaluda ettepanekut tdiendada Eelndu § 81g 2 punktiga
22 selliselt, et teatud rahalise piiri tGletamisel on kohustus kaasata taotluse
hindamisse eksperti, kes on véljastpoolt vastutavat ministeeriumit, koordineerivat
asutust, auditeeritavat asutust ning elluviijat. Lisaks vOiks kehtestada sellisele
eksperdile teatud nduded tema kvalifikatsioonile vdi kogemusele. Ettepaneku
eesmark on suurendada hindamise objektiivsust ja asjatundlikkust ning tagada
vordsed vdimalused kdigile taotlejatele.

6. Eelndu §8Iig2p 4

Eelndu § 8 Ig 2 p 4 on sdnastatud jargmiselt:

»(2) Toetuse andmise tingimuste mééruses sétestatakse védhemalt:

4) riigiabi voi vahese tahtsusega abi andmise puhul abi andmise tingimused ja viide
riigiabi voi vdhese tahtsusega abi andmist reguleerivale Euroopa Liidu digusaktile voi
Euroopa Komisjoni otsusele;*

Kaubanduskoja kiisimus:
Kas saame viidatud sattest digesti aru, et jatkuvalt on lubatud ka olukord, kus
toetuse andmise maaruses satestatakse nii riigiabi kui ka vahese tahtsusega abi
kasutamise véimalused? Kui mitte, siis palume eelndu s6nastust muuta, et selline
lahendus oleks vaimalik.

7.Eelndu §9Ig6p3

Eelndu § 9 Ig 6 p 3 on sdnastatud jargmiselt:

»(6) LOike 5 punktis 2 nimetatud ettemakse tingimuse rakendamisel voib néuda garantiid,
mis peab vastama jargmistele tingimustele:

3) garantii katab kogu ettemakse summa;*“

Kaubanduskoja ettepanek:

Kui viidatud séatte sdnastus vbimaldab nduda garantiid ka ulatuses, mis uletab
kogu ettemakse summa, siis teeme ettepaneku seada eelnbus vdi vahemalt
seletuskirjas moistlik tlempiir garantii suurusele, et mitte voimaldada kehtestada
ebamadistlikku garantii tingimust.

8. Eelndbu 8§91g7p6

Eelnbu 8 9 Ig 7 p 6 on sdnastatud jargmiselt:

»(7) Elluviija véi § 4 l6ikes 3 nimetatud asutus voib toetuse maksmise voi ettemakse
tegemise peatada voi maksmisest keelduda, kui:

6) Euroopa Komisjon on teinud otsuse toetuse makse peatamise vOi toetuse maksest
keeldumise kohta.*”

Seletuskirjas (Ik 12-13) on toodud vélja, et Euroopa Komisjonilt toetuse mittelaekumine
ei tahenda automaatselt riigisiseselt toetuse maksete peatamist, kuid otsustaja voib
sellise otsuse teha, kui: 1) tegevusi ellu viiva asutuse (nt elluviija) tooprotsesside
puudused vodi toetust saanud projekti suhtes ilmnevad niivord olulised asjaolud, et
toetuse maksete jatkamine voib tadhendada olulise finantskahju tekkimist; 2)
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riigieelarveliste vahendite piiratuse tottu ei ole vdimalik siseriiklikult riigieelarveliste
vahendite arvelt maksetega jatkata.

Kaubanduskoda mdistab, et tegemist on erandliku sattega ja praktikas ei pruugita seda
satet Uldsegi kasutada. Samas tekitab see sate ettevotjate hulgas segadust ja vahendab
investeerimiskindlust ettevotjate jaoks, kes taotlevad toetust, mida Eesti rahastab taaste-
ja vastupidavusrahastust. Naiteks kui Eesti pakub ettevotjatele toetust digipdorde voi
rohepddrde elluviimiseks, siis ei pea me madistlikuks lahendust, et riik keeldub hiljem
ettevotjale, kes taitis toetuse saamise tingimusi, toetuse valjamaksmisest pohjusel, et
Euroopa Komisjon on teinud otsuse makse peatamise voi toetusest keeldumise kohta.
Kui Euroopa Komisjon on sellise otsuse teinud, siis peaks Eesti maksma toetust
riigieelarvest vahemalt nendele toetuse taotlejatele, kes on kulutused juba teinud ja
taitnud muid toetuse saamise tingimusi.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jéatta Eelndust valja891g 7 p 6 v8i muuta viidatud satte sdnastust selliselt, et seda
ei kohaldataks juhul, kui toetuse saajaks on ariihing.

9.Eelnbu §11iglp5

Eelndu 8§ 11 Ig 1 p 5 on sBnastatud jargmiselt:

»(1) Elluviija, § 4 I6ikes 3 nimetatud asutus voi § 6 |6ikes 4 nimetatud juhul ministeerium
nduab projektile eraldatud toetuse tagasi proportsionaalselt rikkumise ulatusega ning
teeb taieliku vbi osalise taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuse
jargmistel juhtudel:

5) taastekavas kokku lepitud reformi v@i investeeringu tulemustest voi elluviimisest on
loobutud.

Madistame, et kui Euroopa Komisjon vdi Eesti riik loobub taastekavas kokku lepitud
reformi vdi investeeringu tulemustest voi elluviimisest, siis tuleb Eestil Euroopa
Komisjonilt saadud raha tagasi maksta. Samas juhime tdhelepanu sellele, et viidatud
sattega voOib tekkida ka olukord, kus ettevotja peab Eesti riigile toetuse tagasi maksma,
sest Eesti vbi Euroopa Komisjon on loobunud teatud reformi elluviimisest voi Eesti ei ole
taitnud investeeringu tulemusi. Naiteks kui Eesti ndeb ette toetusmeetme roheptorde
toetamiseks ning ettevotja saab rahalist toetust, siis me ei pea maistlikuks lahendust, et
kui Eesti vOi Euroopa Liit loobub rohepdorde elluviimisest taasterahastu abil voi Eesti ei
taida investeeringu tulemusi, siis tuleb ettevdtjal hiljem toetus riigile tagasi maksta, kuigi
ettevdtja on taitnud toetuse saamise tingimusi.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta Eelndust valja 8 11 Ig 1 p 5 vdi muuta viidatud satte sOnastust selliselt, et
ettevotjalt ei saaks talle makstud toetust tagasi nduda, kui ettevdtja ei ole rikkunud
toetuse andmise tingimusi.

10. Eelnbu § 131g 3

Eelndu § 13 Ig 3 on sBnastatud jargmiselt:

»,(3) Taastekava rakendamisega seotud asutuste ametnikel, téétajatel ja llesannete
taitmisse kaasatud isikutel on keelatud nii teenistus- v0i to6suhte ajal kui ka parast seda
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avaldada ulesannete taitmise tdttu teatavaks saanud riigi- ja arisaladust, salastatud
valisteavet, teiste inimeste perekonna- ja eraellu puutuvaid andmeid ning muud
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.”

Oleme saanud viimasel ajal ettevdtjatelt tagasisidet, et esinenud on palju juhtumeid, kus
teave on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks, kuigi selleks puudub diguslik alus.
Seetbttu peame oluliseks, et asutusesiseseks kasutamiseks ei tunnistataks igasugust
toetustega seotud teavet. Naiteks ei tohiks asutusesiseseks kasutamiseks tunnistada
vahemalt ettevotjate puhul toetuse saajaid ja toetuse suuruseid. See info peab igal juhul
avalikkusele kattesaadav olla.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kui teatud teave on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks,
kuid selleks puudub 6iguslik alus ning teabe mitteavalikustamiseks ei esine
moénda muud Eelndu 8 13 Ig-s 3 sisalduvat alust, siis peab ametnikel, t6otajatel ja
Ulesannete taitmisse kaasatud isikutel olema Ilubatud vastavat teavet
avalikustada.

11. Eelnbu 8§ 131g 7

Eelndu 8§ 13 Ig 7 on sdnastatud jargmiselt:

,(7) LOikes 5 nimetatud andmeid ja dokumente sailitatakse originaalide vdi originaalide
tbestatud koopiate  kujul vOi  dldtunnustatud andmekandjatel, sealhulgas
originaaldokumentide elektrooniliste versioonide v@i Uksnes elektroonilises versioonis
eksisteerivate dokumentide kujul.“

Kaubanduskoja ettepanek:

Palun tapsustage vahemalt seletuskirjas, mida on viidatud sé&ttes mdoeldud
originaalide tGestatud koopiate all. Naiteks kui isik on teinud elektroonilise koopia
paberarvest, siis kas selline dokument on Eelndu kohaselt nduetele vastav.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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