Toolepingu seaduse § 10 tiiendamise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga muudetakse toolepingu seadust (edaspidi TLS), andes todandjale voimaluse sdlmida
jarjestikkuseid liihiajalisi to6lepinguid. Muudatuse kohaselt on todandjal vdimalik tootajaga
kuuekuulise perioodi jooksul solmida kuni 10-kalendripdevaseid tihtajalisi todlepinguid piiramatult.

Muudatuste eesmark on tuua rohkem paindlikkust toosuhetesse ning suunata tédandjaid kasutama
toovotu- ja kdsunduslepingute asemel liihiajalisi to6lepinguid, mis tagavad tdotajale suurema kaitse.
Kehtiv digus vdimaldab téhtajalist todlepingut sdlmida maksimaalselt kaks korda vdi pikendada tihe
korra. Piirava regulatsiooni tottu vdivad todandjad sdlmida to6lepingu asemel muu voladigusliku
lepingu (nt kdsundus- voi todvotulepingu). Muu voladigusliku lepingu sdlmimisel jadb tootaja ilma
toodiguslikust kaitsest (nt ei kohaldata todaja piiranguid, todtasu alammaééra, ilesiitlemise kaitse
reegleid, to6ohutuse ndudeid).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi todelu arengu osakonna ndunik Liis
Tonismaa (liis.tonismaa@sm.ee; 626 9805), todsuhete juht Seili Suder (seili.suder@sm.ee; 626
9191) ja analiiiisi ja statistika osakonna analiiiitik Liina Kaldmaie (liina.kaldmée@sm.ee; 626 9726).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Ethel
Bubor (ethel.bubor@sm.ee; 626 9738).

Eelndu materjalid keeletoimetatakse parast esimest kooskolastusringi.
1.3. Mirkused

Kéesolevas eelndus lahendamisele kuuluvaid probleeme on analiilisitud Sotsiaalministeeriumi
koostatud tddlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse viljatddtamiskavatsuses'.
Nimetatud viljatootamiskavatsuses kirjeldatakse muuhulgas tdhtajaliste todlepingute sdlmimisega
seotud probleeme, tehakse ettepanekud tdhtajaliste todlepingute sGlmimise lihtsustamiseks ning
hinnatakse muudatustega kaasnevaid voOimalikke mdjusid. Viljatootamiskavatsus lébis
kooskolastusringi 07.09.2018.a. Viljatootamiskavatsuses vélja pakutud muudatused ei leidnud
tooturu osapoolte toetust, mistottu otsustati sellel hetkel nende ettepanekutega mitte edasi litkuda.
Samas on liihiajaliste tdhtajaliste toolepingute sdlmimisega seotud probleemid endiselt aktuaalsed,
mistottu on Sotsiaalministeerium eelndus vilja pakkunud uue vdimaliku lahenduse jdrjestikuste
tdhtajaliste todlepingute sdlmimiseks.

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Eesti Keskerakonna valitsuse moodustamise
kokkuleppe ja valitsusliidu koostddlepinguga aastateks 2021 - 20232, mille kohaselt jitkatakse
koostdos tooturu osapooltega uute kaasaegsete toovormide ja -suhete regulatsiooni loomist.

1 EIS-i toimik: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/02 1 ab38-eaf9-4bc8-aeb4-77b3d904cdd4
2 Koalitsioonilepe kittesaadav:



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/021ab3f8-eaf9-4bc8-aeb4-77b3d904cdd4

Tihtajalisi todsuhteid reguleerib Euroopa Liidu Noukogu 22. juuni 1999. a direktiiv 1999/70/EU,
milles késitletakse Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa Tdé0andjate
Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) solmitud
raamkokkulepet tihtajalise t66 kohta (edaspidi direktiiv 1999/70/EU)*. Eelnduga tehtavad
muudatused arvestavad nimetatud direktiivi regulatsiooniga.

Eelnduga muudetakse TLS-i 01.04.2022. a joustuvat redaktsiooni (RT I, 28.05.2021, 20).
Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on anda todandjatele vOimalus sdlmida tootajatega lithiajalisi tdhtajalisi
toolepinguid. Lisaks voimaldab muudatus to6tegijatel senisest paindlikumalt lithiajaliselt to6tada,
tagades neile to0lepingu seadusest tuleneva kaitse.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb tlihest muudatusest.

Eelnéu tiiendab TLS §-i 10 1dikega 1', mille kohaselt vdib tihtajalisi todlepinguid kestusega kuni
10 kalendripdeva sdlmida kuue kuu jooksul piiramatult. Kui parast kuuekuulise perioodi 1dppu
sO0lmivad todtaja ja todandja jargneva kuue kuu jooksul uue tdhtajalise todlepingu, loetakse see
tooleping tdhtajatuks.

Téhtajalised toolepingud pakuvad paindlikkust nii todandjatele kui tootajatele. Téhtajaliste
toolepingute sdlmimisega on todandjatel voimalik vastata muudatustele tookoormuses, asendada
ajutiselt eemalolevaid tootajaid voi votta tootajaid todle projektipohiselt. Toodtaja seisukohalt
peetakse tihtajalist toosuhet sageli pigem negatiivseks, kuivord piisiva t66 puudumisel on tdotajad
sunnitud td6tama tdhtajalise todlepingu alusel. Siiski voib teatud juhtudel ajutine todtamine olla
tootaja isiklik otsus.* Moned todtajad eelistavad ajutiselt todtada muude kohustuste (nt dppimine,
omaste hooldamine) kdrvalt. Lisaks v3ib tootaja tdhtajalise toosuhte kasuks otsustada selleks, et
siseneda vOi naasta tooturule, kui ei ole kindel, mis t66d teha soovitakse voi soovitakse proovida
tootamist erinevates valdkondades. Seega annab liihiajaline to6tamine toodtajale vdimaluse
mitmekesise to0kogemuse saamiseks, erinevate oskuste arendamiseks ning tdoalase
suhtlusvdrgustiku ja tutvuste laiendamiseks.’

Euroopa Liidu t66jou-uuringu andmetel kasutatakse Eestis, vorreldes teiste Euroopa Liidu ritkidega,
ajutist to0d ehk téhtajalisi lepinguid véga vihesel mdiral. 2020. aastal tootas Eestis 2,8% tootajatest
lithiajalise t66 vormis, samas kui Euroopa Liidu keskmine nditaja oli 13,5%.

https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe

3 Direktiivi eestikeelne tekst kiittesaadav:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31999L.0070

4 Chambel, M. J. Sobral, F. (2018) When temporary agency work is not so temporary. https://journals-sagepub-
com.ezproxy.utlib.ut.ee/doi/10.1177/0143831X18805931

5 Aleksynska, M., Muller, A. (2015). Nothing more permanent than temporary?

Understanding fixed-term contracts. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wecms_357403.pdf
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https://journals-sagepub-com.ezproxy.utlib.ut.ee/doi/10.1177/0143831X18805931
https://journals-sagepub-com.ezproxy.utlib.ut.ee/doi/10.1177/0143831X18805931
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_357403.pdf

TLS § 10 Idige 1 sdtestab, et kui tootaja ja todandja on sdlminud tihtajalise toolepingu samalaadse
t00 tegemiseks jérjestikku rohkem kui kaks korda voi tdhtajalist lepingut pikendanud rohkem kui
iiks kord viie aasta jooksul, loetakse toOsuhe algusest peale tdhtajatuks. Téhtajaliste to6lepingute
s0lmimine loetakse jérjestikuseks, kui lihe to6lepingu 16ppemise ja jirgmise todlepingu sdlmimise
vaheline aeg ei iileta kahte kuud. Seega ei voimalda kehtiv digus sdlmida jérjestikku mitut tdhtajalisi
toolepingut ning lithiajalise todtegemise voimalused on pigem piiratud.

Liihiajalise to6tamise voimaluste suurendamiseks on vajalik luua voimalus solmida jirjestikuseid
téhtajalisi toolepinguid ilma, et need tdhtajatuks muutuksid. Vastasel juhul kasutatakse TLS-i
regulatsiooni kohaldamisest padsemiseks muid voladiguslikke teenuse osutamise lepinguid, nagu
kdsundus- voi todvotulepingud. Kédsundus- voi toovotulepingu sdlmimisel jadb todtaja aga ilma
toodiguslikust kaitsest, kuna sellises diguslikus suhtes ei kohaldata niiteks todaja piiranguid ega
tootervishoiu ja todohutuse noudeid.

Seega kehtestatakse eelnduga erisus TLS § 10 1dikes 1 sétestatud téhtajaliste todlepingute sdlmimise
ja pikendamise piirangust. Nimelt voimaldab erisus kuuekuulise perioodi jooksul todandjal sdlmida
tootajaga lithiajalisi toolepinguid, mis kestavad kuni 10 kalendripdeva. Nende kuue kuu jooksul
sO0lmitud tdhtajalised to6lepingud ei muutu tihtajatuks. Néiteks saab todandja tootajaga sdlmida igas
kuus kolm téhtajalist to6lepingut ja nii kuus kuud jérjest. Kuuekuulise perioodi alguseks loetakse
esimese kuni 10-kalendripdeva pikkuse tédhtajalise toOlepingu solmimise kuupdeva. Pirast
kuuekuulise perioodi 16ppu on jdrgmise kuue kuu jooksul tdhtajaliste todlepingute sdlmimine
piiratud. See tdhendab, et kui td6andja s0lmib todtajaga uue tdhtajalise toolepingu, muutub ssee
O0lmitud t66leping tdhtajatuks. Kui todandja ja tootaja sdlmivad 11-kalendripdeva pikkuse voi
pikema téhtajalise todlepingu, siis kohaldatakse TLS § 10 ldikes 1 sétestatud piiranguid.

Muudatus voimaldab liithiajalist tootamist, tagades samal ajal tootajatele piisava kaitse toosuhtes.
Tooandjal on vdimalik leida efektiivsem lahendus ajutisele suurenenud todjouvajadusele. ToGtaja
seisukohast on ka oluline, et muudatus vdimaldab to6tajal soovi korral lihtsamalt liikuda iihe
todandja juurest teise juurde voi teha ajutiselt todd erinevate todandjate juures ning suurendada oma
sissetulekut. Selleks, et ajutine tootamine ei muutuks pidevaks, on erisuse rakendamiseks
kehtestatud piiratud aeg (kuus kuud).

Erisus on oluline ka selleks, et ajutine to6tamine té6tuna arveloleku ajal oleks vdimalik todlepingu
alusel. Alates 1. septembrist 2020. a on tddtuna registreeritud inimestel voimalik pShit6o otsimise
korvalt teha ajutist t66d ilma, et nende té6tuna arvelolek téotamise tottu [dppeks (nn todampsud), st
et inimesel on vdimalik olla samal ajal t66tu ja teha t66d. ToO6tuna arveloeleku ajal on lubatud
tootada voladigusliku lepingu voi todlepingu alusel voi avalikus teenistuses. Lepingu kestus on
maksimaalselt 8 pdeva, lubatud tootamise pdevade arv kuus on 8. To6ampse voib tddtuna arveloleku
ajal teha kokku kuni 12 kalendrikuul 24 kuu jooksul.® Tédampsude tegemiseks valitakse enamasti
muu voladiguslik leping, kuna tahtajaliste todlepingute sdlmimiseks on piiratud voimalused. Niiteks
el saa iiks inimene kiia iihe tdoandja juures toolepingu alusel mitu korda to6ampse tegemas, kuivord
pérast teist korda peaks vahe jirgmise tooampsuga olema kaks kuud, et todsuhe ei muutuks
téhtajatuks.

Sotsiaalministeerium hindab muudatustega kaasnevat moju kahe aasta méodumisel muudatuste
joustumisest.

4. Eelndu terminoloogia

® Tipsem info tooampsude kohta on kittesaadav Todtukassa kodulehelt: https:/www.tootukassa.ee/content/otsin-
tood/ajutine-tootamine-tootuna-arveloleku-ajal
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Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu Oigusega. Eelndu reguleerimisala on seotud direktiivi
1999/70/EU rakendamisega. Eelndu arvestab direktiivi klauslis 5 sitestatud tihtajalise toolepingu
s0lmimise piirangutega ning direktiiviga ndutav tootaja kaitse on tagatud 14bi jarjestikuste
téhtajaliste toolepingute kogukestuse (direktiivi artikkel 5 punkt b).

6. Seaduse mojud

Eelnduga muudetakse lithiajaliste tdhtajaliste toolepingute sdOlmimise regulatsiooni vdhem piiravaks,
voimaldades sama tootajaga solmida 6 kuu jooksul kuni 10 kalendripdevaseid tdhtajalisi
toolepinguid ilma jérjestikku sdlmimise ja pikendamise piiranguteta. Eelndul on sotsiaalne moju.

Sotsiaalne méju
Eelndou mojutab toosuhteid ja tooturgu

Sihtriihm 1: tiihtajalise to6 tegijad. 2020. aastal to6tas to6j0u-uuringu andmetel oma pdhitookohal
tahtajalise toolepingu alusel 3,1% palgatodtajatest. Téahtajalise todlepingu alusel todtamine on
monevdrra enam levinud noorte seas (7,4% 15-24-aastastest). Lisaks on sihtrithmaks t66votu- ja
kisunduslepingu (VOS leping) alusel tootavad isikud, kes Maksu- ja Tolliameti andmetel
moodustasid 2020. aastal kdigist todtajatest kuus keskmiselt 6,5%.

Piirangute vihendamise tulemusel suureneb téhtajaliste lepingute alusel to6tamine, mis on Eestis
hetkel vorreldes teiste Euroopa Liidu ritkidega véiga vihelevinud. Samal ajal viaheneb liithiajalise t66
tegemine VOS lepingu alusel, mille sdlmimisel jdéib tootaja ilma toodiguslikust kaitsest (nt ei
kohaldata t606aja piiranguid, t66tasu alammaéadra, iilesiitlemise kaitse reegleid, todohutuse noudeid).

2020. aastal solmiti Maksu- ja Tolliameti to6tamise registri andmetel kokku 50 900 tdhtajalist
todlepingut, sh kuni 10 kalendripdevaseid tihtajalisi téolepinguid sdlmiti 14 300. VOS lepinguid
sOlmiti samal aastal 157 900, sh kuni 10 kalendripdevaseid 69 900. Aastatel 2016-2019 on kuni 10
kalendripievaste VOS lepingute sdlmimine tdusnud keskmiselt 12% aastas ning tihtajaliste
toolepingute sdlmimine keskmiselt 10% aastas. 2020. aastal langes vorreldes eelneva aastaga 10
kalendripdevaste VOS lepingute arv 17% ning téhtajaliste toolepingute arv 31%.



Joonis 1. 2015-2020. aastal sdlmitud kuni 10 kalendripéevaste tihtajaliste té6lepingute ja VOS
lepingute arv
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet, téotamise register
Mdrkus: tihtajaliste toolepingute puhul on sisse arvestatud téolepingud, millel lopetamise alus on
TLS§80Igl (todlepingu loppemine tihtaja méodumisel).

Tahtajaliste todlepingute sOlmimise piirangute leevendamine voib suurendada hdivet nende isikute
seas, kes teiste kohustuste tottu saavad vaid lithiajaliselt tootada (nt tlidpilased, omastehooldajad,
viikelaste vanemad).

Negatiivne voib muudatuse mdju olla, kui td6andjad hakkavad todtajatele vastu nende tahtmist
tédhtajatu lepingu asemel tdhtajalisi lepinguid peale suruma, mistdttu viheneb to6taja kindlustunne
t00 olemasolu ja sissetuleku osas, samuti ravikindlustuse piisivuse osas. 2015. aasta Eesti tooelu-
uuringust selgus, et vaid 2% koigist palgatootajatest eelistaks tootada ajutise lepinguga.

Kuna téhtajaliste lepingute kasutamise toustes muutuvad toosuhted vdhem piisivaks, voib see
pikemas perspektiivis suurendada ebavordsust todturul — kui kdrgete teadmiste ja oskustega
tootegijad valivad oma soovidest tulenevalt endale liihiajalisi projekte, siis madalama
oskustasemega tdotajate jaoks voib tihtajalise lepingu alusel tdGtamine olla enam td6andja soovidest
tulenev ning védhendada selliste tootajate kindlustunnet tooturul. Kui tdhtajaliste todlepingute
sdlmimise kasv tuleb praeguste VOS lepingute arvelt (ehk hakatakse eelistama todlepingut VOS
lepingule), on muudatuse mdju té6taja kindlustundele aga pigem positiivne, kuna suureneb tema
kaitstus toosuhtes.

Mobju ulatus tdotajate jaoks on keskmine, kuna v3ib toimuda muutusi selles, milliseid lepinguid voi
kui pikaks ajaks nendega sOlmitakse. Mdju sagedus on keskmine, kuna tdhtajaliste lepingute
s0lmimine voib mdjutada sihtriihma td6elu regulaarselt. Kuna muudatuse tulemusel voib viheneda
tootajate kindlustunne toosuhtes, on ebasoovitavate mojude risk keskmine. Sihtrithma kuuluvad nii
téhtajalise to6lepingu kui toovotu- voi kdsunduslepingu alusel todtavad isikud, nii et ka sihtrithma
suurus on keskmine. Kokkuvottes on muudatuse sotsiaalne mdju todtajate jaoks oluline.



Sihtriihm 2: tédandjad, kes palkavad tihtajalise lepinguga tootajaid. Maksu- ja Tolliameti
tootamise registri andmetel sdlmis tdhtajalisi toolepinguid 2020. aastal kokku 10 300 todandjat,
moodustades 11% kdigist vihemalt iihe tootajaga todandjatest’. VOS lepinguid sdlmis 2020. aastal
16 900 todandjat (18% todandjatest).

Tooandjate jaoks on lithiajaline t60 iiks voimalus tasandada ajutisi muutusi todjouvajaduses (nditeks
tipphooajal turismivaldkonnas, toitlustuses). Enim tdhtajalisi lepinguid solmiti 2020. aastal
tootamise registri andmetel tegevusaladel 10bustus- ja vaba aja tegevused (3 300 lepingut), turvatdo,
v.a. avalik korrakaitse (3 000 lepingut) ja jaekaubandus, spetsialiseerimata kauplustes (2 200

lepingut).

Liihiajalise t66 vorm on sobilik ka kindla projektit66 jaoks sobilike oskuste ja teadmistega inimeste
leidmiseks. Seega voimaldab piirangute vihendamine tihtajalise to6lepingu s6lmimisel todandjatel
enam kaasata nii to6tajaid liihiajalistele vihem oskusi eeldavatele toodele kui ka erialaoskustega
inimesi ajutiseks kaasamiseks mone kindla liihiajalise projekti raames. To6elu-uuringu jérgi olid
2015. aastal kolm sagedasemat pohjust ajutise t00 kasutamiseks Eesti ettevotete/asutuste seas
alaliste tOoGtajate ajutine asendamine (22%), hooajalise t60 tegemine (20%) ning liihiajalise
projektitdd tegemine (17%).

Tahtajaliste to6lepingute kasutamine tidhendab todandjate jaoks muuhulgas vajadust pakkuda
téhtajalise lepinguga todtajatele piisavalt sobivat, kuid liihiajalist véljadpet. Muudatus vdhendab
todandjate koormust viljadppe korraldamisel, kuna vdimaldab sama todtajaga sdlmida kuue kuu
jooksul korduvalt kuni 10 kalendripdevaseid toolepinguid. See aitab tagada todandja jaoks ka
paremat tookvaliteeti vorreldes olukorraga, kus to6tajad vahetuvad sageli.

Moju ulatus todandjate jaoks on keskmine, kuna suurem paindlikkus tdhtajaliste toolepingute
s0lmimisel vdib mojutada todandjate praktikaid todtajate palkamisel ja t60 korraldamisel. Mdju
sagedus on todandjate jaoks viike, kuna tdhtajaliste lepingute sdlmimine voi pikendamine toimub
ebaregulaarselt. MJju sagedus on suurem nende tooandjate jaoks, kelle juures todtab enam
téhtajalise lepinguga tootajaid. Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Sihtriithma suurus on keskmine
(kdik todandjad, kes sdlmivad tihtajalisi tédlepinguid voi VOS lepinguid). Kokkuvdttes on mdju
oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid tulusid ega kulusid.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja rakendusakte kehtestada ega muuta.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna eelndus késitletud muudatused ei too sihtriihmadele kaasa
kohustusi, mille puhul oleks vaja lisaaega muudatustega kohanemiseks.

7 Unikaalseid todoandjaid, kellel oli vihemalt {iks tootaja, oli 2020. aastal 94 100. Tahtajaliseks todlepinguks
loetakse siinkohal todlepinguid, mille 1dpetamise alus oli tdhtaja moddumine.
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10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametilihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Eesti Kaubandus-Todstuskojale,
Tooinspektsioonile, Eesti Tootukassale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile,
MTU Teenusmajanduse Kojale, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,..........oooeinni, “2021. a.
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