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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus,

mis Kisitleb iildiste tariifsete soodustuste kava kohaldamist ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méirus (EL) nr 978/2012

{COM(2021) 579 final} - {SEC(2021) 330 final} - {SWD(2021) 266 final}

ET ET



Kommenteeritud kokkuvoéte (kuni 2 1k)

A. Vajadus meetmete jirele

Milles probleem seisneb ja miks see on ELi tasandi probleem?

GSP madirus (EL) nr 978/2012 kaotab 2023. aasta 10pus kehtivuse. Kui uut GSP méérust vastu ei voeta,
1opetatakse standardse GSP korra ja GSP+ korra kohaldamine ning EL peaks hakkama maksustama
praegustest soodustatud riikidest (viikse ja keskmisest viiksema sissetulekuga arenguriigid) parit importi
enamsoodustusreziimi (MFN) tariifidega. Edasi kohaldataks iiksnes vdhim arenenud riikide puhul
kohaldatavat erikorda (,,Kdik peale relvade™ (EBA)), mis on tdhtajatu. See mojutaks negatiivselt eksporti
ja investeeringuid ning seeldbi majanduskasvu ja toohdivet praeguses viieteistkiimnes standardse GSP
raames ja iiheksas GSP+ raames soodustatud riigis.

Mida tuleks saavutada?

Analiiiisi tulemusena on kindlaks méératud kolm iildeesmirki ja viis erieesmarki.

1) Aidata veelgi kaasa vaesuse kaotamisele:

- suurendades eksporti soodustatud riikidest, eelkdige nendest, mis kdige enam abi vajavad;
- edendades soodustatud riikide ekspordi mitmekesistamist.

2) Aidata veelgi kaasa kestlikule arengule ja heale valitsemistavale soodustatud riikides:

- toetades GSP raames joulisemalt kestlikku arengut soodustatud riikides,

- suurendades teadlikkust GSP vdimalustest ja suurendades GSP+ jarelevalve ldbipaistvust.
3) Tagada siisteemi kasutamisel ELi majandushuvide parem kaitse,

- kaitstes tdiendavalt ELi tootmisharusid.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Uhine kaubanduspoliitika on loetletud ELi toimimise lepingu artiklis 3 liidu ainupiddevusse kuuluvate
valdkondade hulgas. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse
pohimdtet valdkondade puhul, mis kuuluvad ELi ainupddevusse.

B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Oleme kindlaks miaranud 11 poliitikavarianti ja nende 19 allvarianti, mida on iiksikasjalikult

kirjeldatud lisatud tabelis. Toetava uuringu ja vahehindamise tulemusena jouti iildisele jéreldusele, et

GSP kolme iildeesmirki saab kdige paremini tdita, kui taotleda jirjepidevust ja sdilitada GSP praegune

kolme korda holmav iilesehitus. GSP raamistikku tuleks ajakohastada tehniliste muudatuste tegemisega, et

parandada GSP tulemuslikkust ja tdhusust.

Seega on eelistatud poliitikavariandid jargmised:

- kaotada praegune piiratud ekspordialase konkurentsivdimega seotud haavatavuse Kriteerium,
tagamaks, et koik EBA kohaldamisalast véljuvad riigid voiksid saada abikdlblikuks GSP+ raames
(allvariant 3Ba);

- laiendada negatiivset tingimuslikkust (st voimalust peatada tariifsete soodustuste kohaldamine raskete
ja slistemaatiliste rikkumiste korral) médruse VIII lisas loetletud rahvusvahelistele kliimat/keskkonda
ja head valitsemistava késitlevatele konventsioonidele (variant 6B);

- ajakohastada méiruse VIII lisas esitatud konventsioonide loetelu (allvariant 8Bc);

- niha ette peatamismenetluse ametlikule algatamisele jargnevad lisaetapid (allvariant 9Bb), lithendada
menetluse kestust erandlikel asjaoludel (allvariant 9Bd) ja néha ette peatamine réndega seoses
(allvariant 9Bc).




- Votta vastu praktilised meetmed GSP rakendamise jirelevalve parandamiseks: kirjeldada
tiksikasjalikult jarelevalveprotsessi ja selgitada kodanikuiihiskonna kaasamist (variant 10B);

- pikendada jérelevalvetsiiklit kolmele aastale (variant 10D).

Koéigi iilejddnud poliitikavariantide puhul siilitame iildjoontes lihtetaseme.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Enamik sidusriihmi toetab pracguse GSP raamistiku, sealhulgas kolme korra sdilitamist pdhjusel, et kava
aitab kaotada vaesust, luua tookohti ja toetada majanduskasvu, aidates seejuures kaasa kestlikule arengule.
GSP iilesehitust pole vaja pohjalikult uuendada, pigem tuleb suurendada selle tdhusust ja tulemuslikkust.
Sidusriihmad toetasid mdtet lisada GSP tingimuste hulka keskkonda/kliimamuutusi kisitlevad
konventsioonid ning ndha ette lisameetmed Il&bipaistvuse suurendamiseks ja kodanikuiihiskonna
kaasamise edendamiseks. ELi tootjad toetavad GSPd iildiselt, kuid moned sektorid (nt pdllumajanduslike
toiduainete ja tekstiilitootjad) kutsuvad iiles ELi majandushuve paremini kaitsma. Kodanikuiithiskonna
organisatsioonid kutsuvad iiles tagama GSP jarelevalveprotsessi suuremat lébipaistvust ning suurendama
kava moju t66- ja keskkonnastandardite parandamisele soodustatud riikides.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Uldine mdju on piiratud, kuna iildiste tariifsete soodustuste kava jiib laias laastus endiseks ning sellega ei
kaasne GSP raames soodustatud riikide, ettevotjate ja kodanikuiihiskonna jaoks suuri muudatusi ega
tdiendavaid raskusi. Kavandatud muudatuste eesmérk on holbustada juurdepédsu ELi turule kdige
vaesemate riikide jaoks, eelkdige nende riikide jaoks, kes eeldatavasti vihim arenenud riikide staatuse
kaotavad, ning nende integreerimist rahvusvahelisse kaubandusse, mitmekesistada nende majandust ja
edendada kestlikku majanduskasvu, eelkdige parema keskkonnakaitse kaudu. Jatkates GSP kohaldamist
kavandatud sihipiraste muudatustega, annab EL arenguriikidest partneritele olulise julgustava signaali,
sdilitades peamise platvormi soodustatud riikidega suhtlemiseks, et kutsuda esile muutusi, mis on
kooskolas ELi vdirtuste tegevuskava ja poliitikavaldkondade arengusidususe pohimottega.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Lisakulud (ressursid) on seotud suurema jérelevalvega, mille eesmérk on jélgida, kuidas GSP raames
soodustatud riigid tdidavad uusi rahvusvahelisi konventsioone (mis lisatakse Euroopa rohelist kokkulepet
ja riandega seotud juhtimist silmas pidades) ning parast negatiivse tingimuslikkuse laiendamist
keskkonnakaitset, kliimamuutusi ja head valitsemistava kisitlevatele konventsioonidele.

Milline on moju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Léabipaistvusmeetmetega parandatakse arusaamist GSP toimimisest praktikas, millest saavad kasu eelkdige
VKEd. Negatiivset mdju VKEdele eelduste kohaselt pole.

Kas on ette niha mirkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Mairkimisvairset mdju riigieelarvetele ega ametiasutustele ei ole ette niha.

Kas on oodata muud olulist méju?

Kavandatud variandid aitavad GSP ja kaubanduspoliitika kaudu panustada Euroopa rohelisse
kokkuleppesse (eelkdige Pariisi kliimakokkuleppe rakendamisse), sunniviisilise t60 ja lapstodjou
kasutamise koige raingemate vormide vastasesse voitlusesse ning rindega seotud poliitikasse.

Proportsionaalsus?

Proportsionaalsuse pdhimotet on jargitud, kuivord GSP méiirus on ainus asjakohane meede, mida liit saab
votta, et kehtestada arenguriikide ekspordi suhtes {ihepoolne soodusjuurdepiis oma turule.

D. Jarelmeetmed




Millal poliitika léibi vaadatakse?

Komisjon teeb ettepaneku kohaldada méadrust 10 aastat, et tagada prognoositavus ja kindlustunne
ettevotjate jaoks ning vihendada regulatiivset koormust.

Lisa. Poliitikavariantide kirjeldus

Teemavaldkonnad

Pohjused

Poliitikavariandid

Teemavaldkond 1

Sooduskorrad ja
soodustatud riigid

Pohjus 1 (P1)
Standardse GSP raames

soodustatud riikide arvu
vihenemine

Variant 1B (V. 1B)

Muuta GSP kolmeastmelist iilesehitust
v’ Allvariant 1Ba: Idpetada muude kordade
kohaldamine peale EBA
v Allvariant 1Bb: 16petada iiksnes standardse
GSP kohaldamine

Pohjus 2 (P2)
GSPst saavad kasu ka mitmekesise
ekspordistruktuuriga suured ja
to0stuslikud soodustatud riigid

Variant 2B (V. 2B)

Suurte ja toostuslike arengumaade GSP
kohaldamisalast vélja arvamine

Pohjus 3 (P3)
Enneolematu arv EBA raames
soodustatud riike, kes eelduste

kohaselt oma vahim arenenud riigi
staatuse kaotavad ja EBA
kohaldamisalast seega viljuvad

Variant 3B (V. 3B)

Tagada, et kdik need EBA riigid, kes vdhim
arenenud riigi staatuse eelduste kohaselt kaotavad,
saavad iile minna GSP+ korrale:

v" Allvariant 3Ba: muutes haavatavuse
kriteeriume voi

v" Allvariant 3Bb: voimaldades kriteeriumide
taitmiseks pikemat iileminekuperioodi

Pohjus 4 (P4)

Variant 4B (V. 4B)

tingimuslikkust (artikkel 19) ainult
GSP mairuse VIII lisa A osas
loetletud peamiste rahvusvaheliste
konventsioonide (inim- ja
t060igused) suhtes

Teemavaldkond 2 . . .
Toodete astmestamise mehhanism Laiendada toodete astmestamise mehhanismi
Hﬁlmatud t00.ted ei ole piisavalt histi fokuseeritud kohaldamist, holmates sellega GSP+ ja EBA
ja astmest'flmlse konkurentsivoimelistele toodetele ) raames
mehhanism ja seda kasutatakse ainult v Allvaqant 4Ba: riisi Ja~suhkr1{
standardses GSP-s v Al'lvarlar}t 4Bb: koik poll}gna]andgstoote'd,
mis on nimetatud GSP médruse V ja IX lisas
Variant 5B (V. 5B)
Laiendada standardse GSP ja GSP+ raames
Péhjus 5 (P5) hdlmatud
GSPga holmatud tooted ei kajasta v . toode.te loetelu, !1sa(}e.:s .
piisavalt histi soodustatud riikide Allvariant 5Ba: tooted,. mis .Vowa(.i aidata
ekspordipotentsiaali saavu:cada keskkonna- ja kliimakaitse
eesmarke
v Allvariant 5Bb: paljud t66stuslikud ja
pollumajanduslikud pool- ja valmistooted
Pohjus 6 (P6)
Teemavaldkond 3 Kodigi GSP kordade puhul
.. . kohaldatakse negatiivset Variant 6B (V. 6B)
Tingimuslikkus

Laiendada negatiivse tingimuslikkuse kohaldamist
koigile méaruse VIII lisas loetletud
konventsioonidele

Pohjus 7 (P7)
Positiivne tingimuslikkus (artikkel
15) on ette ndhtud iiksnes GSP+
puhul Standardse GSP ja EBA
raames soodustatud riigid ei pea

Variant 7B (V. 7B)

Laiendada positiivse tingimuslikkuse kohaldamist
standardse GSP ja EBA raames soodustatud
riikidele




Teemavaldkonnad

Pohjused

Poliitikavariandid

ratifitseerima méaéruse VIII lisa A
ja B osas loetletud konventsioone

P6hjus 8 (P8)
Maiiruse VIII lisas esitatud
rahvusvaheliste konventsioonide
loetelu ei ole ajakohane

Variant 8B (V. 8B)
Muuta méédruse VIII lisas esitatud rahvusvaheliste
konventsioonide loetelu

v' Allvariant 8Ba: jitta vilja konventsioonid,
mida ei peeta enam asjakohaseks v3i mida
peetakse vihem asjakohaseks

v" Allvariant 8Bb: laiendada miiruse VIII lisas
esitatud konventsioonide loetelu

v" Allvariant 8Be: kombineerida alamvariante 8Ba
ja 8Bb

Pohjus 9 (P9)

Ebatohus ja ebapiisav reageerimine
GSP peatamismehhanismi kaudu

Variant 9B (V. 9B)

Muuta soodustuste kohaldamise ajutise peatamise
mehhanismi
v Allvariant 9Ba: niha ette peatamismenetluse
ametliku algatamise eelsed lisactapid

v Allvariant 9Bb: niha ette peatamismenetluse
ametliku algatamise jargsed lisactapid

v Allvariant 9Bc: niha ette peatamine
konkreetsete ettevotjate puhul ja/voi
randekonventsioonide rikkumise korral

v" Allvariant 9Bd: lilhem kiirmenetlus vastavalt
kvalifitseeruvates olukordades

Teemavaldkond 4

Libipaistvus

Pohjus 10 (P10)
Ebapiisav teave ja labipaistvus ning
niitajate puudulikkus GSP mdju
jélgimisel ja hindamisel

Variant 10B (V. 10B)

Votta praktilisi lisameetmeid ldbipaistvuse
suurendamiseks

Variant 10 C (V. 10C)
Pikendada ja iihtlustada GSP jarelevalvetsiiklit

Teemavaldkond 5

Kaitsemeetmed

Pohjus 11 (P11)
Kaitsemehhanism ei taga piisavalt
head reageerimist, eelkdige
tundlike toodete puhul
[ning
Pohjus 4 (P4)

Toodete astmestamise mehhanism
ei ole piisavalt hdsti fokuseeritud
konkurentsivoimelistele toodetele

ja seda kasutatakse ainult
standardses GSP-s]

Variant 11 B (V. 11B)
Laiendada automaatse kaitsemehhanismi (artikkel
29) kohaldamist koikidele
pollumajandustoodetele

Variant 11 C (V. 11C)

Laiendada automaatse kaitsemehhanismi (artikkel
29) kohaldamist EBA raames soodustatud riikidele
eri tooteloetelude suhtes

v Allvariant 11Ca: praegune toodete loetelu
(artikkel 29)

v Allvariant 11Cb: laiendada loetelu riisile ja
suhkrule

v' Allvariant 11Ce: laiendada loetelu kdigile
pollumajandustoodetele
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