Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserinde piirarvu alla
arvatavate vilismaalaste 2022. aasta sisserinde piirarvu kehtestamine“
eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvdte

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserdnde pirarvu alla arvatavate
vilismaalaste 2022. aasta sisserdnde pirarvu kehtestamine* eelndu (edaspidi eelnou) on vilja
tootatud vélismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 114 1oke 1 alusel, mille kohaselt kehtestab
Vabariigi Valitsus aastase sisserdnde pirrarvu.

Siseministeerium teeb ettepaneku kehtestada 2022. aasta sisserdnde pirrarvuks 1311.

Sisserdnde piirarvu kehtestamise eesmirk on reguleerida Eestisse sisserdndavate ja siia elama
jadvate vilismaalaste arvu. Sisserdnde piirarv ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest
elanikkonnast. Kuna tdhtajaliste elamislubade taotluste ja lubade andmise otsuste arv on alates
2014. aastast suurenenud, on pohjendatud kehtestada 2022. aasta sisserdnde pirarv lubatud
maksimummadiras.

VMS-i jargi kuuluvad sisserdnde pirrarvu arvestusse tdhtajalised elamisload, mis antakse
tootamiseks, ettevotluseks, kaaluka rikliku huvi voi vélislepingu alusel

Sisserdnde pirrarvu alla ei kuulu:

1) Euroopa Lidu (edaspidi E£L) likmesriigi kodanikud;

2) Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi kodanikud;

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud,
sest nende Eestisse saabumist, Eestis vibimist, tootamist ja Eestist lahkumist reguleerib
Euroopa Lidu kodaniku seadus.

Samuti ei kohaldata téhtajaliste elamislubade korral sisserdnde piirarvu:
1) abikaasa ja lihedase sugulase juurde kolimiseks;
2) Eestis oppimiseks ja teadustood tegemiseks;
3) Ameerika Uhendrikkide kodanikele;
4) Jaapani kodanikele;
5) Uhendkuningriigi kodanikele;
6) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Pirrarvu alla ei arvestata ka:

1) vilismaalasi, kellele antakse tihtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks;

2) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba tootamiseks mnfo- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal,

3) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba toGtamiseks iduettevottes;

4) vilismaalasi, kes asuvad to6le dppejouna;

5) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks tippspetsialistina ehk kellele
tooandja maksab vihemalt Eesti kahekordset keskmist tootasu,

6) vilismaalasi, kellele antakse tihtajaline elamisluba ettevotluseks suurinvestorina voi
seoses iduettevotlusega.



1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja rdndepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee), sama osakonna ndunik
Annka Murov (tel 612 5079, annika.murov@siseministeerium.ee) ning Politsei- ja
Piirivalveameti  arendusosakonna  analiilisibiiroo  analiiitik Mari Neljas (tel 612 3083,
marineljas@politsei.ee). Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud
kodakondsus- ja rdndepoliitka osakonna digusndunik Jarmo Lilium (tel 6125196,
jarmo.lilium@siseministeerium.ee).

1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Lidu Jiguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Siseministeerium soovib vdlja tootada ka siseministri médaruse ,,2022. aasta sisserdnde piirarvu
ajaline jaotus aasta piires ja jagunemise kehtestamine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa
andmise aluse jargi“ eelndu (edaspidi siseministri mddruse eelnou). Siseministri miéruse
eelndu on kavas kehtestada VMS-i § 114 1dke 2 alusel, mille kohaselt vdib siseminister
sisserdnde pirarvu raames méadrusega kehtestada pirrarvu jagunemise elamisloa taotlemise
pOhjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi, samuti ajalise jaotuse aasta pires. Selle eelhduga on
kavandatud kehtestada 2022. aasta sisserinde piirarvu jaotus tdhtajalise elamisloa taotlemise
pOhjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi, et tagada sisserdnde pirarvu jagunemine viisil, mis
iihtiks Eesti riigi ja tihiskonna vajadustega.

II. Eelndu eesmiirk
Eelndu eesmérk on kehtestada 2022. aasta sisserénde piirarv.
I11. Eelnodu sisu ja vordlev analiiiis

Siseministeerium teeb ettepancku kehtestada 2022. aasta sisserdnde piirarvuks 1311 isikut, 0,1
protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.

VMS-i § 113 Idikes 2 on sitestatud, et sisserdnde aastane pirarv on Eestisse sisserdndavate
valismaalaste piirarv, mis ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.
VMS-i §-s5 on sidtestatud, et alaline elanik on Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis elav

vilismaalane, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus.

Sisserinde piirarvu arvutamine: sisserinde pirarv arvutatakse Eestialaliste elanike hulgast.
Alalise elanikkkonna saamiseks lidetakse nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on
registreeritud Eesti rahvastkuregistris, ja nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on
registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vdlismaal), ning Eesti pikaajalise elaniku elamisluba
omavate vilismaalaste arv ja alalist elamisdigust omavate EL-i kodanike ja nende perelik mete
arv. Seisuga 01.09.2021 on Eestis alalisi elanikke 1 311 729.

Seega, lihtudes Eesti elanike arvust, on 2022. aasta sisserinde piirarv 1311 isikut. See on
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast seisuga 01.09.2021 (tabel 1).

Tabel 1. Nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris vo1
kelle elukoht on registreerimata (elavad ni Eestis kui ka vilismaal), seisuga 01.09.2021
(allikas: Eesti rahvastikuregister) ning pikaajalise elaniku elamisluba ja alalist elamisdigust



omavate EL-i kodanike ja nende perekonnaliikmete arv seisuga 01.09.2021 (allikas: Politsei-

ja Pirivalveamet, edaspidi PPA)

Eesti kodanikud, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht 1 149 837!
on registreerimata
Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 152 325
Alalist  elamisdigust ~omavad  EL-i  kodankud ja  nende 9567
perekonnalikkmed
Kokku 1311729

Eesti alaliste elanike hulk on vordluses 2020. aastaga kahanenud. 2020. aasta alalise
elanikkonna hulk oli 1 315 055 ja 2021. aasta sisserdnde pirarvuks 1315. Vordluses 2021. aasta
alalise elanikkonna hulgaga, mis on 01.09.2021 seisuga 1 311 729 ja 2022. aasta sisserdnde
pirarvuks 1311, on alalise elanikkonna arvu kahanemine leidnud aset 3326 isiku osas

jargmiselt:

- Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud FEestis voi kelle elukoht on
registreerimata (2020. aastal 1 149 903, 2021. aastal 1 149 837) — kahanemine 66

isiku vorra;

- Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba (2020. aastal 156 138, 2021.

aastal 152 325) — kahanemine 3813 isiku vorra;

- Alalist elamisdigust omavad EL-i kodanikud ja nende perekonnalikmed (2020.

aastal 9014, 2021. aastal 9567) — kasv 553 isiku vorra.

Tabel 2. Sisserdnde pirarv 2013-2021 ja tdhtajalise elamisloa saajate hulk (allkas: PPA,

seisuga 01.09.2021)

Sisserindajate
suurim Téhtajaline elamisluba
lubatud
Aasta osakaal
Eesti alalisest Suurim
elanikkonnast | vgimalik Vilja antud Kasutamata
% hulk
2013 1000 602 398
0,075
2014 ’ 996 720 276
2015 1322 1252 70
2016 1317 1317 0
2017 1317 1317 0
2018 0,1 1315 1315 0
2019 1315 1315 0
2020 1314 1282 32
2021 1315 1286 29

11133 993 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud Eestis, ja 15 844 Eesti kodanikku, kelle elukoht on

registreerimata.




Kuna aastatel 2013 ja 2014 suurenes tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade taotluste ja
antud lubade arv, suurendati 2015. aasta sisserdnde pirarvu médrani, mis on sitestatud VMS-i
§ 113 Ioikes 2. Nagu aastatel 2015-2021, kehtestatakse sisserdnde pirarv ka 2022. aastaks
maksimummadéras ehk 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.

Aastateks 2013-2014 kehtestas Vabariigi Valitsus sisserdnde pirarvuks 0,075 protsenti ja
aastateks 2015-2021 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. Pirarv tditus tdiel mééral
aastatel 2016-2019 ning on aasta-aastalt tditunud iiha kiremini: 2016. aastal detsembris, 2017.
aastal juulis, 2018. aastal juunis ning 2019. aastal mértsis. Kuigi 2020. aastal ning kéesoleval
aastal (seisuga 01.09) on teatud hulk véljastamata tdhtajalisi elamislubasid, tditus vabalt
jaotamiseks mdeldud pirmidr mdlemal aastal juba aasta esimestel pievadel

Tabel 3. Sisserdnde pirarvu raames viljastamata jaanud tdhtajalised elamisload aastatel 2020
ja 2021 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2021)

Taotlemise pohjus Jaotus Vilja antud Kasutamata
2021
2020 2021 2020 2021 2020 (01.09)
VMS 181 1g1p4— | »q 25 5 1 23 24
loominguline todtaja
VMS 1811g 1 p7—
sportlane, treener, 18 24 18 24 0 0
spordikohtunik
Vilsleping 10 5 1 0 9 5
Vabalt jagamiseks 1258 1261 1258 1261 0 0
Kokku 1314 1315 1282 1286 32 29

2020. aastal jdi vdljastamata 32 tdhtajalist elamisluba: 23 tootamiseks etendusasutuses
loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tdhenduses ja 9 vilislepingu alusel. Kasutamata
jaanud pirarvu jaotise pohjuseks on COVID-19 pandeemia pohjustatud kriis ja eriolukord,
mille tottu katkes vOi oli hiiritud nii etendusasutuste t60 kui piiriiilene likumine. Kéesoleva
aasta 01.09 seisuga ei ole 2021. aasta sisserdnde pirarv tditunud ning véljastamata on 29
tihtajalist elamisluba: 24 tootamiseks etendusasutuses loomingulise todtaja etendusasutuse
seaduse tdhenduses ja 5 vilislepingu alusel (tabel 3). Viljastamata tihtajaliste elamislubade
osakaalu saab samuti pohjendada pandeemia mdjude jétkumisega.

Tabel 4. Sisserdnde pirarvu alla kuuluvate tihtajaliste elamislubade jagunemine lLigiti
aastatel 2013-2021 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2021)

Téhtajalise

elamisloa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
andmise alus (01.09)
ettevotlus 43 24 21 17 19 14 4 10 7
tootamine 518 829 1210 | 1290 | 1295 | 1300 | 1311 | 1271 | 1279
vilisleping 41 35 21 10 3 1 0 1 0
KOKKU 602 888 1252 | 1317 | 1317 | 1315 | 1315 | 1282 | 1286




Tabel 5. Sisserdnde pirarvu jagunemine aastatel 2013—2021 elamisloa andmise
(allikas: PPA, seisuga 01.09.2021)

aluste kaupa

Elamisloa alus 2013|2014|2015| 2016 | 2017 | 2018| 2019 | 2020 | 2021
(01.09)

1. Tootamine (kokku) | 518 | 829 (1210( 1290 | 1295 | 1300| 1311 | 1270 | 1279
eradigusliku juriidilise
Eku%ﬁhoqﬁLil@x 0| 0|61 ] 46 | 35 | 39| 25 | 34 23
tildtingimustel 0 0 | 244 | 407 | 852 [1219] 1253 | 1174| 1201
lahetatud tootaja 168 | 315 | 604 | 523 | 207
Eﬁgﬁ;f“wﬁ’ o o to1| 83| 6 [ 15| 12| 16| 14
loominguline tdotaja 0 0 17 16 6 8 4 5 1
sportlane, treener 0 0 24 35 23 11 7 18 24
vaimulik 0 0 | 20 39 46 1 4 13 7
oppejoud, dpetaja 0 0 | 21 18 7 3 4 10 9
tippspetsialist 6 58 |1 99 | 109 43 0 0
EL-1 sinine kaart 11 12 16 11 5 4 0
Eestis korgkooli
Bpetanu dgk 0 0 1 0 0 0 0
EL-1 pikaajalise elaniku
elamisploa illusel 0 0 2 3 2 0 0 !
2. Ettevotlus 43 | 24 | 21 17 19 14 4 10 7
3. Viilisleping 41 | 35 | 21 10 3 1 0 1 0
KOKKU 602 | 888 | 1252 1317 | 1317 | 1315| 1315 | 1282 | 1286

Tabel 6. Téhtajalise elamisloa taotluste arv ja téhtajalise elamisloa andmise otsused aastatel

2013-2021 (allikas: PPA, seisuga 01.09.2021)

2021

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | /o)

tihtajalise elamisloa | 360 | 4376 | 5324 | 7884 | 8428|9947 | 9972 | 8711 | 6420
taotluste arv

tahtajalise elamisloa | 3503\ 4560 | 4927 | 6702 | 7505| 8120 | 9080 | 8034 | 5646
andmise otsused

Tihtajalise elamisloa taotlused

Vorreldes eelmise aastaga on tdhtajalise elamisloa taotluste koguarv kasvanud, kuid silmas
tuleb pidada 2020. aasta pandeemiast tingitud erandlikkust. Kui 2020. aasta 01.09 seisuga esitati
5172 tihtajalise elamisloa taotlust, siis seisuga 01.09.2021 on taotlusi esitatud 1248 taotluse

vorra rohkem ehk 6420.

Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on kasvanud. 2020 aastal esitati 01.09
seisuga 1602 tihtajalist elamisloa taotlust tootamiseks. Seisuga 01.09.2021 on taotlusi esitatud
818 vorra rohkem ehk 2420. Eelmisel aastal aset leidnud langus taotluste arvus on tingitud
pandeemia pdhjustatud eriolukorrast.



Ettevotlusega tegelemiseks antava tihtajalise elamisloa taotluste arv on kasvanud. Kui
01.09.2020 seisuga oli esitatud 82 taotlust, siis 01.09.2021 seisuga oli esitatud 26 taotlust
rohkem ehk 108. Eelmisel aastal aset leidnud langus taotluste arvus on tingitud pandeemia
pohjustatud eriolukorrast.

Vilislepingu alusel antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on viahenenud. Kui 01.09.2020
esitati 29 taotlust, oli seisuga 01.09.2021 esitatud 9 taotluse vdrra vihem ehk 20 taotlust.

Tahtajalise elamisloa andmise otsused
Vahemikus 2012 kuni 2019 on téhtajalisi elamislube vordluses eelmiste aastatega antud vélja
jarjest enam. Erandlik on vaid 2020. aasta, mil pandeemiast tingitud eriolukord ja piriilese

likumise pirangud toid kaasa koguarvu vihenemise. 2019. aastal anti vilja 9080 tdhtajalise
elamisloa taotlust, 2020. aastal aga 1046 vorra vihem ehk 8034.

Vahemikul 01.01-01.09.2021 kuulus to6tamiseks antud 2654-st tihtajalisest elamisloast 2021.
aasta pirarvu hulka 1279. 2020. aasta samal ajavahemikult kuulus 2402-st tihtajalisest
elamisloast 2020. aasta pirarvu alla 1270. See on 9 vorra rohkem kui 2020. aastal.
Ajavahemikul 01.01-01.09.2021 kuulus ettevotluseks antud 91-st téhtajalisest elamisloast
2021. aasta pirarvu alla 7.2020. aasta samal ajavahemikul kuulus 81-sttihtajalisest elamisloast
2020. aasta pirrarvu alla 10. Vordluses eelmise aastaga on see 3 vorra vihem.

Ajavahemikul 01.01-01.09.2021 anti vélislepingu alusel 3 tdhtajalist elamisluba. 2021.
sisserdnde piirarvu raames ei ole véljastatud ihtegi tdhtajalist elamisluba vilislepingu alusel.
Samal ajavahemikul 2020. aastal kuulus vilislepingu alusel antud 11-sttdhtajalisest elamisloast
2020. aasta piirrarvu hulka 1 (pirarvu raames jéi viljastamata 9).

IV. Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

V. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole Euroopa Lidu digusega puutumust.

VI. Korralduse mdju

Eelndbu modjutab Eestisse sisseridndavatele sisserdnde pirarvu arvestuse alla kuuluvatele
vilismaalastele elamislubade vilja andmist.

Eelndu jOustumisega ei kaasne moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele, rigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

VII. Korralduse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja korralduse
rakendamise eeldatavad tulud

Korralduse rakendamisega ei kaasne lisategevust, -kulutusi ega -tulusid.

VIII. Korralduse joustumine



Korraldus joustub 1. jaanuaril 2022. a.
IX. Korralduse kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Pirivalveametile, Eesti To6andjate
Kesklidule, Eesti Ametiihingute Kesklidule, FEesti Kaubandus-To0stuskojale ning
Teenusmajanduse Kojale.



